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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO
PLENO EL DIA 20 DE DICIEMBRE DE 2.012

En la Villa de Benalmadena, Malaga, siendo las nueve horas y veinticinco minutos
del dia veinte de diciembre de dos mil doce, en el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial
se retne el Ayuntamiento Pleno, para celebrar sesién ordinaria, en primera convocatoria,
presidida por la Sra. Alcaldesa-Presidenta D* Paloma Garcia Galvez con la asistencia de los
Concejales D. Rafael Obrero Atienza, D. Enrique A. Moya Barrionuevo, D. Juan Jesus Fortes
| Ruiz, que abandona la sesién al finalizar el punto 9° a las 10:50 horas, D* Inmaculada
| Hernandez Rodriguez, D* Inmaculada Concepcién Cifrian Guerrero, D. José Antonio Serrano
l Carvajal, D* Ana Maria Macias Guerrero, D* Yolanda Pefia Vera, D. Juan Adolfo Fernandez
Romero, D. José Miguel Muriel Martin, D. Francisco José Salido Porras, D. Juan Olea Zurita,
D? Concepcion Tejada Arcas, D. Joaquin José Villazén Aramendi, D* Encarnaciéon Gonzalez
Pérez, D. Manuel Arroyo Garcia, D* Maria Inmaculada Vasco Vaca, D* Maria del Carmen
Florido Flores, D. Victoriano Navas Pérez, D* Dolores Balbuena Gémez, D* Elena Galan
Jurado, D. Salvador J. Rodriguez Fernandez, D. Juan Antonio Lara Martin y D* Encarnacion
Cortés Gallardo; asistidos del Secretario General D. Abilio San Martin Ortega y el Interventor
Municipal D. Javier Gutiérrez Pellejero.

Por la Presidencia se declara abierta la sesidén cinco minutos antes de su hora fijada, al
| estar todos los Concejales presentes, pasandose seguidamente a tratar los asuntos que figuran
en el orden del dia de la convocatoria, quedando formalmente constituido, con quérum
| superior a 1/3 de sus componentes, conforme al articulo 90 del Real Decreto 2568/86.

1°.- Aprobacion Acta de Pleno del 29 de noviembre de 2.012.-

Se aprueba por unanimidad de los 25 miembros presentes (11, 7, 3, 2, 1 y 1, de los Grupos
Partido Popular, PSOE, UCB, IULV-CA, BOLI y Sra. Cortés Gallardo), de los 25 de derecho que lo
integran.

2°.- Dar cuenta: Actas de Junta de Gobierno Local de 28 de noviembre v 5 de diciembre
de 2012;: Resoluciones de la Alcaldesa v Delegados de noviembre 2012: Resolucion de
delegaciones de la Presidencia.

-Actas de la Junta de Gobierno Local de fecha 28.11 y 5.12.2012.

-Resoluciones de la Alcaldesa y Delegados correspondientes al mes de Noviembre 2012.

-Decreto Alcaldia de fecha 13.12.2012 delegando Hacienda y Economia y Contratacién con
resolucién definitiva de actos a D. José Miguel Muriel Martin. Suplente: D. Rafael Obrero Atienza.

El Secretario manifiesta que el orden del dia se incluyé por error “Resoluclon de Obras de
Emergencia”.

\

El Pleno quedé enterado.
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- Aprobacién inicial Innovacién del PGOU para resolver contradicciones entre
adaptacion parcial del PGOU a la LLOUA v el propio Plan, relativas al sistema general
de espacios libres “Area de Playas tramo entre el Castillo del Bil Bil y Puerto Deportivo”
(Expte. 105/2012).-

La Sra. Alcaldésa toma la palabra expresando el deseo de su Grupo de dejar en mesa este
punto, aunque ya se ha visto en Comisién Informativa de Urbanismo el pasado 14.12.2012, a efectos
de tener un tltimo contacto con la Demarcacién de Costas con referencia a la Playa Santa Ana.

El Pleno por unanimidad de los 25 miembros presentes (11, 3, 7,2,1 y 1, de los Grupos
Partido Popular, UCB, PSOE, IULV-CA, BOLI y Sra Cortés Gallardo) de los 25 de derecho que lo
integran, acuerdan dejar este punto en mesa.

4°,~ Aprobacion inicial Modificaciéon de Elementos del PGOU consistenfe en cori‘eccién
de error en Sistema General de Proteccion de Arrovo (Exp. 827/2012).~

Dada cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comisién Informativa
Municipal de Urbanismo y Medio Ambiente de fecha 14 de diciembre de 2012 e mforma.ndo que en su
votacidn se requiere mayoria absoluta legal:

“APROBACE(')N INICIAL MODIFICACION DE ELEMENTOS DEL PGOU CONSISTENTE EN
CORRECCION DE ERROR EN SISTEMA GENERAL DE PROTECCION DE ARROYO (EXP.
000827/2012)

Por el Secretario se da cuenta del informe propuesta del siguiente tenor literal, que contiene e1
V° B° del Vicesecretario accidental:

EXP. 000827/2012-URB
ASUNTO: Modificacién de Elementos del PGOU consistente en correccidon de error en Sistema

General de Proteccion de Arroyo
TITULAR: VICTOR HERNANDO PEREZ

INFORME-PROPUESTA

La presente modificacién puntual de elementos del PGO, tiene como objeto corregir un error al
trasladar los sistemas generales del PGO del afio 1995 a la revisién del PGOU del afio 2003, no
habiendo tenido en cuenta la modificacién de elementos de la zona unifamiliar del PA-26 Erasa.

Visto el informe del Arquitecto Jefe de la Unidad, en sentido favorable, se considera que la
documentaci6én aportada retine los requisitos necesarios para su aprobacién inicial, que corresponde al
Pleno del Ayuntamiento, debiendo recaer informe del vicesecretario a los efectos del art. 3.b del Real
Decreto 1.174/87 por delegacion del Secretario Titular.

Dado que el Ayuntamiento Pleno es el organo competente tanto para la aprobacmn inicial como la
provisional, se considera ajustado a derecho que si tyas la prec informacién pidblica no se
presentan alegaciones o reclamaciones, pueda considérarse implicitafente acordada la aprobacién
provisional del mismo.

Pégina 2 de 57




—— Ayuntamiento de
Benalmadena

\ N

En su virtud se propone a la Comisién Informativa de Urbanismo, para su elevacion al
Ayuntamiento Pleno, que deberéd aprobarlo con el quorum de mayoria absoluta legal el 31gulente
dictamen:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacién puntual de elementos del PGOU consistente en
correccion de error en UEP-26 Erasa, promovido por D. Victor Hernando Pérez, de conformidad con

la documentacion técnica suscrita por los Técnicos D. Rafael Peinado Pefialver y D. Victor Hernando
Pérez, de fecha Agosto 2012.

SEGUNDO.- Que se someta €l expediente a informacién piblica durante el plazo de un mes
mediante edicto publicado en el BOP y uno de los diarios de mayor circulacion, una vez aportado al
expediente la documentacion técnica con el correspondiente visado colegial.

TERCERO.- Considerar acordada implicitamente la aprobacién provisional de la modificacién de
elementos referida en el punto primero, si transcurrido el plazo de exposicién ptblica no se hubieran
presentado alegaciones o reclamaciones durante la misma.

Por el Arquitecto Municipal se explica el expediente y aclara que consiste en una correccién
de error, pero que debe tramitarse como una modificacion de elementos

Sometido el asunto a votacién, se dictamina favorablemente con los votos a favor de los
miembros del equipo de gobierno (PP y UCB), y la abstencién del resto (PSOE, BOLIL, IULV-CA y
miembro no adscrito, Sra. Cortes Gallardo), proponiéndose en consecuencia al Pleno para su
aprobacion por mayoria absoluta de sus miembros la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion puntual de elementos del PGOU consistente en
correccion de error en UEP-26 Erasa, promovido por D. Victor Hernando Pérez, de conformidad con
la documentacion técnica suscrita por los Técnicos D. Rafael Peinado Pefialver y D. Victor Hernando
Pérez, de fecha Agosto 2012. ‘

SEGUNDO.- Que se someta el expediente a informacién publica durante el plazo de un mes
mediante edicto publicado en el BOP y uno de los diarios de mayor circulacion, una vez aportado al
expediente la documentacion técnica con el correspondiente visado colegial.

TERCERO.- Considerar acordada implicitamente la aprobacion provisional de la modificacién de
elementos referida en el punto primero, si transcurrido el plazo de exposicién publica no se hubieran
presentado alegaciones o reclamaciones durante la misma.

El Pleno por 14 votos a favor (11 y 3, de los Grupos Partido Popular y UCB) y 11
abstenciones (7, 2, 1 y 1, de los Grupos PSOE, IULV-CA, BOLI y Sra. Cortés Gallardo) de los 25 de
derecho, aprueba elevar a acuerdo el dictamen transcrito.

5°.- Aprobacion definitiva Innova del PGOU consistente en cambio de calificacion de
parcela actualmente como hotelera v pasarla a U-5, sita en UE-95 Los Pajaritos (Exp.

1122/2010).-
Dada cuenta por el Secretario del dictam }E\\qucaseftf scribe de la Comision Informativa

Municipal de Urbanismo y Medio Ambiente de fecla 14 de diciembrede 2012 e informando que en su
votacidn se requiere mayoria absoluta legal:

C
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“APROBACIQN DEFINITIVA INNOVACION DEL PGOU CONSISTENTE EN CAMBIO DE
CALIFICACION DE PARCELA ACTUALMENTE COMO HOTELERA Y PASARLA A U-5,
SITA EN UE-95 LOS PAJARITOS (EXP. 001122/2010)

Por el Secretario se da cuenta del informe propuesta del siguiente tenor literal, que incluye
informe manuscrito del Vicesecretario Acctal., asi como informe de la Consejerfa de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente en sentido favorable:

ASUNTO: Aprobacién definitiva expediente de INNOVACION DEL PGOU consistente en cambio
de calificacion de parcela actualmente como hotelera y pasarla a U-5, sita en UE-95 Los Pajaritos
EXP. 001122/2010-URB

PROMOTOR: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA

INFORME-PROPUESTA

1. El presente expediente fue objeto de aprobacién inicial por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de
fecha 25/11/10

2. Durante el plazo reglamentario fue objeto de exposicién publica BOP num. 33 de fecha 17/02/11,
Diario SUR de 21/12/10 y Tablén de Anuncios de este Ayuntamiento, durante dicho periodo se
presentd alegacion de la entidad Empresarios Dentales, S.L y otros.

3. Por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 28/04/11 acordé desestimar las alegaciones
presentadas y aprobar provisionalmente el expediente.

4. Dicho expediente fue remitido a la Delegacién Provincial de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes y tuvo entrada en dicho Organismo con fecha 23/05/11, mediante escrito de 28/06/11
por la Delegacion de la Consejeria se requiridé que se subsanara una serie de deficiencia,
posteriormente con fecha 07/11/12 se remitid documentacién complementaria en la que se
subsanaban el escrito mencionado y se requerfa nuevamente la emisién del informe previo,
conforme determina el art. 31.1. dela Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

5. Con fecha 26/11/12, se emite informe de la Delegacién Provincial de la Consejerfa de Obras
Publicas y Transportes, en sentido favorable.

6. Conforme a los art. 31.1.B).a) y 33.2.a) de la Ley 7/2002 de Ordenaci6n Urbanistica de Andalucia
~ya citada corresponde al Ayuntamiento adoptar el acuerdo de la aprobacién definitiva de la
Innovacién del PGO, objeto del presente expediente, por no afectar a la ordenacién estructural,

debiendo adoptarse el mismo por mayoria absoluta del nimero legal de los miembros del Pleno:

(art. 47.2.11) de la Ley 7/85 de 2 de Abril, conforme a la modificacién de la Ley 57/2.003, de 16 de
diciembre, por lo que debe emitirse informe preceptivo por el Sr. Vicesecretario de la

Corporacién, a tenor de lo previsto en el art. 3° b) del R.D. 1174/87, asi como procederse a la.

-publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

En consecuencia se propone a la Comision de Urbanismo para su elevacion al Excmo.
Ayuntamiento Pleno, que deberéd aprobarlo con el qud de la mayoria absoluta del nimero de
miembros, la adopcién del siguiente DICTAMEN:

PRIMERO: Aprobar definitivamente Innovacién del PGO istente en cambio de calificacion de
parcela actualmente como hotelera y pasarlaz,«lf!,-l con g0 de vivienda unifamiliar aislada, sita en la
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UE-95 Los Pajaritos, promovido por el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA, de

conformidad con la documentacién técnica suscrita por el Arquitecto Municipal de fecha octubre de
2012

- SEGUNDO: Proceder a la publicacién del presente acuerdo en el BOP.

TERCERO: Depositar en el Registro Municipal de Planeamiento un ejemplar de la presente
modificacién, asi como trasladar este acuerdo a la Delegacidén Provincial de la Consejeria de Obras
Publicas de la Junta de Andalucia, acompafiando un ejemplar diligenciado del documento de
planeamiento aprobado, conforme al art. 40.2 de la mencionada Ley 7/2002.

Por el Arquitecto Técnico Municipal se explica en que consiste la modificacion.

Sometido el asunto a votacién, se dictamina favorablemente con los votos a favor de los
miembros del equipo de gobierno (PP y UCB), y la abstencién del resto (PSOE, BOLIL, IULV-CA y
miembro no adscrito, Sra. Cortes Gallardo), proponiéndose en consecuencia al Pleno para su
aprobacion por mayoria absoluta de sus miembros la adopcion del siguiente acuerdo:

‘PRIMERO: Aprobar definitivamente Innovacién del PGO consistente en cambio de calificacién de
parcela actualmente como hotelera y pasarla a U-1 con uso de vivienda unifamiliar aislada, sita en la
UE-95 Los Pajaritos, promovido por el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA, de
conformidad con la documentacién técnica suscrita por el Arquitecto Municipal de fecha octubre de
2012

SEGUNDO: Proceder a la publicacion del presente acuerdo en el BOP.

TERCERO: Depositar en el Registro Municipal de Planeamiento un ejemplar de la presente
modificacion, asi como trasladar este acuerdo a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras

Publicas de la Junta de Andalucia, acompafiando un ejemplar diligenciado del documento de

planeamiento aprobado, conforme al art. 40.2 de la mencionada Ley 7/2002.”

El Pleno por unanimidad de los 25 miembros presentes (11, 3, 7, 2, 1 y 1, de los Grupos
Partido Popular, UCB, PSOE, IULV-CA, BOLI y Sra. Cortés Gallardo), de los 25 de derecho que lo
integran, aprueba elevar a acuerdo del dictamen transcrito.

6°.- Ratificacion Convenio Urbanistico con Sres. Martinelli para adquisicion permuta de
parcela D-7 sur de Urb. Torrequebrada y parcela E-2 de equipamiento en el Sector SP--
24-2 (Expte. 736/2012-URB).

Dada cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comisién Informativa
Municipal de Urbanismo y Medio Ambiente de fecha 14 de diciembre de 2012 e informando que en su
votacién se requiere mayoria simple:

“RATIFICACION DE CONVENIO URBANISTICO CON SRES. MARTINELLI PARA

ADQUISICION PERMUTA DE PARCELA D-7 SUR DE URB. TORREQUEBRADA Y PARCELA
E-2 DE EQUIPAMIENTO EN EL SECTOR SP-24-2 (EXP. (000736/2012-URB)

Por el Secretario se da cuenta del informe propuesta del siguiente tenor literal

i\
EXP. 000736/2012-URB /k_—_—————’j
C
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ASUNTO: Convenio urbanistico para permuta de parcela D-7 Sur dé Urb. Torrequebrada por parcela '

E-2 de Equipamiento escolar del PA-24-2 Torregolf
TITULAR: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA

INFORME JURIDICO

1. Con fecha 13/08/12 se firmé Convenio urbanistico entre este Ayuntamiento y D?* Gloria Ileana
Martinelli. ' -

2. Conforme a lo establecido en el art. 39.2 de la Ley 7/2002, se public6 en el BOP num. 216 de
09/11/12 durante el plazo de veinte dias naturales, asi como en el Tablén de anuncios municipal,
sin que durante dicho periodo se hayan presentado alegaciones o reclamaciones.

En consecuencia, se propone a la Comisién de Urbanismo para su elevacién al Ayuntamiento
Pleno, que deberd ratificarlo con el quérum de mayoria simple del nimero de sus miembros, la
adopcién del siguiente dictamen:

PRIMERO.- Ratificar el Convenio urbanistico firmado entre este Ayuntamiento y D? Gloria Ileana
Martinelli consistente en adquisicion por parte de la Sra. Martinelli de la parcela D-7 Sur de UEP-23,
tramitando este Ayuntamiento la correspondiente Modificacion de Elementos del PGOU para cambiar
la ubicacién del equipamiento de la parcela E2 del PA-24-1 Torregolf y su posterior permuta.

SEGUNDO.- Proceder a su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia, a tenor de lo previsto
en el art. 41.3 de la Ley 7/2002, una vez depositado en el Registro de Planeamiento.

Por el Arquitecto Municipal se explica'en que consiste el Convenio

Sometido €l asunto a votacién, se dictamina favorablemente con los votos a favor de los
miembros del equipo de gobierno (PP y UCB), y la abstencidn del resto (PSOE, BOLI, IULV-CA y
miembro no adscrito), proponiéndose en consecuencia al Pleno para su ratificacién por mayoria simple
- de sus miembros la adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Ratificar el Convenio urbanistico firmado entre este Ayuntamiento y D* Gloria Ileana
Martinelli consistente en adquisicién por parte de la Sra. Martineli de la parcela D-7 Sur de UEP-23,
tramitando este Ayuntamiento la correspondiente Modificacién de Elementos del PGOU para cambiar
la ubicacidn del equipamiento de la parcela E2 del PA-24-1 Torregolf y su posterior permuta.

SEGUNDO.- Proceder a su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia, a tenor de lo previsto
en el art. 41.3 de la Ley 7/2002, una vez depositado en el Registro de Planeamiento.”

El Pleno por 23 votos a favor (11, 3, 7 y 2 de los Grupos Partido Popular, UCB, PSOE e
TULV-CA) y 2 abstenciones (BOLI y Sra. Cortés Gallardo), de los 25 de derecho, aprueba elevar a
acuerdo el dictamen transcrito.

7°.- Alegaciones contra Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de Residuos Sélidos
Urbanos y su tratamiento y eliminacién y aprobacién definitiva.-

Dada cuenta por el Secretario del dictamen, -que S ibe de la Comisién Informativa
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“Resolucion de alegaciones contra la modificacion de la Tasa por Recogida de Residuos
s6lidos urbanos y su tratamiento y eliminacion.

Se reproduce el Informe Fiscal de la Intervenciéon Municipal de fecha 13 de Diciembre de 2012
mediante el que se resuelven las alegaciones presentadas.

“INFORME FISCAL

De: Intervencion Benalmadena, a 12 de diciembre de 2012
A: Pleno de la Corporacion

Asunto: Alegaciones a la modificacién Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Recogida de Residuos
S6lidos Urbanos y su Tratamiento y Eliminacién, aprobada inicialmente en sesién plenaria de fecha 25 de
octubre de 2012.

HABILITACION PARA INFORMAR

Se emite el presente informe conforme al art. 4° del Real Decreto 1174/87, de 18 de septiembre, por el
que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios con Habilitacion de carcter nacional, asi como el articulo
214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Haciendas Locales y disposiciones concordantes.

NORMATIVA APLICABLE

Esta contenida en los siguientes articulos: 17 y 26 del real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
i por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de las Haciendas Locales, y articulo 107.1 de la Ley 7/85, de 2

de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que por su importancia se transcriben literalmente:

REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2004, DE 5 DE MARZOQO., por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

ARTICULO 17.

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el establecimiento, supresion y
ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos necesarios en orden a la determinacion de las
respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas
fiscales, se expondran en el tablon de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los
cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicardn, en todo caso, los anuncios de exposicion en el boletin oficial de la
provincia o, en su caso, en el de la Comunidad Autonoma uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los
or, ganos de gobierno de las entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblaczon superior a 10.000
habitantes deberdn publicarlos, ademds, en un diario de los de/mayor—difusiorde 1a provincia, o de la

Comunidad Auténoma uniprovincial.
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3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales adoptardn los acuerdos definitivos que
procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la redaccion definitiva de la
ordenanza, su derogacion o las modificaciones a que se reﬁem‘ el acuerdo provisional. En el caso de que no se
hubieran presentado reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los provisionales
elevados automdticamente a tal categoria, y el texto integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habrdin
de ser publicados en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial,
sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las demds entidades locales
cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes, editardn el texto z'ntegro de las ordenanzas fiscales
reguladoras de sus tributos dentro del primer cuatrimestre del ejercicio econdmico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habrén de expedir copias de las ordenanzas fiscales publicadas a quienes las .

demanden.

ARTICULO 26.

1. Las tasas podrﬁn devengarse, segun la naturaleza de su hecho imponible y conforme determine la respectiva
ordenanza fiscal:

a) Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, o cuando se inicie la prestacion del servicio
o la realizacion de la actividad, aunque en ambos casos podra exigirse el depdsito previo de su importe total o
parcial. '

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente, qite no se realizard o tramitard sin
que se haya efectuado el pago correspondiente.

2. Cuando la naturaleza material de la tasa exija el devengo periddico de ésta, y asi se determine en la
correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendrd lugar el 1 de enero de cada afio y el periodo impositivo
comprenderd el afio natural, salvo en los supuestos de inicio o cese en la utilizacion privativa, el
aprovechamiento especial o el uso del servicio o actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se ajustard a esa
circunstancia con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los términos que se establezcan en la
correspondiente ordenanza fiscal. ,

3. Cuando por causas no imputables al sujeto pasivo, el servicio publico, la actividad administrativa o el
derecho a la utilizacion o aprovechamiento del dominio publico no se preste o desarrolle, procederd la

devolucion del importe correspondiente.
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1. Las Ordenanzas Fiscales reguladoras de los tributos locales comenzaran a aplicarse en el momento de su

Articulo 107.

aplicacion definitiva en el “Boletin Oficial” de la provincia o, en su caso, de la Comunidad Autonoma

uniprovincial, salvo que en las mismas se sefiale otra fecha.

ANTECEDENTES

e Escrito de fecha 3 de noviembre de 2012, presentado ante la oficina de Correos, por el que D. José Luis
Moledén Arenas, en nombre y representacién del partido politico MPB MOVIMIENTO POR
BENALMADENA interpone RECURSO DE REPOSICION contra la modificacién de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la tasa del Servicio de Recogida de Basuras y Residuos Urbanos, cuyo tenor literal es el

siguiente:

“4I, EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA

Don José Luis Moleon Arenas, mayor de edad, vecino de Benalmddena, actuando en nombre y representacion
del Partido Politico MPB MOVIMIENTO POR BENALMADENA, constituido en Benalmddena el dia 11 de
Octubre de 2.005 ante el Notario Dofia Maria Nieves Garcia Inda, hecho que tiene acreditado antes esa
Corporacion con motivo de varias elecciones en la que obtuvo representacién en los Organos de ese
Ayuntamiento, ante la misma comparece y como mejor proceda en Derecho

MANIFIESTA:

1°- Que el pasado dia 25 de octubre de 2.012, de dicto Acuerdo Pleno del Ayuntamiento de Benalmadena, por
el que se aprueba provisionalmente la Modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa del Servicio
. de Recogida de Residuos Solidos Urbanos y su Tratamiento y Eliminacion.

2°- Que el dia 2 de noviembre de 2012 el referido Acuerdo fue expuesto al publico mediante Edicto publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia.

3°- Que, por medio del presente escrito y al gmparo de los dispuesto en el articulo 17 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y el articulo 105 de la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, PROMUEVO LA RE VOCACION del Acuerdo citado en nombre del
Partido que represento, al entender que infringe manifiestamente la Ley, en base a los argumentos y
Jfundamentos de derechos que se expone en las siguientes:

ALEGACIONES:

PRIMERA.- La nueva Ordenanza modificada referida anteriormente, no ha seguido lo establecido en el
apartado 2 del articulo 24 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), en lo relativo a la determinacion del coste
real o previsible del servicio o en defecto el valor de la prestacion del mismo mediante los correspondientes
informes técnicos emitidos por los Técnicos Municipales como exige el articulo 25 del RDL, ya que no se han
realizado, (lo unico que existe en el expediente es un informe del Interventor en el que se recoge un resumen de
datos relacionados con los ingresos y gastos del servicio, sin mas detalle, dsea sin que se justifique de donde
salen las cantidades referidas en el mismo. Asimismo hacemos constar que tampoco existe el estudio econdmico
financiero para la determinacion de las tarifas de la modificacion de la Ordenanza aprobada definitivamente
por el Ayuntamiento Pleno en sesion de 12 de diciembre de 21 ] para el ej

%7\%11.
Es decir, que este no es el estudio economico-financiero/exigido puest?y en el mismo no se determina el
coste real del servicio, ya que debe constar el impgrte' detallado de t0dos los conceptos y partidas con sus
/]

-
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correspondientes desgloses que deben integrar el mismo, tales como: inversiones realizadas, las propiedades de
inmuebles, bienes muebles, vehiculos, previsiones de inversiones, los costes directos e indirectos, los de
mantenimiento y conservacion, gastos financieros, amortizacion de inmovilizado, etc., ya que lo tinico que
consta en el Informe del Interventor es un resumen de gastos en el que consta el importe de la adjudicacion del
contrato, por importe de 6.324.849,78 euros, sin que se aporte el estudio economico y financiero que sirvio de
base para la adjudicacion del servicio, del coste de servicio por otros conceptos de RSU en 2.010, por importe
de 1.565.532,48 euros, segin informacion facilitada por el Negociado de facturas, sin que conste a que
conceptos corresponde, si se han pagado o no, si es extraordinaria, si se ha producido en los afios 2.011 y
2.012, y si corresponde a la prestacion de servicio de basuras para el ejercicio 2.013, por otros costes indirectos
de la facturacion de GSC al Ayuntamiento, por importe de 2.688.746,06 €, sin que conste a que conceptos
corresponde, y si estos corresponden al servicio de basuras, y ademds consta una estimacion de facturacion
Juera de contrato de 150.000,00 euros. Ademads este vesumen de los gastos que consta en el informe del
Interventor, no se corresponde con el resumen efectuado en el informe también del Interventor efectuado para la
modificado de esta misma Ordenanza en octubre del pasado afio.

Ademas en el Estudio Econdmico y Financiero, debe incorporar todos los importes y partidas necesarios que se
producen con motivo de la prestacion del servicio, para garantizar este, es decir, el coste de los trabajadores,
salarios, seguridad social, y de todos los demds gastos que se produjeran para determinar el coste real del
servicio. '

Por lo tanto, NO HA EXISTIDO EL ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO EN EL EXPEDIENTE DE
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA DE RECOGIDA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y SU TRATAMIENTO Y ELI]\{[INA’CIO'N APROBADA DEFINITIVAMENTE
PARA EL ANO 2012, POR EL AYUNTAMIENTO PLENO EN SESION DE 12 DE DICIEMBRE DE 201 1, NI
EXISTE PAR4 L4 MODIFICACION APROBADA lNICIALA{[ENZE DE LA ORDENANZA PARA EL
EJERCICIO 2013, POR EL AYUNTAMIENTO PLENO EN SESION DE 25 DE OCTUBRE DE 202, EN LOS
QUE SE PONGA DE MANIFIESTO CUAL ES EL COSTE REAL O DE MERCADO O LA PREVISIBLE
COBERTURA DEL COSTE DE AQUELLOS, Y LOS INFORMES TECNICOS DE LOS PERITOS
MUNICIPALES RESPONSABLES DEL SERVICIO Y DE LOS INFORMES MUNICIPALES Y EL
ECONOMICO-FINANCIERO DEL SR. INTERVENT: OR, respectivamente.

Al adolecer de tales informes preceptivos, la Ordenanza vulnera el articulo 25 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

SEGUNDA.- De todo lo anterior se deduce lo siguiente:

o Que las tasas obedecen a la prestacion real de un servicio.
Que el importe de la tasa sélo puede obedecer al coste real del servicio que la justifique, el cual debe
estar reflejado en los términos técnicos y técnicos-econdmicos y juridicos previos.

o Que las cantidades recaudadas por una tasa no pueden destinarse a otros fines, por muy publicos que

- éstos sean. :

e  Que las cantidades cobradas a cada contribuyente deben ser las que se deriven del servicio prestado,
sin que pueda haber diferencias en las cuantias, salvo que éstas se basen en criterios genéricos de
capacidad economica real.

TERCERA.- En el informe del Interventor aportado como Estudios Econémico, consta como incluido
indebidamente con el coste real y efectivo por la prestacion del servicio de recogida de basuras y transporte
de residuos solidos urbanos, el importe de lo que cuesta la limpieza viaria de todas calles de las
urbanizaciones del Municipio, paseo maritimos, y eventos varios del término municipal de Benalmddena, lo
que produce una infraccion grave del ordenamiento juridico legalmente establecido, ya que incumple lo
establecido en el articulo 21 e) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que literalmente dice “las entidades
locales no pondrdn exigir tasas por los servicios siguientes: e) Limpieza de la Via Publica.”

De manera que la ordenanza aprobada incurre en NU O DERECHO a todos los efectos de
acuerdo con lo establecido en el articulo 62 de la Fey 30/1992.de 26 de noviembre, LRJPA y el 217 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tré“u aria.
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CUARTA.- Ademds los otros costes indirectos, incluidos como gastos por la prestacion del servicio, ast
como una estimacion de fuera de contrato, que no sabemos a qué corresponden, que no se justifican, ni se
prueba qué relacion tiene con el coste real o previsible del servicio de basuras, como exigen el Art.24 del
TRLHAL.

Este articulo 24 del TRLHL establece que: “En general......el importe de las tasas por prestacion de un
servicio....NO PODRA EXEDER, en su conjunto, DEL COSTE REAL O PREVISIBLE DEL SERVICIO o
actividad de que se trate o, en su defecto, de la prestacion recibida....” “Para la determinacion de dicho
importe se tomardn en consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero,
amortizacion de inmovilizado y, en su caso, los necesarios por garantizar el mantenimiento del servicio,

2

Todo lo anterior indica que el informe realizado por el Interventor Municipal referido anteriormente, como
st fuera un Estudio Econdmico Financiero adolece del necesario rigor técnico que pone en duda que se esté
cumpliendo con el articulo 24 del TRLHL, en cuanto a que el importe de las tasas por la prestacion de un
servicio no podrd exceder en su conjunto el coste real del servicio, pues los costes estan evidentemente
“inflados” al incluir costes ajenos que no corresponden al Servicio, que no estan justificado ni probados
que correspondan a los costes directos o a los previsibles, puedo que lo que se persigue es intentar gue los
contribuyentes paguen parte del servicio de limpieza de las vias publicas, del que por Ley ya viene
pagdndolos mediante el Impuesto de Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana, por ello estdn exentos de
pagar tasas por la prestacion de servicios especificos como es la recogida de basuras.

Por todo ello el importe previsible de la recaudacion de la tasa, esta muy lejos del costo real de este
servicio, lo que es contrario a lo establecido en el propio TRLHL.

QUINTA.- Tampoco consta en el expediente tramitado Estudio Economico-Financiero relativo a los
ingresos, ni en el tan referido informe del Sr. Interventor, como se ha distribuido el importe del coste real
del servicio entre las distintas tarifas previstas propuestas de la Ordenanza, puesto que se ha basado
indebidamente sobre el importe neto de los recaudado de 1.157.321,78 Euros en el ejercicio 2011, cuando
debe efectuarse sobre 2012, ignorando y por lo tanto despreciando para hacer el reparto el importe total
liguidado por las distintas modalidades de cobro, y el importe de lo pendiente de pago de dicho ejercicio, y
— se estima una facturacion de la tasa por importe 9.442.770,00 euros, sin motivacion ni fundamento, puesto
que se desconoce en base a que se ha efectuado, y resulta insolito que se determine como un ingreso real el
importe de 7.991.409,19 euros, después de aplicar el 75,39% de recaudacion, (sin que conste de donde sale
este porcentaje), sobre el importe de la recaudacion neta del afio 2011.

Ademas al establecerse a los efectos de liguidacion de la tasa la base de datos del Catastro de Urbana, y al
no estar este actualizado que el Ayuntamiento ha reconocido que no estda constatado aproximadamente un
treinta por ciento de los inmuebles.

Ademds en las tarifas de las viviendas habra de tenerse en cuenta la superficie de cada una, que seria la
que figure en el catastro, y segun estas en cada categoria habria que fijar una subcategoria en proporcion a
su superficie, ya que la totalidad de la misma como se ha determinado en la Ordenanza, no estd en funcicn
de la capacidad economica como exige la Ley, puesto que hay viviendas unifamiliares desde 150 m2 hasta
1.000 m2, Adosadas desde 90m2 y Plurifamiliares de 30m2 hasta 300m2.

Tampoco consta en la ordenanza el sistema de cobro y recaudacion de la tasa.

Por lo tanto el criterio que se ha establecido es arbitrario y aleatorio, por ello es contrario al ordenamiento
Juridico legalmente establecido, puesto que el criterio determina la cuantificacion de la cuota tributaria es
el principio de capacidad econdmica y no el de equivalencia como se ha establecido, como repercusion del
coste real de la prestacion del servicio.

SEXTA.- Es imperativo legal que la cobertura de los cpstes del servicioseTiaga ¢on los ingresos que se han
de recaudar con la Tasa. Y es una exigencia también , que existan infopmes técnicos que expliguen y
Justifiquen los calculos que llevan a establecer los cglstes del modo recogido en la Ley.

Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga)
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Pues bien, en el caso que se analiza, el conjunto de cifras, datos resumidos de forma extracta en el informe
del Interventor (algunos citados pero inexistentes) no compone un Estudio Econdmico, por ello es carente
del mds minimo rigor para un Ayuntamiento al que se sobran medios para hacerlo conforme a la Ley.

Porque, de un lado, introduce en los costes del servicio conceptos no justificados o ilegales y, de otro lado,
el arbitrario reparto que se efectiia en la Ordenanza reguladora de la Tasa, de la carga tributaria, supone
un ataque a los principios de igualdad, de capacidad econdmicay de progresividad.

El informe del Sr. Interventor incorporado al expediente de la aprobacion de la Ordenanza Fiscal, como el
Estudio Econdmico exigido por el articulo 25 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, tantas veces
mencionado, que sirve de base para la modificacion de la tasa tributaria por prestacion del servicio ptiblico
de Recogida de Basuras, constituye, como tiene declarada una reiteradisima jurisprudencia, la principal,
(si no la tinica) garantia de los contribuyentes ante cualquier posible arbitrariedad de los Ayuntamientos
que le dejaria indefensos.

Ademads, los documentos incorporados el expediente y lo regulado en la Ordenanza Fiscal aprobada, no
tiene un minimo rigor en su planteamiento y formulacion, y se realiza por estimaciones puramente
voluntarias, sin apoyo en datos técnicos verificables. o comparables, sin que conste en el mismo, ni en el
expediente de la modificacion de la Ordenanza cual es el importe total de la recaudacion prevista para el
afio 2013 y sucesivos, limitdndose a decir que el total de ingresos “estimados” de la recaudacion son igual
al de los “estimados” de los gastos; todo ello contrario a lo exigido en los articulos 24 y 25 de la TRLHL.

Para argumentar esas afirmaciones, a continuacion se analizan los dos factores que intervienen con la
configuracion de la tasa, es decir, de un lado los costes que le produce al Ayuntamiento la prestacion del
servicio y, de otro la cobertura de dichos costes, o lo es lo mismo, la equivalencia entre costes e ingresos,
que no se ha tenido en cuenta para nada en la modificacion de la ordenanza el importe de las
bonificaciones que se efectiian a los residentes en el municipio y a los pensionistas de renta baja, que debe
hacerse mediante una transferencia de la partida de Gastos de Bonificaciones, Subvenciones, etc. del
Presupuesto Ordinario del Ayuntamiento, mediante ingreso en la de gastos también, que serd de la que
pague por la prestacion del Servicio de Basuras.

El informe del Sr. Interventor incorporado al expediente de la aprobacion de la Ordenanza Fiscal, como el
Estudio Econémico exigido por el articulo 25 de la LRHL, aprobada por el RDL 2/2004, de 5 de marzo, con
las deficiencias sefialadas, sirve de base para la aprobacion de una modificacion de una Ordenanza que
nace de una decision politica que persigue recaudar aproximadamente 10 millones mds de euros en
concepto, aumentando en un 600%, de lo que recaudo en todo el municipio en el afio 2011. Al desconocerse
en el momento de la aprobacion de la modificacion de la ordenanza el importe liquidado en el 4° trimestre
por Emabesa, no se puede precisar que aumento supone, por ello las afirmaciones que se han efectuado
desde el Ayuntamiento que con la modificacion aprobada se habria reducido en un 20% las cuotas de las
viviendas, carece de todo fundamento y de rigor.

Para conseguir esta mayor recaudacion, se sobrevaloran los costes del servicio de recogida y tratamiento
de residuos sélidos urbanos por un lado, y por otro lado, no se resta de los costes los ingresos que le
producen al Ayuntamiento la recogida y manipulacion de determinados residuos, ni tampoco se reduce del
coste real para determinar las cuotas tributarias de la Ordenanza, el importe de las bonificaciones que se
efectiian a los residentes y a las personas que consta en el padron de la Beneficiencia Municipal.

SEPTIMA.- Se formula el presente recurso de reposicion, también en base a los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

L- Se impugna la modificacion de la Ordenanza, de confo d—czm’l@acién de procedimiento, asi
como en el marco del articulo 26 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, por estimarse que la Orfenanza Fi eaﬁZguladora de la Tasa por prestacion
del servicio de recogida de residuos sélidoy’urbanos, ta/m;ento y eliminacion de los mismo, no es
conforme a Derecho, en tanto en que, cdn_indep a’eﬁzia de la impugnacion directa de la citada
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Ordenanza, resulta admisible la impugnacion de los actos de aplicacion de la misma motivados por su
ilegalidad.

II.-La Ordenanza vulnera los articulos 9.1 y 3, 14, 31.1y 3, 103.1 y 133.1 de la Constitucion Espariola (CE)
que imponen el sometimiento de la Administracion a la Ley en relacion con el articulo 53.1 de la misma y el
‘ articulo 5.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Igualmente se considera que también vulnera el articulo 25.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local y otras medidas para el desarrollo del Gobierno Local (LBRL) en cuanto

* dispone que “el municipio ejercerd en todo caso sus competencias en los términos de la legislacicn del
Estado y las Comunidades Autonomas”.

Efectivamente los articulos 31.1 y 3 y 133.1 CE determinan que tunicamente puedan establecerse
prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico con arreglo a la Ley. Por ello los elementos y
esenciales de los tributos en general, y de las tasas en particular, incluido el juego que en ellos debe
desemperiar los diferentes principios tributarios de aplicacion, deben estar regulados en norma de rango
legal, y, en todo caso, respetar el marco regulatorio definido en la Ley o resultante de los principios
constitucionales y de la Ley. Lo anterior supone que la regulacion de una tasa por norma de naturaleza
reglamentaria, en particular una ordenanza municipal, quede sujeta a la observancia de los indicados
preceptos.

III.- En efecto, la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y
Locales de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de Cardcter Publico, modifico la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos en la gque se sefiala, articulo 10, gque el establecimiento de las
tasas, asi como la regulacion de los elementos esenciales de cada una de ellas, debera realizarse con
arreglo a la Ley. Desarrollo con arreglo a la Ley que alcanzara a la aplicacion de los principios tributarios
que correspondan en la definicion del régimen de la tasa, en particular en cuanto a la determinacion del
importe gue recaiga sobre cada obligado al pago.

Igualmente la misma ley, articulo 19, al regular los elementos cuantitativos de las tasas determina que el
importe se fije tomando como referencia, sin poder exceder de este, el valor de mercado real o previsible
por la prestacion del servicio o realizacion de la actividad de que se trate, o, en su defecto, del valor de la
— prestacion recibida, sefialandose los extremos que para tal determinacion se tomaran en consideracion.

En el mismo sentido, el articulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), establece que “los
acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes
técnicos-econémicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del
coste de aquéllos , respetivamente”’.

IV.- En andlogo sentido se pronuncia el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, entre otros articulos 23 y siguientes. Es
mas en su articulo 26.3 se establece que “cuando por causas no imputables al sujeto pasivo, el servicio
publico, la actividad administrativa o el derecho a la utilizacion o aprovechamiento del dominio publico no
se preste o desarrolle, procederd la devolucion del importe correspondiente.”

La regulacion de la tasa contenida en la Ordenanza desconoce y excede de la regulacion de aplicacion
resultante de los textos legales mencionados, trascendiendo de lo que debiera ser un desarrollo de los
mismos, colaborando exclusivamente en lo indispensable por motivos técnicos o para optimizar el
cumplimiento de las finalidades propuestas para las tasas por el legislador, desconociendo que la
colaboracién citada siempre habrd de producirse en términos de subordinacion, desarrollo y
complementariedad. En particular se fuerza la aplicacion de una tasa de los principios de capacidad,
progresividad e igualdad, tanto, en este ultimo caso, en su concepcion general, como de igualdad tributaria.

V.- Singularmente, cuando se trata de regular elementos qu \iz' rminan el importe de la tasa, como el tipo
de gravamen, la base imponible o cualguier otro que determine el importe @/girar, en el caso de las

prestaciones patrimoniales de cardcter publico que se/satisfacen por la prestacion de un servicio o
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actividad administrativa, la colaboracion de la ordenanza no puede desconocer la obligacion de tomar en
consideracién los costes concretos de los diversos servicios y actividades prestados, puesto que sélo el
legislador posee la facultad de determinar libremente cudles son los elementos cuantitativos que para
determinar el importe de las tasas han de tomarse en consideracion. Tampoco la Ordenanza en cuestion
puede desconocer la aplicacion de principios aptos a la naturaleza del tributo de que se trate, confundiendo
aquellos que tengan naturaleza puramente impositiva, con los que sean propiamente tasas.

El importe de la tasa de distribuye en funcion de los usos catastrales de los inmuebles, determinando que la
cuota tributaria consistira en una cantidad fija, por unidad urbana, y que se determinard en funcion de la
naturaleza y destino de los inmuebles, indicando también habrd de tenerse en cuenta la superficie a
computar en los diversos epigrafes, que serd la que figure en catastro, y seguin el uso descrito.

En la configuracion de esta tasa, conforme se ha sefialado, se ha introducido criterios mds propios de un
impuesto que de una tasa, por lo que el objeto y finalidad de la misma, que en Wltima instancia debiera
Justificar a lo sumo el pago del servicio prestado, ha quedado desvirtuado. Dicha progresividad se ha
establecido no en funcién del volumen de residuos, (cuya gestion es el servicio a cubrir con esa tasa), sino
en funcion del uso y superficies catastrales de los inmuebles. Introducir progresividad en una tasa, (en este
caso en base a datos catastrales), no es una posibilidad prevista en la normativa, mdxime cuando se efectiia
sobre la bases de unos elementos, uso y superficies catastrales, que no van ligado fatalmente a la
generacion de mds o menos residuos, siendo esto mds propio de otras figuras tributarias como los
impuestos.

En consecuencia puede afirmarse que los criterios establecidos por la Ordenanza para fijar el quantum de
la prestacion suponen arbitrariedad e irracionalidad, asi como falta de proporcionalidad por parte del
poder publico de la ha aprobado. Por tanto, no podria considerarse la liquidacién fundada en Derecho,
dado que la mera aplicacion de la Ordenanza para girar la liquidacion serd tan sélo una mera apariencia
de legalidad. '

Conforme se ha sefialado, se imponen unas cuantias de manera arbitraria, introduciendo unos principios
extrarios -a las tasas, como elementos nucleares y centrales a la hora de determinacion del importe. Nos
encontramos ante un deslizamiento del impuesto en una tasa eludiendo el control establecido legal y
Jurisprudencialmente.

VI- En consecuencia, en la linea apuntada puede afirmarse con rotundidad que material y econémicamente
la tasa de referencia tiene naturaleza de impuesto y no de tasa, derivando ello de no haber quedado
limitada por la especificaciones para las tasas contenidas en la legislacion de cardcter general, al
desconocerse, en linea con lo sefialado, para la determinacién de la cuantia la debida, correcta y
proporcionada toma en consideracion, asi como distribucion, del coste de la prestaczon del servicio o de la
realizacion de la actividad administrativa.

Es por ello que lo que la modificacion de la tasa de Basuras parece tener un fin meramente recaudatorio.
En efecto los propietarios de inmuebles en ya constituyen a través del pago de sus impuestos municipales, al
sostenimiento de los servicios publicos de cardcter general que reciben del Ayuntamiento, entre los que ya
se encontraba la recogida de basuras que fue incluido en su dia en la cuota del IBI durante los afios que la
ordenanza fue suprimida, pero que cuando esta se implantd de nuevo no se redujo de la cuota del IBI la
parte que le correspondia. Si el Ayuntamiento tiene problemas de financiacion para prestar a los
ciudadanos los servicios publicos de cardcter general, deberia utilizar otras formulas alternativas de
gestion de sus recursos que fueran mds eficientes. Lo que nunca deberia hacer es crear un impuesto bajo la
apariencia de una tasa por prestacion de un servicio publico.

La recogida de basuras es un servicio de cardcter general como lo es el asfaltado y limpieza de calles, la
regularizacion semaforica, el mantenimiento de las zonds ajardinadas, etc. Por tanto, no se justifica la
modificacion de la tasa que va a afectara a la totali ad\de-—timfa@nmuebles, residenciales y no
residenciales, para, supuestamente, cubrir el coste de/un servicio muricipal de cardcter general, que el
Ayuntamiento ha prestado en condiciones similares duvante muc @ﬁtr:zpo.
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En consecuencia puede afirmarse que la modificacion de la tasa, considerada su naturaleza material y
econdmica de impuesto, supone incurrir en un supuesto de doble imposicion con el IBI, en la medida en que
en linea con este cumplird funciones asimiladas a las de un impuesto local que se exige sin
contraprestacion especifica y gue sirve para obtener ingresos genéricos para la Administracidn.

Al absorberse la antigua tasa de recogida de basuras en el IBI se pagaba el coste del servicio con los
rendimientos del impuesto. Hoy, al revertir el proceso, en lugar de volver a los métodos de repercusion del
coste anteriores que si que respetaban el principio de equivalencia, se ha tratado de respetar el mecanismo
del IBI haciendo, mds que una tasa por el servicio de gestion de residuos, un recargo del IBI, que sirve para
sumar un importe equivalente al mencionado coste, pero de forma injustificada, saltandose los controles de
legalidad y vulnerando los principios constitucionales en materia tributaria. ’

VIL- La modificacién de la Ordenanza impugnada, en virtud de la configuracion establecida en la misma,
debe sefialarse que perturba el mantenimiento de un equilibrio razonable para los ciudadanos sujetos a la
misma, entre los costes y los beneficios que se derivan del uso del servicio publico de gestion de residuos
urbanos.

Por todo lo expuesto,

SUPLICO A ESTE AYUNTAMIENTO: Que en tiempo y en forma se tenga por interpuesto el presente
recurso, si sirva recordar, previa la tramitacion legal correspondiente, la declaracion de anulacion total de
la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del Servicio de Recogida de Basuras y
Residuos Sélidos Urbanos impugnada y su supresion total, en base a los hechos, fundamentos y
considerqciones juridicas indicadas, por lesionar la Ordenanza que regula los principios y preceptos
citados de la CE y de la legislacion estatal de aplicacion, asi como la jurisprudencia constitucional y
contencioso-administrativa sobre la materia, o en otro caso si se mantiene la Ordenanza, se efectue una
nueva modificacion del servicio, sin incluir calles de urbanizaciones y otros eventos, y al mismo tiempo se
modifique también la Ordenanza del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana reduciendo la
parte proporcional que le corresponda a la cuota establecida en la misma.

Benalmadena a 3 de noviembre de 2012

e Escrito con fecha de entrada de 10 de diciembre de 2012, presentado por Dfia. Encarnacion Gonzilez Pérez
como Portavoz del Grupo Municipal de PSOE, presentando alegaciones a la modificacién de la Ordenanza
Fiscal reguladora de la tasa del Servicio de Recogida de Basuras y Residuos Urbanos, cuyo tenor literal es

el siguiente:

“ALEGACIONES QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL DEL PSOE A LA MODI,FICACIO'N DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
SU TRATAMIENTO Y ELIMINACION.

EI grupo municipal del PSOE del ayuntamiento de Benalmadena, de acuerdo a lo establecido en el articulo 169
del Real Decreto 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y
dentro del plazo establecido presenta las siguientes alegaciones a la aprobacicn por el Pleno, el pasado dia 25
de octubre de 2012, de la modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de Recogida de Residuos
Sélidos Urbanos, su Tratamiento y su Eliminacion.

PRIMERA: Se hace una prevision de bonificacion, que actualmbnte no existe y que no aparece en la ordenanza
y que seria en todo posterior para su aprobacion por decretb, por lo que a la vita de la situacion con la
modificacion de la ordenanza el precio medio alcanzaria yna subida del 270% sobre el precio bonificado

actual.

‘ Avda, Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga)
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Ademas la ordenanza sélo bonifica la vivienda habitual, por lo que muchos vecinos de nuestro municipio que
poseen una segunda vivienda y, gue hasta ahora podrian cambiar el contrato a nombre del inquilino y este era
bonificado si estaba empadronado, ahora tendrdn que abonar la tarifa completa.

SEGUNDA: La disminucién del porcentaje previsto de recaudacién baja del 86% al 75,29% lo que supone que
el Ayuntamiento dejard de percibir un millon de euros, lo cual en la situacion de precarviedad econdmica que
mantiene la entidad supone un quebrando importante a las arcas municipales.

TERCERA: Dentro del Plan de Ajuste realizado el pasado mes de febrero se incluian las cantidades previstas de
cobro a lo largo de los préximos diez arios, los cuales ahora por las causas mencionadas serdn menores,
provocando el incumplimiento del citado plan. ‘

CUARTO: La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados en su articulo 11 regula los costes
de la gestion de los residuos y determina en el apartado 1° que se ha de aplicar el principio de “quien
contamina paga”.

La tasa se aplica por el solo hecho de ser propietario de un inmueble sin tener en cuenta la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos, los usos que en él se realizan ni la cantidad de residuos que se generan en el
inmueble, no se ha realizado ningiin estudio ni cdlculo sobre quién y cuantos residuos se generan para aplicar
Justicia a quien mds contamina mds debe pagar.

Por lo expuesto

SOLICITA que teniendo por Ppresentado este escrito con las alegaciones que contiene, acuerde de conformidad a
las mismas la NO APROBACION DEFINITIVA de la tasa de recogida de residuos, por vulneracién de la
legalidad.”

CONSIDERACIONES

A continuacion se detallan las alegaciones presentadas y se contestan todas las cuestiones planteadas en

el escrito de MOVIMIENTO POR BENALMADENA:

PRIMERA.- La primera alegacion pretende que la determinacién del coste real o previsible del servicio
o de la prestacién del mismo con el éorrespondiente informe técnico se ha limitado a un resumen de datos del
Interventor, sin que haya detalle de todos los conceptos y partidas, y que tampoco hay estudio econdmico

financiero para determinar las tarifas.

El articulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que “los acuerdos de establecimiento de
tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o

parcialmente los nuevos servicios, deberdn adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se
n

ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquéllos, respectivamente”. Nada

se dice sobre c6mo han de redactarse ni sobre qué partidas y cohceptos ha de rgdoger, admitiendo el Tribunal
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Los datos aportados en el estudio econdmico para la modificacion de la tasa son suficientes vy

justificados, por cuanto que recogen los gastos reales que tiene el municipio en cuanto a los servicios de recogida
y transporte de residuos sélidos urbanos (RSU), por otros conceptos de RSU, la estimacién de facturacién fuera
de contrato, asi como los costes indirectos, todo ello en base a los datos aportados por el Area de Contratacion,

por el Negociado de Facturas y por lo dispuesto en el Presupuesto.

Mayor detalle de los conceptos y las partidas de cada uno es innecesario e improcedente, ya que de por
si solos ya recogen los costes reales de la prestacién del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos.
Ademss, no es necesario recoger datos como inversiones realizadas, propiedades de inmuebles, gastos

financieros, amortizaciones de inmovilizado, etc., ya que no se trata de la tasa por la utilizacién de un bien de

dominio piblico, sino de la tasa por la prestacién de un servicio (recogida de residuos s6lidos urbanos), por lo
que basta con el calculo de los costes reales de dicha prestacion. Tampoco es necesario recoger los gastos de
personal, como se dice en las alegaciones, ya que éste gasto lo soportan las empresas contratadas para los

servicios, desconociendo este Ayuntamiento su importe.

Los datos aportados son similares a los aportados en la anterior aprobacién de la ordenanza,

actualizados a 2011, sin que durante dicha aprobacién fuesen puestos en entredicho por la recurrente.

SEGUNDA.- En la segunda alegacion se resume la naturaleza y requisitos de las tasas de basura, sin

hacer alusién concreta alguna a la modificacion hecha.

TERCERA..- La siguiente alegacion recoge el hecho de incluirse en el informe aportado como estudio
econdmico el coste real y efectivo por la limpieza viaria de todas las calles de las urbanizaciones del municipio,
paseos maritimos y eventos viarios, lo que segin ellos vulnera el articulo 21,e) del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que dice que “Las entidades locales no podran exigir tasas por los servicios siguientes: €)

Limpieza de la via piblica, constituyendo una nulidad de pleno derechos.

Los gastos derivados del contrato administrativo con la empresa GSC, S.A. para el afio 2011, por
importe de 6.324.849,78 €, incluye estos dos conceptos:

e Servicios de recogida y transporte a planta de transferencia o a centro de reciclaje RSU y otro servicios
afines

e Servicio de limpieza de urbanizaciones, paseos maritimos y eventos varios

total, los gastos por la

Excluyendo los gastos por limpieza viaria que conespm?fn\zl—impeﬂe-dei

recogida de residuos quedan en 4.427.049,63 €. Los gastos con/j‘ tos que confg

/-.
/

atan los costes de recogida de

basura quedarian asf:

{ Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga)
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¢ Contrato administrativo con la empresa GSC, S.A.: 4.427.049,63 €

e Costes por otros servicios de RSU en 2010, por servicios de Reciclados Mijas y Mancomunidad:
1.565.532,48 €. '

. Esﬁxﬁacién de facturacién fuera de contrato, a la que estamos obligados contablemente para prever gastos
imprevistos: 150.000 €.

e Oftros costes indirectos, relativos a la facturacidon de GSC, S.A. relativa s6lo a facturaciéon sobre RSU,
calculados sobre el presupuesto (3,5%), segln establecen las normas contables: 1.882.122,24 €.

e Total: 8.024.704,35 € de gastos. '

El total de ingresos reales es de 7.991.409,19 €, por lo que los ingresos siguen sin superar los costes reales
de la prestacién del servicio (8.024.704,35 €), de acuerdo con el articulo 24, 2 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
“En general, y con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestacion de un
servicio o por la realizacion de una actividad no podrad exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del

servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida™.

CUARTA.- Los costes se consideran inflados al no saberse exactamente a qué corresponden. Como ya
se ha expuesto, los gastos de recogida de residuos s6lidos urbanos son los detallados en el estudio econémico,
con las modificaciones producidas ut supra tras excluir los gastos de limpieza viaria de urbanizaciones, paseos

maritimos y eventos.

De acuerdo con el articulo 24, 2 del R.D.Legislativo, el importe de las tasas no podra exceder del coste
real o previsible del servicio o actividad: “Para la determinacién de dicho importe se tomardn en consideracion
los costes directos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del inmovilizado ¥, en Su caso,
los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya
prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo
satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculard con

arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el organo competente”.

Los costes detallados en la Consideracién Tercera son, por tanto, los reales y previsibles, como indica la

ley, directos e indirectos.

En cuanto a la afirmacién de pagar la limpieza de vias ptiblicas mediante el Impuesto de Bienes
Inmuebles, hay que puntualizar que dicho Impuesto es un tributo directo de cardcter real que grava el valor de

los bienes inmuebles, sin que la recaudacién por el mismo esté vinculada al pago de ningtin servicio, sino que es

un ingreso de la hacienda local para su sostenimiento en generag,\no estando_e:@s los contribuyentes de pagar

por servicios especificos como la recogida de basuras, como igdica el recurrente.

-
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QUINTA.- En la alegacién quinta, se manifiesta que no se sabe cémo se han distribuido las distintas

tarifas con respecto al coste real del servicio. El coste real sirve para calcular que el importe global de las cuotas
no supere al del coste del servicio. La distribucién de las tarifas se ha hecho por tipologia de viviendas, como se
\ hacia con anterioridad, en lugar de aplicar una cuota variable segiin el consumo de agua. Segin el tipo de
vivienda, se ha intentado prever la mayor o menor cantidad de residuos a generar, no siendo igual una vivienda
unifamiliar aislada, que puede producir residuos de jardines, a una vivienda entre medianeras, que genera los
residuos habituales de una familia. Evidentemente, no se puede concretar la cantidad de residuos que generara
' cada vivienda en concreto, por lo que se hace una estimacion general por tipologia de la misma, indicativa de la
capacidad econémica de los titulares, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 24,4 del R.D. Legislativo
2/2004 “Para la determinacion de la cuantia de las tasas podrdn tenerse en cuenta criterios genéricos de

capacidad econdémica de los sujetos obligados a satisfacerlas”.

Tampoco se explican por qué se calcula en base a la cantidad neta recaudada en el 2011, y no del 2012,
asi como de donde sale el porcentaje de 75,39% de recaudacion. Hemos de aclarar que el ejercicio 2012 ain no
se ha cerrado, teniendo disponibles s6lo los datos del ltimo ejercicio cerrado, que es el 2011, razén por la cual
se recogen los datos de recaudacién de dicho ejercicio, que son ciertos y fiables, y no estimativos, como los
previstos para €] 2012,

Por otra parte, en el Anexo II del estudio econdmico se adjunta un estudio de porcentaje de recaudacion
en el que se reflejan las cantidades liquidadas y las recaudadas desde 2008, resultando que se ha liquidado por
importe de 15.483.992, 12 €, pero que habiendo sido la recaudacién total de 11.673.731,44 €, el porcentaje de

recaudacién efectiva es del 75,39%, porcentaje que la recurrente no entendia de donde salia.

y Se aplica también la base de datos del catastro, que no estd actualizada, reconociéndose que no hay
constatado aproximadamente un treinta por ciento de los inmuebles. No es posible aplicar otra base de datos que
la del Catastro, ya que es la inica que recoge las viviendas dadas de alta y es la que configura el padrén a efectos
de Impuesto de Bienes Inmuebles, siendo imposible la elaboracién de otro padrén por parte de este

Ayuntamiento, por la complejidad material y personal que ello supone.

Igualmente, segiin la recurrente también debe tenerse en cuenta la superficie de cada vivienda que es la
que determina, segtin ellos, la capacidad econdémica del contribuyente. Como ya se ha explicado, no se puede
liquidar una tasa a cada vivienda en concreto segun las caracteristicas de cada una de ella y su superficie. Por eso
se determina la cuota de la tasa a pagar en funcién de la tipologia de la vivienda, que resulta indicativa de la

riqueza y de la capacidad econémica de su titular.

En cuanto a la alegacién de no constar en la ordenanza el sistema de cobro y recaudacion, precisamente

uno de los motivos de la modificacién ha sido recuperar la gestion por parte del Ayuntamiento. En los articulos

10 y 11 de la ordenanza se recoge el periodo impositivo de la/tasa;aludiéndosea que las liquidaciones de la tasa

se practicaran de forma anual, se acuerdo con la situ'ac}j n tributaria de inmuebles en la base de datos

catastral, asi como el alta y variacidn de datos que I?dm mciw,a’hquidacién a practicar.

L=
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" A la alegacion de haberse establecido el criterio de equivalencia para determinar la cuantificacion de la
cuota tributaria, en lugar del principio de capacidad econdémica, se reitera lo expuesto anteriormente en relacién
al establecimiento de las tarifas teniendo en cuanta la tipologia de la vivienda, tipologia que es indicativa (segin
sea una vivienda unifamiliar aislada, adosada, pareada, entre medianeras o plurifamiliares) de la capacidad

econdmica del titular de la misma.

SEXTA.- La sexta alegacién vuelve a manifestar que el informe del Interventor no compone un estudio
econdmico con rigor, que supone garantia de los contribuyentes ante cualquier arbitrariedad de los

ayuntamientos.

Reiteramos la explicacién por la cual el estudio aportado es suficiente y justificado para el célculo del
coste real del servicio a realizar, al recoger las cantidades a pagar a las empresas que prestan ese servicio, asi
como los gastos estimados, que deben constar en la contabilidad presupuestaria, y los costes indirectos

calculados también conforme a los normas contables.

Se afirma, ademas, que los documentos aportados y lo regulado en la ordenanza no tiene rigor en su
planteamiento y formulacién, por no apoyarse en datos técnicos verificables comparables. Sin embargo, en €l
expediente de tramitacién de la modificacién de la ordenanza consta toda la documentacion, asi como los
célculos efectuados para la determinacién de las cantidades de coste real del servicio, del niimero de viviendas

por tipologia, de las tarifas a pagar y de la previsién de recaudacidn, en los Anexos Iy II del estudio econdmico.

En cuanto a la alegacién de no haberse tenido en cuanta las bonificaciones hechas a residentes y
pensionistas de renta baja, en el Anexo I se recoge una cuadro con la previsién de la nueva tarifa con el precio
unitario de cada tipologia de vivienda, el total resultante por el niimero de viviendas de cada tipologia, y la

cantidad resultante aplicando la subvencién del 55%.

Se afirma, finalmente, que se persigue recaudar 10 millones més, aumentando un 600% lo que se
recaudé en 2011. Para ello se sobrevaloran los costes del servicio, no se restan los ingresos que se perciben por
recogida y manipulacién de determinados residuos, y no se deducen las bonificaciones. Hay que puntualizar que
se espera recaudar, como consta en el estudio econémico, 7.991.409,19 €, pero no sobre lo recaudado en 2011,
sino que ésa es la cifra absoluta a recaudar en todo el 2013, sin que, por tanto, se aumente un 600% sobre lo

recaudado en 2011.

Se afirma que los costes del servicio han sido sobrevaéorados, lo que no es cierto al haberse extraido de

@?})ercibe el Ayuntamiento por la

recogida ¥ manipulacién de determinados residuos, ingresq$ que ﬂen/r&a ad el Ayuntamiento no percibe, ya que
ijas, a

los datos contables y presupuestarios; y que no se han resta

son recogidos y manipulados por empresas como féiclados los que incluso hay que pagarles para la
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retirada de los mismos. Sefialamos de nuevo, igualmente, que en contra de lo alegado, las bonificaciones han

sido calculadas y excluidas del total previsto de las nuevas tarifas.

SEPTIMA.- En cuanto a los fundamentos de derecho detallados, primeramente se impugna la
modificacién de la ordenanza de conformidad con la regulacién de procedimiento, asi como segin la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Al respecto, hemos de
sefialar que la impugnacién de las disposiciones generales, como son las ordenanzas fiscales, ha de hacerse
mediante la interposicion de un recurso contencioso-administrativo, segin dispone el articulo 113,1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local “Contra los actos que pongan fin a las
reclamaciones formuladas en relacion con los acuerdos de las Corporaciones en materia de presupuestos,
imposicion, aplicacion y efectividad de tributos o aprobacién y modificacion de Ordenanzas fiscales, los

interesados podran interponer directamente el recurso contencioso-administrativo”.

No se han vulnerado los articulos de la Constitucién, de la Ley Organica del Poder Judicial, y de la Ley
de Bases de Régimen Local referidos, por cuanto la modificacidn de la ordenanza se ha seguido el procedimiento
establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. El municipio puede establecer tasas, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley (articulo 20 del R.D. Legislativo 2/2004), sobre “Recogida de residuos solidos urbanos, tratamiento y
eliminacion de estos, monda de pozos negros y limpieza en calles particulares (art. 20, 4, s), no excediendo el
importe de la tasa del coste real o previsible del servicio (art. 24, 2), en base a los informes técnicos-econémicos

(art. 25) y teniendo en cuenta los criterios genéricos de capacidad econdmica de los sujetos pasivos (art. 24,4).

En concreto, la tasa y su modificacién se imponen reglamentariamente por ordenanza fiscal, con arreglo
al principio de capacidad econémica al fijarse sobre tipos de viviendas indicativas de la capacidad econdmica del
sujeto, y sin que la misma exceda de los costes reales y previsibles determinados en el estudio econdmico

elaborado.

La alusién a la devolucién de la tasa tampoco es procedente por cuanto a que se refiere a los casos en
que no se preste el servicio. Al respecto hemos de decir, que el servicio de recogida de residuos debe ser
prestado, en todo caso, por todos los municipios (articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local) no siendo posible, por tanto, que el servicio no se preste y que por ello quepa la

devolucién de la tasa.

No se excede tampoco, de la regulacion de la tasa, al cumplirse todos los preceptos regulados para la
misma, y se respetan los principios de capacidad, progresividad e igualdad en la imposicién de las tarifas, al
recaer sobre los titulares de las viviendas, beneficiarios del servicio, y pagando en funcion del tipo de vivienda

que posea.

Sobre la cuantificacidon del importe de la tasa, se eStima que seestablecen con criterios mas propios de

un impuesto que de una tasa, y de forma arbitraria Z‘ifa“bional. 1erto es que el articulo 24, 3 del Real Decreto

| Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga) /
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Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales, establece que:

“La cuota tributaria consistird, segun disponga la correspondiente ordenanza fiscal, en:
‘o La cantidad resultante de aplicar una tarifa,
o Una cantidad ﬁja sefialada al efecto, o
o La cantidad resultante de la aplicacion conjunta de ambos procedimientos”.

Se elige, en esta ordenanza, el establecimiento de tarifa distinta segin el tipo de vivienda tal como figura en
la base de datos del catastro, en aplicacion del principio de capacidad econémica. Por tanto, se sigue un criterio
objetivo (tipo de vivienda: unifamiliar, adosada, entre medianeras) y no arbitrario, para fijar la tarifa segtin la

capacidad econémica del sujeto, que se desprende del tipo de vivienda de la que es titular.

En contra de lo afirmado, para determinar la tarifa se tiene en cuenta el coste del servicio, correspondiendo a
cada tipo de vivienda una mayor o menor tarifa. No se puede considerar que esta tasa tenga naturaleza de
impuesto en Iugar de tasa, ya que los impuestos son Winica y exclusivamente los establecidos como tales por la

ley, y las tasas son las reguladas como tal, correspondiendo la recogida de residuos al supuesto de tasa.

Por otra parte, alega la recurrente que esta tasa de basura tiene un fin meramente recaudatorio, ya que en
su dia se incluyd la recogida de basuras en la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Por la recogida de
residuos corresponde €l cobro de una tasa, segin lo dispuesto por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y por la mera
titularidad de un inmueble, por su valor econémico, corresponde el devengo del Impuesto de Bienes Inmuebles,
que es un tributo (no tasa) directo y de caracter real. Ambos son recursos de las entidades locales, de naturaleza
distinta, y en su momento no se incluyé uno en otro, cosa que es imposible, sino que se suprimi6 el cobro de la

tasa de forma simultdnea a una subida de IBI, pero no hubo una inclusién de la tasa de basura en el IBI.

Sibien es cierto que la recogida de residuos es un servicio de cardcter general, obligatorio incluso como
se ha expuesto anteriormente, también es cierto que al ser un servicio prestado por el municipio se puede
devengar por ¢l una tasa, tal como dispone el articulo 24 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Precisamente por ser de caricter general, corresponde su pago a la totalidad de titulares de inmuebles,

residenciales y no residenciales, ya que todos ellos son beneficiarios del servicio prestado.

No hay doble imposicién con el IBI, como se afirma, ni recargo del mismo, ya que éste grava una cosa
(la titularidad de un inmueble) y la tasa grava otra (beneficiarse de un servicio prestado por el Ayuntamiento),
estando el cobro de ambos debidamente justificados: el IBI por ser un impuesto obligatorio para los municipios,

y la tasa de recogida de residuos por estar expresamente previgta en la Ley de Haciendas Locales

Finalmente, a la afirmacién de que la ordenanza iimpugnada pg

los ciudadanos, entre los costes y beneficios qu?//d;rit an, hay

ba el mantenimiento razonable para

e decir que se respeta la condicién de que el

§
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importe de la cuota no supere los costes del servicio prestado y que en contrapartida, los ciudadanos se

& .
|

benefician del servicio prestado.

! A continuacién se contestan las alegaciones planteadas en el escrito del GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA:

PRIMERA.

El texto de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de Recogida de Residuos sélidos Urbanos y su
Tratamiento y Eliminacién que se aprobd inicialmente por el Ayuntamiento Pleno el dia 25 de octubre de 2012,
sélo recoge en su articulo 5 dos tipos de exenciones y bonificaciones, para personas jubiladas y pensionistas
(cumpliendo una serie de requisitos) y a favor de sujetos pasivos que tengan domiciliados sus recibos, por tanto

esta Ordenanza Fiscal no bonifica la vivienda habitual en detrimento de la segunda vivienda.

Caso distinto serfa que una vez aprobada definitivamente esta Ordenanza Fiscal exista voluntad politica

de dictar algiin decreto para subvencionar a un determinado colectivo de cindadanos
SEGUNDA.

El porcentaje de recaudacién del 86% fue una prevision de la Entidad Emabesa S.A, encargada de la
recaudacién de la Tasa de Recogida de Residuos Sélidos y su Tratamiento y Eliminacion durante el ejercicio
1 2012, pudiéndose comprobar en la actualidad que dicho porcentaje no ha sido cumplido, ya que no consta en

esta Intervencion que la citada entidad haya presentado la contabilidad recaudatoria del gjercicio en curso.

También hay que significar que si las cuotas tributarias de la tasa se calculan en funcién de las
tipologias de viviendas, como se propone en esta Ordenanza, se podrian liquidar todas las viviendas que estin
datas de alta en el Catastro, cosa que no ha ocurrido durante la gestién recaudatoria de la Entidad Emabesa SA.
en el ejercicio 2012, aparte de eliminarse los gastos generados por la gestién de la recaudacion de esta tasa por

Emabesa S.A.
TERCERA.

La prevision de ingresos respecto al servicio de recogida de basuras en el anteproyecto del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Benalméadena para el ejercicio 2013, se ha calculado respecto a esta nueva
ordenanza, v a su vez dicha previsién del ingresos presupuestaria se ha elaborado para cumplir lo establecido en
el Plan de Ajuste del Real Decreto 4/2012, de 24 de febreyo y em@y 7/2012, de 9 de marzo,

enaria de fecha 30-de marzo de 2012.

aprobado por el Ayuntamiento de Benalmadena en sesidn
A

Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga) //
Tel.: 952 57 98 98. Fax: 952 57 98 93. wwu.benalmadena.com )
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CUARTA.

El servicio de recogida de residuos sdlidos urbanos y su tratamiento y eliminacién es un servicio de
recepcion obligatoria, devengandose la tasa por su prestacion cuando esté establecido y en funcionamiento el
servicio- municipal de recogida de basuras domiciliarias por las calles o lugares donde figuren los locales o
viviendas utilizados por los contribuyentes sujetos a la tasa, que seran los directamente beneﬁciadds o afectados
por el servicio.

En este sentido, la exigencia del cobro de la Tasa, independientemente del hecho de que los locales o
viviendas estén ocupados 0 no o del tiempo de ocupacién a lo largo del afio, se justifica por tratarse de un
servicio de recepcion obligatoria y de cardcter general y comunitario, que no se puede prestar de forma
individualizada y cuyo coste, por tanto, no es susceptible de divisién, debiendo ser sufragado por todos los

propietarios o titulares de los inmuebles situados en las calles y zonas donde se presta el mismo.

Ademds, se cumple el presupuesto esencial para exigir la tasa y es que los sujetos pasivos de la misma
resulten directamente afectados o beneficiados por el servicio prestado, segun lo dispuesto en el articulo 23.1.b)
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ya que en cualquier momento tienen el
servicio disponible o susceptible de utilizacién y, en cualquier caso, los inmuebles, estén ocupados o no, se
revalorizan por estar en funcionamiento o contar la zona donde se encuentran ubicados con una serie de servicios
municipales, entre ellos, la recogida de basuras, siendo ademdas imprescindible para un inmueble el poder

beneficiarse del uso del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, su tratamiento y eliminacién.

Respeto a la capacidad econémica de los sujetos pasivos, ésta se puede definir como la capacidad para
adquirir o ser titular de bienes o servicios de contenido econdmico, manifestindose a través de tres formas:

e Por la acumulacién de patrimonio.

e  Como flujos de ingresos.

e Como flujos de salida en forma de consumo.

Por lo anterior se puede deducir que el patrimonio que genera una vivienda unifamilar aislada como
regla general serd superior al patrimonio que supone una vivienda adosada o una vivienda plurifamilar, y que por
tanto el sujeto pasivo poseedor de dicha vivienda posee un patrimonio superior, pbr tanto esta Intervencion
considera que la modificacién propuesta de Ordenanza Fiscal si tiene en cuenta la capacidad econémica de los

sujetos pasivos.

En cuanto a la cantidad de residuos que se generan en cada inmueble para establecer que quién mas
contamina mas paga, este 6rgano fiscal considera que los ‘cr'?@ para establecer las cuotas tributarias de la
Tasa de Recogida de Residuos Sélidos Urbanos y su Tratamiénto ¥ Eqﬁm’?a_?m pueden ser de distinta indole, y

la basada en la premisa de “quién mas contamina mis debe/pagar”, aungiie de dificil .
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implantacién y gestién y siempre dentro del ambito de oportunidad politica que estd en la génesis de estos

cambios de criterios respecto a las tasas fiscales, podria ser tenida en cuenta, tras informes técnicos de la oficina

de medio ambiente.

CONCLUSIONES

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se propone la estimacion de la alegacidn del
grupo MPB MOVIMIENTO POR BENALMADENA, en cuanto a que los costes de limpieza viaria de
urbanizaciones, paseos maritimos y eventos han de excluirse del coste real y efectivo de la prestacion del
servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, por no poder exigirse tasas por la limpieza de la via piblica, asi

como la desestimacién del resto de las alegaciones presentadas.

Respecto a las alegaciones del GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA DEL AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA, por lo anterior se propone la desestimacién de las alegaciones propuestas a excepcidn de
la alegacién CUARTA referida al principio de “quién contamina paga”, siendo éste un principio perteneciente al

ambito politico, de dificil implantacidn y gestién en esta tasa, y que por tanto excede del mbito técnico.

Este informe se somete a cualquier otro mejor fundado en derecho y al superior criterio de la
Corporacion Municipal. ,
EL INTERVENTOR MUNICIPAL

Fdo. Javier Gutiérrez Pellejero”

A continuacidn se reproduce el Texto definitivo de la Ordenanza Fiscal modificada:

“ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y SU TRATAMIENTO Y ELIMINACION

Articulo 1. Naturaleza. objeto v fundamento.
En uso de las facultades concedidas por los articulos 133.2 y 142 de la Constitucién y por el articulo

106 de 1a Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15 a 19 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, este Ayuntamiento impone la Tasa por Recogida de
Residuos Sélidos Urbanos y su Tratamiento y Eliminacion, que se regird por la presente Ordenanza Fiscal.

Articulo 2. Hecho imponible.

e Constituye el hecho imponible de la Tasa la prestacién del servicio de recepcién
obligatoria de recogida, tratamiento y eliminacién de basuras domiciliarias y residuos
solidos urbanos procedentes de viviendas, alojamientos, locales, establecimientos y otros
inmuebles donde se ejerzan o no actividades econdémicas, asi como los procedentes de las
embarcaciones atracadas en el Puerto Deportivo, independientemente del tiempo de
utilizacién u ocupacién de los inmuebles ¢ embarcaciones a lo largo del afio.

e A tal efecto se consideran basuras domigiliarias—y-residnos sélidos urbanos los restos y
desperdicios de alimentacion y detritus/procedentes cd}la’ﬁipieza normal de locales y

cp

viviendas y otros inmuebles y se exc/l yendey to los residuos de tipo industrial,
Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga) /

Tel.: 952 57 98 98. Fax: 952 57 98 93. www.benalmadena.com
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escombros de obras, detritus humanos, materias y materiales contaminados, corrosivos,
peligrosos o cuya recogida o vertido exija la adopcién de especiales medidas higiénicas,
profilacticas o de seguridad.

e Cuando los residuos por su forma, volumen y demds caracteristicas presenten dificultades

técnicas o sanitarias para su recogida, se exigir4 al productor el tratamiento necesario para
eliminar esas dificultades segiin determina la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y
suelos contaminados.

e  Es de caracter general y obligatorio la prestacién y recepcion de los siguientes servicios:

e Recogida, transporte, tratamiento y eliminacidn de residuos sélidos urbanos.
o Residuos sanitarios sin peligrosidad especifica.

e Limpieza de solares y locales abandonados.

e Limpieza de lugares tras celebracion de actos phblicos.

e No esta sujeta a la tasa la prestacion, de cardcter voluntario v a instancia de parte, de los
siguientes servicios:

e Recogida de basuras y residuos no calificados de domiciliarios y urbanos de
industrias, hospitales y laboratorios.

e Recogida de escorias y cenizas de calefacciones centrales.

e Recogida de escombros de obras.

e No estardn tampoco sujetos a la tasa aquellos locales o viviendas de nueva construccién
mientras pertenezcan a la persona fisica o juridica promotora de la edificacidn, siempre
que los mismos se hallen desocupados y no hayan tenido que darse de alta en alguno de los
servicios de suministro de agua, gas o electricidad. '

Articulo 3. Sujeto Pasivo. .

Son sujetos pasivos de esta tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas o juridicas que
ocupen o utilicen los inmuebles ubicados en los Ilugares en los que se preste el servicio, ya sea a titulo de
propietario, usufructuario, arrendatario o de cualquier otro, asi como las herencias yacentes, comunidades de
bienes y demaés entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyen una unidad econdémica o patrimonio
separado, susceptibles de imposicion.

Tendrén la condicién de sustitutos del contribuyente los propietarios o usufructuarios de los
inmuebles, que podrén repercutir, en su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

En los casos de locales municipales arrendados o en concesién administrativa, instalaciones,
quioscos, puestos o establecimientos en zonas de dominio piiblico y en las parcelas de playas,
seran sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, los arrendatarios y
concesionarios, los autorizados a la ocupacioén de las zonas ptiblicas y los adjudicatarios de la
parcelas de playas.

Articulo 4. Responsables.
Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo las personas fisicas y
juridicas a que se refiere el articulo 42 de la Ley General Tributaria.

Seran responsables subsidiarios los administradores de las sociedades y los sindicos,
interventores y liquidadores de quiebras, concursos y sociedades y entidades en general, en los
supuestos y con el alcance que sefiala el articulo 43 de la Ley General Tributaria.

Articulo 5. Exenciones v bonificaciones.
No se concedera exencién ni bonificacién alguna en la exaccién de la tasa, salvo las determinadas y en
las cuantias previstas en la legislacion y los tratados internacionales vigentes, asi como las que se establecen a

continuacion:

Para los jubilados y pensionistas, vecinos de Benalmadena, con rentas inferiores al salario
minimo interprofesional, s¢ establece una bonificacidn del 50% de la cuota para su vivienda
habitual, si es propietario de la misma, conforme a resolucién del Alcalde previo informe de
los Servicios Sociales, previa solicitud y zesolucidn del expediente, que seré gestionado entre
los meses de enero a marzo de cada ejergicio, dehiéné creditar cada afio que refinen las
condiciones precisas para el mantenimiento de la bonifiedCion.

Se establece una bonificacién del 5% de la ¢ 65‘:1 favor de los sujetos pasivos que
domicilien sus recibos en una entidad financi :

e
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Esta bonificacion sera gestionada de oficio por la Corporacion, procediéndose a descartar su
importe en el momento del cobro. Si la entidad financiera devolviese por cualquier motivo los recibos
domiciliados, el sujeto pasivo perdera su derecho a disfrutar de la citada bonificacion.

Articulo 6. Obligacién de contribuir.

] La tasa se devenga y nace la obligacion de contribuir desde el momento en que se inicie la prestacion
' del servicio, entendiéndose iniciada, dada la naturaleza de recepcidn obligatoria del mismo cuando
esté establecido y en funcionamiento el servicio municipal de recogida de basuras domiciliarias en las
] calles o lugares donde figuren las viviendas o locales utilizados por los contribuyentes sujetos a la
i tasa, no siendo admisible la alegacién de que viviendas y locales permanezcan cerrados o no
1 utilizados para eximirse del pago de la presente tasa.

Articulo 7. Base imponible. )
La base imponible se determinara en funcién de las tarifas descritas en el articulo siguiente:
e Inmuebles destinados a viviendas
e Locales y alojamientos hoteleros
e Embarcaciones atracadas en el Puerto Deportivo Municipal
e Concesiones administrativas y locales municipales arrendados
e Quioscos, puestos y establecimientos instalados en zonas de dominio puiblico y enl las
parcelas del Plan de Playas.

Articulo 8. Tarifas y Cuota tributaria.
Las cuotas tributarias, con caracter anual e irreducible, son las que se expresan en las

siguientes tarifas:
TARIFA A) INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDAS:

TIPOLOGIA IMPORTE

VIVIENDAS UNIFAMILIARES 310€
AISLADAS
VIVIENDAS ADOSADAS, PAREADAS 215€
Y ENTRE MEDIANERAS
VIVIENDAS PLURIFAMILIARES 190€

EPIGRAFE 2. LOCALES Y ALOJAMIENTOS HOTELEROS.
Para el supuesto de recogida, transporte, tratamiento y eliminacion de los residuos
generados por aquellos inmuebles que en el Padron del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles tengan uso catastral comercial, industrial, oficina, ocio y hosteleria,
cultural, deportivo, espectaculos, sanidad, beneficencia y edificio singular, la tasa se
determinaré de la siguiente forma:
La cuota tributaria anual sera la resultante de sumar a la cuota fija de 100 euros la
cuota variable calculada mediante la aplicacién del porcentaje de 0,03 al valor
catastral del inmueble en cada ejercicio, y en su caso, por la aplicacién a la suma de
ambas del coeficiente reductor por uso y de los coeficientes por tipo de actividad,
Unicamente para las actividades que a continuacién se especifican, segun el siguiente
detalle:

o Cuota general

Cuota fija + cuota variable

(100€ + Valor catastral anual*0,03%)

o Establecimientos de uso hotelero e industrial

Se consideraran como tales aquéllos con uso hotelero (ocio y hosteleria) y los

que figuren con uso catastral “industrial” en el Padrén de Bienes Inmuebles.

Se aplicara a la cuota general el goeficiente de uso 1,6.

(Cuota fija + cuota variable) * cgeficiente de uso.

(100€ + /valor catastral anual*@.03%/)*1,6

e  Oftros establecimientos #

4

1 Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga) /
| Tel.: 952 57 98 98. Fax: 952 57 98 93. www.benalmadena.com )
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Se aplicard a la cuota general un coeficiente reductor de actividad en el caso
de las actividades que a continuacién se detallan:
e Bancos y cajas de ahorros. Se aplicara el coeficiente 10.
(Cuota fija + cuota variable) * coeficiente corrector de
actividad.
(100€ + /Valor catastral anual*0,03%) * 10
e Establecimientos de restauracion (restaurantes, bares, cafeterias,
servicios de catering y comida para llevar); supermercados;
discotecas, salas de bailes y tablaos, parques recreativos y de
atracciones; estaciones de servicio y farmacias.
Se aplicara a la cuota general el coeficiente 2,2.
(Cuota fija + cuota variable)* coeficiente corrector de
actividad.
(100€ +/valor catastral anual *0,03/)*2,2.
En caso de que concurriesen varias de las citadas actividades en el
mismo inmueble se aplicaria inicamente el coeficiente de actividad mas
elevado.

EPIGRAFE 3. EMBARCACIONES DEL PUERTO DEPORTIVO
Embarcaciones de 5 m a 8 m de eslora:

Cuota tributaria anual ............cveeerevenerercveeensennens 45,08€
POT Qi sresrsrenne 0,18€
Embarcaciones de 10 m a 15 m de eslora:

Cuota tributaria anual ..........cceevvvevereeenrererernenne 65,81€
Pordia.....eeeeecce e 0,27€
Embarcaciones de 18 m a 30 m de eslora:

Cuota tributaria anual ..........cceveeeerceerneeereeenenne. 92,85€
POrdia..e e 0,41€

EPIGRAFE 4. CONCESIONES ADMINISTRATIVAS Y LOCALES
MUNICIPALES ARRENDADOS.
Tributaran por una cuota fija de 100€

EPIGRAFE 5. QUIOSCOS, PUESTOS Y ESTABLECIMIENTOS INSTALADOS
EN ZONAS DE DOMINIO PUBLICO Y EN PARCELAS DE PLAYAS.
Tributaran por una cuota fija de 100€

EP{GRAFE 6. PRESTACION OBLIGATORIA

En los casos de limpieza de solares y locales que sus propietarios no mantengan
adecuadamente, estos satisfaran el gasto que ocasione la limpieza, previa valoracién
de los servicios Técnicos municipales, sin que ésta pueda ser inferior a 225,38€.

EPIGRAFE 7. PRESTACION VOLUNTARIA

En los casos especificados en el articulo 2.5 de esta Ordenanza, la cuota se
determinard por el Area de Urbanismo en funcién del servicio solicitado, sin que
pueda ser inferior a 90,15€.

EPIGRAFE 8. LOCALES DE TEMPORADA

Son locales y establecimientos “de temporada” los que permanezcan cerrados durante
siete meses en un afio natural, computandose las fracciones de mes natural como
meses completos. 2&

Si el local abre durante varios jperiodos
periodo por al menos un mes, /;omputénd

meses completos.

inuos al afio, se computard cada
las fracciones de mes natural como
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Para acreditar un establecimiento como de temporada, el interesado debera aportar
certificado de la carencia de consumo de agua, gas, electricidad y teléfono de la
compaiiia suministradora, surtiendo efectos al ejercicio siguiente.

Estos locales tributaran al 75% de las cuotas que segiin la tarifa correspondiente les
resulte de aplicacién.

EPIGRAFE 9. RECOGIDA DE RESIDUOS MEDIANTE
AUTOCOMPACTADORES EN HOTELES, OTRO TIPO DE
ESTABLECIMIENTOS Y URBANIZACIONES

Cuando se efectie la recogida de residuos so6lidos urbanos mediante
autocompactadores, los usuarios del servicio abonaran una tarifa anual de 1.800€ por
autocompactador instalado, en concepto inico de mantenimiento.

Articulo 9. Devengo.

e Una vez que el servicio esté en funcionamiento, la tasa se devenga el primer dia de cada afio
natural.

e  En los casos especificados en los articulos 2.4 y 2.5 de esta Ordenanza, la tasa se devenga
cuando se inicia la prestacidn del servicio.

e En el caso de recogida de residuos sélidos urbanos a hoteles, otros establecimientos y
urbanizaciones mediante autocompactadores, la tasa por la cuota de mantenimiento de los
mismos se devenga el primer dia de cada afio natural.

Articulo 10. Periodo impositivo.
Las liquidaciones de la tasa de basura de las viviendas se practicaran de forma anual.

e El cobro de las cuotas de la Tasa de Basura Industrial se efectuard anualmente mediante
recibo derivado de la matricula. La Alcaldia al aprobar el Padrén de Basura Industrial
determinara el plazo del pago.

e La tarifa anual por autocompactadores se pondra al cobro en el mismo plazo que el Padrén
de la Tasa de Basura Industrial.

Articulo 11. Gestion.

e A efectos de la liquidacién de la tasa, la situacion tributaria de los inmuebles serd la que
figura en la base de datos catastral en la fecha del devengo, no obstante, cuando un edificio
tenga asignada una unica referencia catastral pero esta Administracion tenga constancia de
la existencia de mas de dos viviendas, locales u otro tipo de inmueble dentro del mismo, se
tendrd en cuenta a la hora de determinar la cuota tributaria el mimero real de fincas
existente, entendiéndose que, en caso de viviendas, la tipologia sera la plurifamiliar, salvo
prueba en contrario del interesado, en cuyo caso tributara como apartahotel.

e Cualquier variacién de orden fisico, econdémico o juridico de los inmuebles tendrd
efectividad en la liquidacién de la tasa en el mismo momento en que produzca efectos
catastrales.

e En los casos de datos que no figuren en el Padrén de Bienes Inmuebles, cuando se conozca
ya de oficio o por comunicacién de los interesados cualquier variacion de los datos
figurados en la matricula, se llevaran a cabo en ésta las modificaciones correspondientes,
que surtiran efecto a partir del afio siguiente al de la fecha de presentacion de la variacién.

e Los propietarios de los inmuebles estan obligados a presentar ante el Ayuntamiento de
Benalméadena, en el Negociado de Ingresos, declaracién que contenga los elementos
necesarios para el alta en el Padrdn, practicar la liquidacién correspondiente o, en su caso, la
modificacion o baja oportuna en el Padrdn. Esta obligacién concierne especialmente a los
propietarios a los que se deban aplicar los coeficientes de tipo de actividad establecidos en el
articulo 8 (cuota tributaria) de esta ordenanza.

e La falta de presentaciéon de dicha declaracio
efectuado por la administraciéon a efectos d ortar la d entacidén necesaria para
practicar las liquidaciones de esta tasa, determinara la imposizi/(')%de la correspondiente
sancién tributaria, conforme a lo estableci§> en el articulo 192 a Ley General Tributaria
y en el Reglamento que lo desanolla.[} )

7

0 el no cumplimentar el requerimiento
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e  El plazo para cumplimentar los preceptos a los que se refieren los apartados anteriores serd
de un mes a partir del momento en que se produzcan las circunstancias que motiven la
presentacion de la declaracion.

e Las liquidaciones iniciales de alta en la tasa de los locales a los que se apliquen coeficientes
de tipo de actividad y que se efectien a partir de los antecedentes obrantes en las
dependencias municipales o de datos obtenidos por actuaciones de inspeccién y
comprobacion fiscal, se notificaran integramente a los sujetos pasivos,

con indicacién del plazo de ingreso y expresion de los recursos procedentes, debiendo otorgarse

tramite de audiencia a los mismos para que tengan acceso al expediente y puedan presentar las

alegaciones que convengan a su derecho. '

Articulo 12, Infracciones y sanciones. -

En lo no previsto expresamente en esta ordenanza, asi como en todo lo relativo a la inspeccién y
recaudacién del tributo, calificacion de sanciones que a las mismas correspondan, en cada caso, por
incumplimiento de los preceptos contenidos en esta ordenanza, se estard a lo previsto en la Ley General
Tributaria y demas normas legales y reglamentarias reguladoras de la materia, y de la Ordenanza Fiscal General
de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

Articulo 13. Recursos.

Contra los actos de gestioén de esta tasa procedera el recurso de reposicion previsto en el articulo 14.2
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Disposicion Final
Esta Ordenanza entrara en vigor el dia siguiente de la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia
del acuerdo de aprobacién definitiva asi como del texto integro de la Ordenanza y comenzara a aplicarse a partir
" del 1 de enero de 2013, permaneciendo en vigor hasta su modificacién o derogacion expresa.”

DELIBERACION:

La Sra. Alcaldesa pide aclaracion de resolucion de las alegaciones presentadas al Interventor Municipal,
explicando éste brevemente las alegaciones presentadas por el GRUPO SOCIALISTA y por el Sr. Moledén en
representacion del grupo MPB MOVIMIENTO POR BENALMADENA.

Expone el Sr. Interventor que una de las argumentaciones esgrimidas por este titimo Grupo ha de ser
admitida, debiendo excluirse los costes de limpieza viaria de urbanizaciones, paseos maritimos y eventos del
coste real y efectivo de la prestacién del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, al no poder exigirse
tasas por la limpieza de la via publica, pero ello no impide que la Ordenanza Fiscal siga siendo legal ya que
seguiria sin sobrepasarse el coste del servicio.

A continuacién se entabla un breve debate entre D. Salvador Rodriguez, D. Juan Antonio Lara, D.
Victor Navas y el Sr. Concejal de Hacienda, tras lo cual se pasa a la votacion del siguiente:

DICTAMEN: DESESTIMACION DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS CONTRA LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA DE RECOGIDA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y SU TRATAMIENTO Y ELIMINACION, Y SU POSTERIOR
APROBACION DEFINITIVA POR EL PLENO DE LA CORPORACION.

VOTACION:

Votan a favor los grupos PP y TU.C.B., Absteniéndos€ los grupos PSOE, LU.L.V.-CA., vy el
representante del grupo BOLIL, con lo cual QUE]ZKAPROB O EL. ANTERIOR DICTAMEN.

(
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Se produce un breve debate destacando estas intervenciones resumidas y
agrupadas:

El Sr. Arroyo Garcia, Concejal del Grupo Municipal PSOE, se sorprende que la
Comision Informativa dictaminara las alegaciones en bloque cuando en el informe del
Interventor recomendaba que alguna se podria admitir. Los datos econdmicos no coinciden y
no se cumple el principio de quien mas contamina mas paga, no es una Ordenanza lineal. La
ordenanza incumple algunos articulos de la Ley de Haciendas Locales. Se tendria que
rectificar la Ordenanza o el Presupuesto. También le gustaria saber el coste de la carta
explicativa que se ha remitido a los ciudadanos. Los ciudadanos beneficiados seran los no
empadronados.

El Sr. Muriel Martin, Concejal Delegado de Hacienda y Economia contesta en el
sentido que al Grupo PSOE le gustaria que no hubiera modificaciéon y se quedara la
Ordenanza tal como estd. Es beneficioso para los vecinos, que verdn una reduccion de 50€ el
afio proximo; si ahora se va a pagar dos veces como dice el PSOE, antes pagaban tres.
Anteriormente la gestion ha sido nefasta, atin no se ha recaudado ni el 40%. Las cartas la
emitieron desde Emabesa.

El Sr. Rodriguez Fernandez, del Grupo IULV-CA expresa que dio por asumido en
Comisiéon Informativa el informe de Intervencion sobre las alegaciones del coste de la
limpieza.

La Sra. Alcaldesa Presidenta manifiesta que no afecta, no incidia sobre la cuantia de la
tasa, pues eliminando esas partidas del estudio econdmico (limpieza viaria) el coste del
servicio supera los ingresos.

El Pleno por 14 votos a favor (11 de los Grupos PP y UCB) 10 en contra ( 7,2 y 1 de
los Grupos PSOE, IULV-CA y Sra. Cortés Gallardo) y la abstencién del BOLI, de los 25 de
derecho, aprueba elevar a acuerdo el dictamen transcrito.

8°.- Aprobacion inicial Presupuesto afio 2013.-

Dada cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comisién
Informativa Econdmico-Administrativa celebrada el dia 17.12.2012, que dice:

“Aprobacion inicial del Presupuesto del afio 2013

El expediente estd integrado por los siguientes documentos remitidos por la Intervencion
municipal:

1. Presupuesto Sociedades Municipales afio 2.013

2. Presupuesto Patronato Deportivo Municipal afio 2.01 3
Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga) /
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Informe Economico-Financiero para el Presupuesto del ejercicio 2013.
Informe Fiscal Presupuesto 2013, de fecha 12 de diciembre de 2012.

Bases de Ejecucion Presupuesto 2.013.

3
4
5
6. Anexo a las Bases de Ejecucion Presupuesto 2013.

7. Presupuesto de gastos 2.013

8. Presupuesto de ingresos 2.013.

9. Anexo de personal Presupuesto 2.013.
~ 10. Anexos inversiones Presikpuesto 2.013.

11. Operaciones de endeudamiento.

12. Estado de consolidacion del Presupuesto 2.013

13. Informe Estabilidad Presupuestaria de fecha 11 de diciembre de 2012.

14. Avance de la Liquidacién del Presupuesto 2012.

15. Liquidacion del Ayuntamiento 2.011.

16. Memoria del Concejal-Delegado de Economia y Hacienda de fecha de diciembre de 2012,

17. Mocién del Concejal-Delegado de Economia y Hacienda de fecha de diciembre de 2012.

DELIBERACION:

Interviene el Sr. Muriel Martin para manifestar que espera que este Presupuesto se
apruebe con el voto favorable de todos los grupos ya que se inici6 con la anterior Corporacién.

El representante del Grupo BOLI apunta el error existente en el CD facilitado del link
de los ingresos del Puerto Deportivo y tras un breve debate se pasa a la votacion del siguiente

DICTAMEN: 1. Aprobar inicialmente el Presupuesto General Consolidado del afio 2013
integrado por la documentacién que se ha relacionado y cuyo estado de ingresos y gastos es el
siguiente:

ESTADO DE CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO ANO 2013
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EXCMO.
AYUNTAMIEN |  PDM PROVISE | INNOBEN Diﬁ%ﬁ¥g° AJUSTES TOTAL
TO
L. IMPUESTOS
DIRECTOS 58'374'667'72 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 53'374'667'72
II. MPUESTOS
INDIRECTOS 255.294.35 € 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ -15.000.00 € | -240.294.35€
lll. TASAS Y OTROS
INGRESOS 15'896'573'52 721.00000€| 42767450€| 240.608.28¢€ | °%2! '500'02 598.282.78 € 20'609'073'52
IV. TRANSF.
CORRIENTES 16'918'039'52 1'270‘712'3;” 0.00€| 151.151.72€ 0.00€| -1.344.591.50€ 16'995'352’12
V. INGRESOS 2.159.942.82
PATRIMONIALES 1.249.780.56 € | 199.391.00 € 0.00€| 389.871.26 €| 580.900.00€| - 260.000,00 € p
VI, ENAJ. DE INVERS.
REALES 0.00€ 0.00€| 570.000.00€ 0.00€ 0.00 € 570.000.00 €
VIL. TRANSF. DE
CAPITAL 610.954.75€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 610.954.75 €
VIIl. ACTIVOS
FINANCIEROS 49.500.00€| 4.000,00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 53.500.00 €
IX. PASIVOS 0.00€
FINANCIEROS 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ :
TOTAL 93..354.860.47 | 2.195.103.34° 4.502.400.00 99.613.795.29
e p | 99767450€| 781.631.26€ el 22178728€ .
GASTOS
EXCMO. PDM PROVISE INNOBEN | PUERTO AJUSTES TOTAL
AYUNTAMIEN DEPORTIVO
T0
. PERSONAL 33.347.617.62 1.072.879.82 517 176,00 € | 368.754.90 € 1.752.000.02 37.058.428.4;
Il. GASTOS CORRIENTES 20.507.320.62 0039119€| 440.55500€ | 273.343.00€ 2.510.500.02 858.08278¢| 233738271 g
IIl. GASTOS FINANCIEROS | 6 146.424.14 € 0,00€ 0.00€ 0,00€ 0,00€| -15.000.00 €| 6.131.424.14 €
IV. TRANSF. CORRIENTES 11.808.983.82 965.855.00 € 0.00€ 0,00€ 000 1344591 .52 10.330.245.32
V1. INVERSIONES 1.500.000.00 €| 37.500,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 1.537.500.00 €
VIIl. TRANSF. CAPITAL 1.000.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.000.000,00 €
VIIl. ACTIVOS
FINANCIERO 47.700,00€| 4.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 51.700,00 €
IX. PASIVOS FINANCIERO | 8 928.499.41 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 8.928.499.41 €
TOTAL 83.286.545.75 | 1.980.623.99 | o0t ol e4n o7 gn e | 426250000 [ -2.217.874.28| 88.911.624.38
€ € € € €
2.- Acordar la exposicion al piblico del Presupuesto en IZ forma y plazog pfevistos en el art. 169 de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (15 dias), advirtiendo glie si durante-€[ citado plazo no se presentaran
reclamaciones el presupuesto se considerara definitivamente awgado.
C
Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga)
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VOTACION:

Votan a favor los grupos PP y TU.C.B., Absteniéndose los grupos PSOE, LU.L.V.-CA., v el

representante del grupo BOLIL, con lo cual QUEDA APROBADO ELI. ANTERIOR DICTAMEN.

En el debate destacan estas intervenciones resumidas y agrupadas:

Seguidamente interviene el Sr. Muriel Martin, Concejal Delegado de Hacienda y
Economia, para dar paso a la Memoria explicativa al Presupuesto General Consolidado 2012,
en este sentido, se presenta al Pleno de la Corporacion el Presupuesto del Ayuntamiento de
Benalmédena, su Organismo Auténomo y las Empresas Municipales para el ejercicio
econémico del afio 2013 que, a diferencias de otros presupuestos viene marcado por la
restriccidn presupuestaria exigida por el articulo 7.2. del RDL 4/2012 sefialando que en los
presupuestos generales anuales que se aprueben durante el periodo de amortizacién previsto
para la operacién de endeudamiento deberan ser consistentes con el mencionado plan de
ajuste, aprobado por el Pleno el 30 de marzo de 2012.

Por tanto, estos presupuestos son los mejores posibles dentro de las escasas
posibilidades que nos permiten. Son responsables, reales y responden escrupulosamente al
plan aprobado, acorde con la realidad que nos ha tocado vivir.

La dificultad de la situacién econdmica, la grave crisis por la que atraviesa el conjunto
de la sociedad y que estd afectando tan seriamente a los ciudadanos , ha incidido también y
directamente en los ayuntamientos, en este caso, agravada por la reconocida insuficiencia del
vigente sistema de financiacion de las entidades locales.

Se presenta a debate y aprobacién el presupuesto general del Ayuntamiento para el
afio 2013.

Debate tedricamente mds importante, debate que marca la politica que se va a llevar a
cabo durante el préximo 2013 en nuestro municipio; tedricamente mas importante porque por
encima del cardcter formal, institucional y econdémico del acto de aprobacién de los
presupuestos, éste es un acto de compromiso social y politico.

Compromiso politico de toda la corporacion municipal y compromiso social con la
ciudadania, con todos y cada uno de los vecinos de Benalmédena.

Los presupuestos elaborados se caracterizan por unos valores, el primero y principal es
la voluntad y el compromiso de proporcionar a los ciudadanos el méximo ntimero de servicios
y facilidades en todas las areas municipales, con el mayor numero de medios materiales y
humanos posibles y en las mejoras condiciones y con las mayores exigencias de calidad.

Esta claro que este equipo de gobierno pretende que Benalméadena afronte la situacidon de
crisis proporcionando a los vecinos los mejores servicios no solo sociales sino servicios de
todo tipo, para que pueda vivir a gusto en su ciudad y disfrutar.

El objetivo es mantener y aumentar las medidas de contencién de gasto posibles sin
mermar la calidad de los servicios que se viene prestando y que son muchos.

El presupuesto de ingresos del Ayuntamjento de Benalméadena alcanza un importe de
93.354.860,47 € y cuya cifra asciende a 99.613 /795,29 € en-sicpresupuesto consolidado. Por
lo que respecta al presupuesto de gastos el impgrte se cifra-ef 83.286.545,75 € ascendiendo la
misma en el consolidado a 88.911.624,38 €.

\
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Se presentan unos presupuestos con superavit inicial a nivel del ayuntamiento.

Por todo ello se somete a debate y aprobacion plenaria un presupuesto ajustado en sus
previsiones a la realidad de nuestros dias, un presupuesto que conjuga la contencién del gasto
y prudencia en prevision de ingresos, y un creciente nivel autoimpuesto de exigencia en la
prestacion de servicios y una adecuada respuesta a las demandas formuladas por los vecinos
del municipio.

A continuacién toma la palabra el Concejal D. Juan Antonio Lara Martin del Grupo
BOLI, Sra Alcaldesa Presidente, Sres y Sras Concejales vecinos/as presentes buenos dias.

Primeramente, mostrar mi disconformidad, una vez mas, al igual que el afio pasado,
debido a la inminente rapidez desde que se ha notificado la propuesta de aprobacién inicial
del Presupuesto para el 2013, hasta que se ha convocado el Pleno, todo ello en menos de una
semana. Desde mi punto de vista profesional, deciros, que estos Presupuestos tienen que tener
el margen necesario y suficiente para que nosotros, dentro de la oposicion, podamos
analizarlos con detenimiento, y a su vez, poder presentar mociones o propuestas para intentar
llegar a un consenso, consenso, encaminado a ser realistas con lo estimado, y en
cumplimiento con el principio de estabilidad presupuestaria. Ello, encaminado a no perjudicar
a la gran empresa que forma el Ayuntamiento de Benalmadena, junto con sus vinculadas, y
por consiguiente, no perjudicar a los vecinos/as del Municipio.

Antes de empezar a desglosar cifras, quiero exponer que se debe de mejorar la
presentacion de los estados contables de las distintas empresas municipales, ya que denoto
descoordinacion, motivada en estos tres puntos:

1.- El Puerto Deportivo de Benalmadena, S.A.M., aprueba en Consejo de Administracion de
fecha 17.12.2012 unos Presupuestos para el ejercicio 2013, de distinta cuantia a los
especificados en el Balance consolidado del Excmo. Ayto. de Benalmadena.

2.- No tengo constancia alguna, de que el presupuesto para el ejercicio 2.013 de la entidad
Provise Benamiel, S.L., se haya aprobado en su correspondiente Consejo de Administracion,
y sin embargo, dicho presupuesto no soélo se lleva a Junta General, sino que también se
contemplan dentro de los Presupuestos Consolidados del Ayuntamiento para el ejercicio
2.013. Creo que el procedimiento seguido no es el correcto.

3.- Una vez mas, y desde 1998, no se ha regularizado la situacion de la empresa Municipal de
Gestion de Recursos e Ingresos, S.L. , conocida como Benalrenta, que como empresa
municipal tiene que formar parte del presupuesto consolidado del Ayuntamiento.

Al mismo tiempo, he detectado que en el apartado Séptimo del informe de
Intervencion no se ha incluido como Sociedad Mercantil a BENATRONIC, S.L.

Por lo tanto, insto, una vez mas, a que se regularice la situacion tanto de
BENALRENTA como de BENALTRONIC, S.L., y ambas se integren dentro del presupuesto
consolidado del Ayuntamiento, como debe de ser, dentrq)del anexo del Presupuesto General
conforme a lo previsto en el art. 12 a) del R.D. 500/90 y 166.1.h) del bDecreto Legislativo
2/2004, ya que no se pueden excluir dichas sociedaded del presupyesto consolidado, y cada

) /
C
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afio que va pasando, estas entidades van generando costos al Ayuntamiento, que es lo que
tenemos que evitar.

Se pueden exponer bastantes argumentos para proponer modificaciones a las distintas
partidas presupuestarias, pero sobre todo y ante todo, queremos que se haga una presupuesto
real, que aunque denoto una mejoria presupuestaria en pro de una adaptacion a la realidad, en
relacion con los ingresos y gastos presupuestados, todavia se tendrian que hacer mas ajustes y
adaptarlo mds a la realidad, ya que no podemos dejar de mirar todo lo que se recauda
realmente, a la hora de elaborar unos presupuestos.

Por no entrar en detalles profundos, salvo error u omision, y atendiendo al presupuesto
del Ayuntamiento en si, destacar dentro de los Capitulos de Ingresos:

1.- Capitulo I, que comprende los impuestos directos, como IBI Rustica, IBI Urbana,
LV.TM., Imp Incremento Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, ¢ ILA.E.,
contemplamos dos desviaciones fundamentales, para la estructura global del presupuesto:

1.1.- Si seguimos el indice de crecimiento de los Gltimos ejercicios presupuestados, podemos
observar un incremento de 3.61 % de media aproximado, entre el crecimiento de lo
presupuestado de un ejercicio hacia otro, pero sin embargo, en lo presupuestado para 2013, y
siguiendo este crecimiento con respecto a 2012 deberia de haberse establecido la cantidad de

54.078.529,20 € y no 58.374.667,70 €, un 11,84 % mas.

2.2.- Si establecemos una comparativa con el ejercicio liquidado del afio 2011, vemos que en
éste ejercicio se partid6 de una partida presupuestaria de 50.472.145,34 €, donde se
reconocieron 44.841.549,62 €, y se cobraron 33.283.674,68 €, es decir, hubo una disminucién
de lo presupuestado a lo realmente cobrado de 17.188.479,66 €, un 34,06% de desfase
negativo, por consiguiente, y traspolando los datos a 2013, podremos decir, que de los
58.374.667,70 € presupuestados, se puedan llegar a cobrar s6lo unos 38.492.255,88 €, es decir
, no se recaudardn unos 19.882.411,82 €, por lo que no sélo el beneficio estipulado en el
presupuesto para el 2013 desaparecera, sino que ademas, se obtendrén unas pérdidas reales de
9.814.097,10 €.

Con estos dos puntos, y s6lo observando éste Capitulo I, obtenemos como conclusidn,
que seguramente se produzca para 2013 un gran desfase entre lo presupuestado y lo realmente
cobrado, que puede conllevar finalmente a una falta de liquidez y por lo tanto, un
incumplimiento real del principio de estabilidad presupuestaria.

2.- Capitulo III, que comprenden las tasas, precios ptiblicos y otros ingresos, destacar
que dentro de la evidente subida en la recaudacién de Tasas por Servicio de Basura
Doméstica, y sin datos cerrados en 2012 tras la subida producida, para asi poder obtener una
comparativa lo més fiable posible, podemos sefialar que si para 2012 se presupuestaron unos
ingresos de 10.157.568,44 €, contemplédndose una capacidad real de recaudacién prevista por
Emabesa del 86%, se tendrian que producir unos ingresos liquidos para este afio 8.735.508,86
€, por ello podemos deducir, que para el ejergicio 2013, en que se prevé unos ingresos por
dicho concepto de 9.378.627,44 €, y conthdad de recaudacion Municipal

de un 75%, se tendria que obtener una liqdidez de 7-633.970,58 €, y por consiguiente, se
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produciria también en este capitulo otro desfase negativo de liquidez presupuestaria de
2.344.656,90 €.

Destacar también la prevision por Licencia Urbanistica, que habiéndose reconocido y
liquidado en 2011 396.465,76 €, se prevé para 2013, 727.904,25 €, 331.438,49 € mas, un
83,60 % mas, que ojald subiese, que podria ser unos de los sintomas de recuperacion del
sector.

También observamos que en la tasa por aprovechamiento del vuelo se reconocié como
derecho liquidable en 2011, 235.901,00 €, y se prevé para 2013, 972.786,99 €, una subida de
736.885,99 €, un 312,37 %, que es bastante significativa, y creo, bastante lejos de lo que
puede ser la realidad.

Con todo ello, y sin querer entrar en mas detalles en este apartado de Ingresos,
resumir, que los ingreso reales reconocidos y en mayor medida la recaudacién final neta para
2013, desde mi punto de vista, van a distar bastante de lo realmente presupuestado,
conllevando todo ello, a un desfase evidente, que se puede producir en la liquidez de dicho
ejercicio, que estimo puede rondar en una disminucion de aproximadamente de un 15% de lo
presupuestado a lo reconocido, y pudiendo llegar a una disminucién aproximada de un 30%
de diferencial entre lo previsto y lo realmente recaudado.

Por otro lado, y ya analizando los Capitulos de Gastos, ante todo quiero reconocer el
esfuerzo que he visto realizado en este apartado, en el que he podido observar una prevision
de contencién y ahorro en el gasto, pasando de 91.289.133,65 € presupuestado para 2012 a
83.286.545,75 € presupuestado para 2013, una disminucion de un 8,77%.

En cuanto a la distribucion de estos gastos, y a groso modo, quiero destacar varios
aspectos:

1.- Dentro del Capitulo 1, de Gastos de Personal, veo que han sido presupuestados para ser
mejorados y ajustados los numeros, contemplandose una reduccidon de 2.020.676,61 €,
esperando que se cumpla.

2.- Dentro del Capitulo 2, de Gastos Corrientes en bienes y Servicios, decir que al mismo
tiempo se presupuesta un ahorro considerable de 3.939.502,38 €, estando convencido que
dicha partida se podria estudiar para conseguir o bien un mayor ahorro, o una mejor
distribucién, ya que, y a nivel genérico, considero que hay desfases de los cuales quiero
resaltar:

2.1.- El aumento de 165.053,13 € que se produce en la partida de fiestas populares y festejos
dentro del grupo 203 de Arrendamientos de maquinaria, instalaciones y utillaje.

2.2.- La cantidad destinada a prensa, revistas, libros y otras publicaciones por importe de
126.689,90 €, habiéndose incrementado esta partida en un 61,10% con respecto a 2012.

2.3.- Los consumos presupuestados para 2013 tanto de Energia eléctrica, por importe de
1.992.762,28 €, con un incremento respecto a lo presupuest ara 2012 de 25,4 %, como de
| agua, con un presupuesto de 642.558,85 €, con un incremgnto respect o presupuestado en

N3
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2012 de 160,40 %. Que al igual que el afio pasado, solicito sea estudiado y revisado, sobre
todo el primero.

2.4.- La partida presupuestada para Publicidad y propaganda, asciende a 1.254.617,30 €,
habiéndose producido un incremento con respecto a lo presupuestado para 2012 de 69,30%,
es decir, un incremento de 513.386,71 €.

2.5.- Las politicas de fomento de empleo, contemplan un considerable descenso, que atn
teniendo en cuenta la no participacién de otros entes, por mi parte, se buscarian caminos para
fomentarlo, con politicas directas y mas activas.

2.6.- La disminucion producida en 1.627.412,17 €, de la partida de parques y jardines, dentro
de los trabajos de conservacién y mantenimiento de los mismos, la considero aceptable,
siempre y cuando no vaya en detrimento, deterioro o abandono, de nuestros parques y zonas
verdes.

2.7.- El descenso presupuestario de la partida para el Comercio, que pasa 83.925,00 €
presupuestados para 2012, a 58.684,11 € para 2013, un 30,08% menos presupuestado, sector
que necesita, ahora més que nunca del aliento y apoyo de éste Ayuntamiento.

2.8.- La disminucién del presupuesto de alumbrado publico que pasa de presupuestarse
620.446,41 € para 2012 a 458.718,69 € para 2013, un 26,07% menos. Partida que veo
imprescindible y necesaria para atender la demanda diaria, y carencia constante de falta o
escasez de iluminacion.

2.9.- Las playas también sufren una merma considerable pasando de 1.056.368,99 €
presupuestados para 2012 a 718.348,72 € presupuestados para 2013, un descenso de un 32%.
Sitios que no podemos descuidar, debido a que es motor y fuente principal de nuestros
ingresos.

2.10.- La inversioén en via publica cae un 35,41 %, partida que no solo debemos de cuidar,
sino al revés tenemos que potenciar para que todos gocemos de Optimos acerados y viales
ptblicos.

2.11.- La promocién cultural también cae de lo presupuestado para 2012 en un 49,88 %, es
decir cae 852.996,25 €, y si se considera como un ahorro producido, lo veo correcto, pero que
nunca que se produzca esta bajada para dejar de potenciar las actividades culturales.

2.12.- Al igual que el afio pasado, y por ultimo, no quiero olvidar, que tampoco en éste
gjercicio se destina nada a Arqueologia, y pienso, en esos yacimientos arqueoldgicos, en
especial, el situado junto a la rotonda de los molinillos, y la mala imagen que continuamente
estan dando hacia los vecinos/as y visitantes.

Con todo ello, por todo lo anteriormente expuesto, por motivos econdémicos, y no
politicos, porque vemos descoordinacidn entre los presupuestados de la empresas Municipales
y lo presupuestado en el balance consolidado del Ayuntamiento, y porque también creemos,
que con tiempo, se pueden hacer unos presupuestos llegando a un meJor Yy mayor consenso
entre todos, NO vamos a apoyar estos presupuestos.

No quisiera finalizar, sin SOLICITAR e INSTAR al equipo de gobierno, que .

paralelamente a la ejecucion de este presupuesto se tenga en cuenta:

PRIMERO.- Se estudien y pongan en marcha, medidas recaudatorias para un mayor nivel de
recaudacién, para asi evitar esos grandes des ases—-presuﬁﬁftgrlos que sobre todo en el
capitulo de ingresos existe.
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SEGUNDO.- Una mejor coordinacién entre Ayuntamiento y empresas municipales, que
SIEMPRE deben de estar tuteladas por la primera, para obtener asi, una 6ptima consolidacion
presupuestaria y liquidatoria de los ejercicios. Todo ello, pasando porque se actualicen y se
den de baja a las empresas municipales sin actividad, como pueden ser Benalrenta y
Benaltronic.

TERCERO.- Se cree un escenario de gastos adaptado a la realidad, donde primen los valores
que realmente se quieran potenciar en el Municipio, y que a su vez, se potencien los
escenarios para poder crear crecimiento a nivel empresarial y laboral. “

A continuacion toma la palabra el Concejal D. Salvador J. Rodriguez Ferndndez, del
Grupo Municipal JULV-CA comparte con el concejal de Hacienda de que el debate y
aprobacién de los Presupuestos Generales es sin lugar a dudas uno de los mas importantes ya
que va a repercutir en los ciudadanos de nuestro municipio.

UNOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES, COMO TODOS, TIENEN UNA L6GICA QUE
LOS DESARROLLA, UNA Lo6GICA QUE MUESTRA LAS PRIORIDADES DE CADA
GOBIERNO, UNA L6GICA QUE SE VE EN LAS GRANDES CIFRAS, LUEGO TIENE
OTRA CARACTERISTICA QUE ES LA FORMA DE APLICARLOS, PERO DE ESTA
CARACTERISTICA NO HABLAMOS AQUi, SINO QUE TRATAREMOS DE SENALAR
DE FORMA SIMPLE COMO VALORAMOS LAS PRIORIDADES QUE SE
DESPRENDEN DE ESTAS CUENTAS.

Con un simple vistazo a los mismos, comprobamos claramente que estamos ante unos
presupuestos EN LA LINEA de la politica general que viene aplicando el PARTIDO
POPULAR.

Una linea que se caracteriza ante todo por ANTEPONER LA REDUCCISN DE LOS
DEFICIT A LAS POLITICAS DE INVERSIONES QUE AFRONTAN EL PROBLEMA DEL
PARO.

Sabemos que existe una gran dificultad para elaborar unos presupuestos en una situacién de
crisis aplicando el plan de ajustes aprobado en Pleno el pasado 30 de marzo y que ello nos
obliga a ser realistas en los céalculos de los ingresos... y austeros en la planificacién de los
gastos.

Pero el presupuesto que nos trae hoy aqui el equipo de Gobiemo del Partido Popular va
mucho mas 2alla,... da una vuelta de tuerca mucho mayor y plantea un escenario de gastos
que estrangula aun mas el crecimiento econdémico y endurece aun mas los recortes sin que
por ello se suaviza la presion fiscal de los ciudadanos.

Y lo que es mucho peor, sin que sea necesario

Lo que nos plantean aqui hoy son UNOS PRESUPUES OS CON mas de 10.000.000 € de
SUPER4VIT, LO QUE SERIA DE VALORAR, ‘?I O FUE ¢ PORQUE ESTE
SUPERAVIT mantiene toda la presion fiscal a los cj dadyy sin embargo DEJA SIN

C
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CUBRIR ELEMENTOS IMPORTANTES DE LO QUE DEBE SER LA PRINCIPAL
PREOCUPACION DE QUIENES NOS SENTAMOS EN ESTE PLENO MUNICIPAL.

Entremos en las cifras para demostrar lo que decimos.

En cuanto al capitulo de Ingresos, el presupuesto plantea un escenario que compartimos
porque se HACE en términos realistas, de lo que pueden ser los Derechos Reconocidos
durante el afio 2013 a tenor del avance de liquidacién de 2012.

Y ese escenario realista nos permite esperar un incremento sobre lo presupuestado en 2012 de
mas de 7.000.000 € en Operaciones Corrientes y lo es mas importante atin, un incremento de
mas de 5.000.000 € sobre lo que se planteaba en el Plan de Ajuste para el afio 2013 en el
Capitulo de Ingresos.

Sin embargo, este incremento de los ingresos no se traslada a los gastos.

Se presupuesta un capitulo de gastos de 8.000.000 menos de lo presupuestado en 2012
manteniéndolo en cifras similares a lo que se aprobaba en el plan de ajuste.

Y nos preguntamos:

¢Si tenemos la fortuna DE QUE los ingresos van a aumentar en mas de 5.000.000 sobre lo
establecido en el plan de ajuste... porqué no se incrementa en la misma cifra los gastos
para atender las necesidades de los ciudadanos?

La respuesta es obvia. Estos son los presupuestos del PP y claramente se ven reflejadas las
politicas de recortes que practican de forma general que hoy las trasladan también a
Benalméadena.

Para Izquierda Unida estos son unos presupuestos insolidarios y ustedes con los impuestos
que pagan nuestros vecinos, han decidido recortarles en ;

Seguridad Ciudadana un 40,21%
Proteccion Civil 90,31%
Extincién de Incendios 44,03%
Playas 24.92%
En Sanidad, Hospital, Centro de Salud 59,55%
H.P. Salud 21,36%

Educacién (Preescolar y Primaria) 24.72%
Educacion Secundaria  57,46%
Cultura 41,42%
Juventud 33,58%
Promocion Turistica 45,16%
Participacién Ciudadana 64,94%

-
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Estos son algunos de los recortes extraidos de la amplia amalgama de recortes cuyos
exponentes mas representativos estan ligados a la Sanidad, Educacion Cultura y Juventud.

pero la ironia viene de la mano del Concejal de Hacienda que asevera en su Mocion y leo

literalmente...”esta propuesta pretende proporcionar mejores condiciones y calidad de
P

vida...”

después si quiere el concejal me lo explica...;Como se puede vivir mejor cuando se esta
ejecutando un flagrante ejercicio de desmantelamiento del Estado del Bienestar?.

Aqui demuestran ustedes la mayor insensibilidad con los mas desfavorecidos (no
olvidemos que en nuestro municipio hay 10.000 parados, que se distribuyen 750 comidas
diarias en el Comedor Social, hay desahucios y ante la dramatica situacién...que hacen
ustedes?

Se los vamos a decir: Ademas de recortar lo ya mencionado, no tienen reparo en unir a ello
una bajada en la Partida de Fomento del Empleo en un 7,99%. cuando en los tiempos que
corren es ahi donde tendrian que poner el acento e incrementarla en todo lo que fuera posible.

Pero hay algo peor, recortan en todo lo necesario y sin embargo no tienen tampoco
reparo en aumentar en lo prescindible. Todo lo contrario de lo que dicen cuando estan
en la oposicion Y NUNCA CUMPLEN CUANDO GOBIERNAN.

Aumentan en un 217% los gastos en la partida Organos de Gobierno y en un 65% la de
Sociedad de la Informacion,... es decir la de propaganda

;Son acaso esas partida las prioritarias para el PP?
;Son esos los gastos que necesitamos incrementar?

Y por cierto

;Nos pueden decir a que los van a dedicar?

Definitivamente estos no son los Presupuestos que hubiéramos ideado desde Izquierda Unida.

estos son unos presupuestos como ya heMOS mencionado anteriormente injustos,
insolidarios y no aportan soluciones a los mas de 10.000 ciudadanos en situacion
desesperada.

Nuestras propuestas van por otro lado.

PORQUE SABIENDO QUE EL AYUNTAMIENTO NO PUEDE RESOLVER POR SU
CUENTA LA SITUACION DE PARO QUE SUFREN MILES DE NUESTROS VECINOS Y
VECINAS, RESULTA CUANDO MENOS SORPR]/E;%DENT—E/POB/NO DECIR ALGO
MAS FUERTE, QUE EL COMPUTO FINAL DE ESTOS PRESUPUESTOS PRESENTE
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UN SUPERAVIT DE MAS DE DIEZ MILLONES DE EUROS, MIENTRAS BAJAN EN
CASI CINCO MILLONES LAS INVERSIONES REALES, LAS QUE PODRIAN
REVERTIR EN UNA MEJORA EN LA ECONOMIA REAL DEL MUNICIPIO.

INVERTIR EN CREAR EMPLEO NO SOLO BENEFICIA A QUIEN DIRECTAMENTE
PUEDE SALIR POR UN TIEMPO DEL DRAMA DEL PARO, SINO QUE FACILITA EL
CONSUMO Y MEJORA POR TANTO LA ECONOMIA DEL PEQUENO COMERCIO
QUE EN ESTOS MOMENTOS ESTA EN SU PEOR SITUACION, ES DECIR CREA
RIQUEZA DE LA QUE SE BENEFICIA TODO EL MUNICIPIO. '

POR ESO NUESTRA PROPUESTA ES AUMENTAR EN UN MILLON DE EUROS LA
PARTIDA DE INVERSIONES REALES, PARA REALIZAR UN PLAN DE
ACTUACION DE BARRIADAS, QUE USTEDES SIGUEN IGNORANDO Y QUE
PODRIA CREAR DURANTE EL ANO CIENTOS DE PUESTOS DE TRABAJO DE
FORMA ROTATORIA, PERO QUE A LA VEZ MEJORARIA LAS DISTINTAS
BARRIADAS DEL MUNICIPIO Y COMO DECIA PONDRIA EN CIRCULACION
ESE MILLON DE EUROS EN BENEFICIO DEL PEQUENO COMERCIO,
GENERANDO RIQUEZA,... ESTA PARTIDA SE INCLUIRIA EN EL APARTADO DE
INVERSIONES REALES.

TAMBIEN PROPONEMOS INCREMENTAR LA PARTIDA DE “FOMENTO DEL
EMPLEO” EN 300.000 EUROS DESTINADOS A COFINANCIAR PROYECTOS
PRESENTADOS POR COOPERATIVAS FORMADAS POR PERSONAS DEL
MUNICIPIO... QUE CREEN DIRECTAMENTE EMPLEO Y DE ESTA FORMA
FOMENTAR LA CREATIVIDAD FUNDAMENTALMENTE ENTRE JOVENES QUE
PODRIAN INICIAR SU ACTIVIDAD PROFESIONAL DE ESTA MANERA.

AL MISMO TIEMPO EN UN PRESUPUESTO CON SUPERAVIT RESULTA MAS
INCOMPRENSIBLE QUE SE RECORTEN LAS PARTIDAS DESTINADAS A
JUVENTUD Y SANIDAD POR LO QUE... PROPONEMOS SE AUMENTEN LAS
PARTIDAS REFERIDAS A ESTOS SECTORES HASTA ALCANZAR AL MENOS LO
QUE CONTEMPLABAN LOS ANTERIORES PRESUPUESTOS,... LO QUE VENDRIA A
SUPONER UNOS 102.000 EUROS.

CON ESTAS PROPUESTAS TODAVIA TENDRIAMOS VARIOS MILLONES DE
SUPERAVIT, POR LO QUE NUESTRA PROPUESTA ES PERFECTAMENTE VIABLE,
POSIBLE,... SOLO QUE TIENE OTRA LOGICA MUY DIFERENTE A LA DE ESTOS
PRESUPUESTOS,... LA DE SITUAR LA LUCHA CONTRA EL PARO COMO UN
OBJETIVO REAL DEL AYUNTAMIENTO, TIENE EL OBJETIVO DE PASAR DE
LAS BUENAS PALABRAS A LAS ACTUACIONES

PORQUE EN CONCLUSION Y ANALIZANDO SOLAMENTE LAS GRANDES CIFRAS

NO PODEMOS ESTAR DE ACUERDO CON UNOS PRESUPUESTOS QUE
MANTIENEN LA LOGICA DE LOS RECORTES... AUN CUANDO LAS CIFRAS

GLOBALES PERMITEN SUPERAVIT... \Y DE NDEMOS LA LOGICA DE
AUMENTAR LAS INVERSIONES Y LOS GASTOS EN SANIDAD Y JUVENTUD,

~
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POR ELLO PROPONEMOS APLAZAR UNA SEMANA LA APROBACION DE
ESTOS PRESUPUESTOS Y PROCEDER A LOS CAMBIOS QUE HEMOS

PROPUESTO.

El Concejal Sr. Arroyo Garcia, Concejal del Grupo Municipal PSOE, toma la palabra
manifestando que desde su Grupo creemos que los presupuestos no se han meditado lo
suficiente y consideramos que existen algunas partidas que no son propias de los tiempos de
crisis que sufrimos.

Si vamos analizandolos nos encontramos con un capitulo de ingresos que si nos
atenemos a la prevision de cumplimiento, a la vista de la liquidacién del 2011 y el avance del
2012, es imposible.

Respecto a los gastos hay cuestiones incomprensibles, pondré algunos ejemplos:

Programa 162 Recogida, eliminacion y tratamiento de residuos 4.618.526,09

Realmente barata sobre todo después de lo comentado en el punto anterior.

Programa 171 Parques y jardines en la econdémica 22710. Trabajos de conservacién y
mantenimiento de jardines disminuyen la partida en un 51,7%, lo que supone disminuir en
1.627.412,17 €. Me pregunto si ya hay un nuevo pliego aprobado y concedido por esa
cantidad porque en caso contrario a poco que tarden en junio estaremos sin presupuesto para
esta partida.

Programa 173 Playas.

Econdémica 209 desparece la partida de canones que existia en el anterior 76.064,81
no piensan pagar? Sin embargo aparece una partida muy curiosa y muy bien dotada .

Econémica 481 Premios, becas y permisos de estudio 197.005,47

Sorprende también la desaparicion de la partida econdémica 619 otras inversiones en
reposicion de infraestructuras que estaba dotada con mas de 100.000 €, esperamos que la
imagen de nuestras playas no lo sufran.

Programa 231

En la econdémica 22501 atenciones protocolarias y representativas aumenta la partida
en 44.043€.

Desaparece la 484 de subvencion de basura doméstica suponemos que incluida en la
econdmica 483 subvencion ciudadano ejemplar en todo caso disminuye en mas de 36,000 €.

Programa 324 Servicios complementarios de educacién en la econdémica 489 otras
subvenciones a que corresponden 75.575,16 €.

Programa 334 promocion cultural en la partida 22602 publicidad y propaganda no les
parece excesivo un incremento del 751,7€ hasta 99.643,66.

Programa 338 Fiestas populares y festejos aumenta en 129.226,88 € curiosamente el
mayor incremento se produce en atenciones protocolarias y representativas en publicidad y
propaganda.

Programa 912 Organos de gobierno
483 Subvencion ciudadano ejemplar aumentg/en
Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga)
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484 Subvencién basura desaparecen 3.060.263,06 €, queremos suponer que son lo que
se aumentan en la partida anterior.

Estos ntimeros nos hacen suponer que la subvencion del IBI va a ser menor que en
afios anteriores, ya que si no se ha modificado el tipo, el IBI sube més del 10% luego la
subvencion deberia aumentar, y con ella el gasto si se aplica la misma bonificacién.

Pero sobre todo lo més preocupante de este presupuesto serfa la econdémica 22602
Publicidad y propaganda aumenta en 513.386,71. Creemos que no es precisamente este
despilfarro lo que necesita nuestro municipio.

Creemos que los mas de 150 desempleados que se podrian atender con esta cantidad
en un nuevo Plan de Empleo estardan muy contentos.

Hay maés curiosidades pero algunas llaman poderosamente la atencwn por ejemplo
como la eliminacién de las partidas de productos farmacéuticos y sanitarios a Proteccidn
Civil.

Y sobre todo ver desaparecer la partida econémica 22103 Combustibles y carburantes,
no se si van a estar todos los vehiculos parados o es que el Ayuntamiento va a ser patrocinado
por alguna petrolera.

Nivelacién 30.000 € del Puerto Deportivo al Patronato.

Presupuesto de Sociedades: como es posible que se presente a la aprobacidn del pleno
un presupuesto de la Sociedad Puerto Deportivo distinto al aprobado por el Consejo de esta
sociedad. '

Programa 927 de Informética ya se dijo que era un error.

En coherencia a lo que ven, su Grupo va a votar en contra.

La Sefiora Cifridn Guerrero, Portavoz del Grupo PP manifiesta que con estos -
Presupuestos se reduce la tasa de la basura que se hard en un pago Unico, se va a mejorar el
transporte de la basura, en Parques y Jardines se estd elaborando un Pliego de Condiciones
que mejorara la calidad del servicio, en Asuntos Sociales se elevan los gastos para ayudar a
los vecinos, son unos presupuestos responsables y que repercutirda en beneficio de los
benalmadenses. '

El Sr. Muriel Martin, Delegado de Economia en su turno de réplica indica que en agosto ya se
habia gastado la partida de publicidad, que el CD del Presupuesto lo entreg6 hace ya una semana y que
el Pleno no es el lugar para contestar a todas las preguntas de las partidas presupuestarias, su lugar era
la Comisién Informativa, por el grado de detalle que precisan. En Septiembre el Presupuesto estaba
acabado, pero ha tenido que ajustarlo al verse el Ayuntamiento afectado por dejar de recibir ingresos
de la Junta de Andalucia. Las politicas sociales son competencia de la J.A. que ha cortado el grifo.
Benalméadena soporta més usuarios que la J.A.

La Sra. Alcaldesa Presidenta agradece al equipo de Intervencion y Tesoreria y al
Concejal de Hacienda sus esfuerzos para elaborar el Presupuesto, que estd adaptado a la
realidad que es la que existe, apoyando las partidas_sociales-y sin ayuda de otros entes, se
apuesta por el empleo .que repercutird en ? trabajo de gnalmadenses y solicitando el

apoyo de los presentes.
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El Pleno por 14 votos a favor (11, 3 de los Grupos Partido Popular y UCB) y 11 en
contra (7, 2, 1 y 1 de los Grupos PSOE, IULV-CA, BOLI y Sra. Cortés Gallardo), de los 25 de

derecho elevar a acuerdo el dictamen transcrito y por tanto, aprobar inicialmente el Presupuesto
Consolidado del 2013.

9°.- Modificacion Ordenanza de Sustitucion de Sanciones por trabajos a la comunidad.-

Dada cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comision
Informativa Econémico-Administrativa de fecha 17.12.2012, cuya votacidén es de mayoria
simple:

“ MODIFICACION DE LA ORDENANZA DE SUSTITUCION DE SANCIONES ECONOMICAS POR
TRABAJOS COMUNITARIOS.

Se reproduce el Informe del Jefe de la Seccidén Interdepartamental y de Patrimonio de fecha 12 de
noviembre de 2012.

“Resultando que con fecha 21/02/2011 se ha publicado integramente la Ordenanza General de
Sustitucién de Sanciones Econémicas por Trabajos Comunitarios, en la que se ha detectado un error material.

Resultando que dicho error se encuentra en el art 3. punto 4 apartado b) v es el siguiente:
Donde dice: “...personas con ingresos inferiores a°,5 IPREM...”
Debe decir: “...personas con ingresos inferiores a 1.5 IPREM...”

Dado que la aprobacion de Pleno de fecha 16 de diciembre de 2010 arrastra ese error, se estima y asi se
propone, cabe corregir dicho error en los términos expuestos, para lo cual deberd procederse a su estudio en
| Comision Informativa Economico-Financiera, de Patrimonio y de Cuentas, y posterior elevacion a acuerdo de
Pleno.

Una vez aprobada la correccién, deberé publicarse en BOP”.
EL JEFE DE LA SECCION. Fdo. Fermin Alarcén Sénchez del Pozo.”
A continuacién se reproduce el articulo de la Ordenanza afectado por la modificacion:

“Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. La presente ordenanza serd de aplicacidn alternativa al cumplimiento de las sanciones econdmicas,
en un noventa por ciento de su cuantia, que se impongan por infraccién de la Ordenanza de
Limpieza, la Ley sobre potestades administrativas en materia de ocio en los espacios abiertos (Ley
Antibotellén), la Ley y el Reglamento de Circulacion, y la Ordenanza de Convivencia Ciudadana y
Via Publica, en el término Municipal de Benalmadena.

2. Quedaran excluidos, en todo caso, del ambito de aplicacién de esta norma quienes resulten

. sancionados por la comision de cualquier clase de infracciones administrativas que tengan la

calificacion de muy graves.

3. Sélo podran acogerse a la presente disposicion las personas fisicas de entre 14 y 65 afios, ambos
incluidos, que cumplan con las siguientes condiciones y las recogidas en el apartado 4:

a. No haber sido sancionado, mediante resolucién firme, en los doce meses anteriores a la
fecha de la denuncia, por la infraccion del mismoju otro precepto de-la-porma por la que se
haya impuesto la correspondiente sancidn. /

b. No contar con ningin informe desfavorable y la sustitucién d
anterior. d

a multa en un expediente

| Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga) y
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c. No tener pendiente, en ejecutiva, ninguna deuda con esta administracién.
4. Criterios relativos a tramos de edad y condiciones de aplicacion:

a. Tramo de edad: 14 a 23 afios, ademas de cumplir lo recogido en el articulo 3.3.a,b,c; por
considerarlo periodo formativo, serd de aplicacion tras la peticion del/de la interesado/a.

b. Tramo de edad: 24 a 65 afios, ademas de cumplir lo recogido en el articulo 3.3.a,b,c,;
personas con ingresos inferiores a 1,5 IPREM, familia numerosa, familias con
ascendientes o descendientes con discapacidad o Dependencia reconocida. De aplicacién
tras acreditar documentalmente cualquiera de estas situaciones y la peticion del/de la
interesado/a.

DELIBERACION:
Sin mas deliberacidn se pasa a la votacién del siguiente dictamen

DICTAMEN: APROBAC;(’)N INICIAL DE LA MO})IFICACI()N DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL SOBRE SUSTITUCION DE SANCIONES ECONOMICAS POR LA REALIZACION DE
TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD.

VOTACION

Votan a favor los grupos PP y TU.C.B., Absteniéndose los grupos PSOE, LU.L.V.-C.A,, vy el
representante del grupo BOLIL, con lo cual QUEDA APROBADO EI. ANTERIOR DICTAMEN.”

El Pleno por unanimidad de los 25 miembros presentes (11 Partido Popular, 3 UCB, 7
PSOE, 2 IULV-CA, 1 BOLI y la Sra. Cortés Gallardo), de los 25 de derecho que lo integran,
acuerda aprobar el dictamen transcrito.

Al finalizar este punto abandona la sesidn, siendo las 10:50 horas D. Juan Jests Fortes
Ruiz.

10°.- Ruego del Grupo Socialista del Ayuntamiento de Benalmidena instando al
Gobierno de Espaiia a excluir a las personas fisicas como sujetos oblisados al pago de

Tasas Judiciales.~

Dada lectura a la parte dispositiva del dictamen de la Comisién Informativa
Econdémico Administrativa celebrada el dia 17.12.2012 por el Secretario, da lectura a la
Mocién la Concejala del Grupo PSOE D? Encarnacion Gonzalez Pérez, que dice:

“ MOCION DEL GRUPO SOCIALISTA DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA INSTANDO AL
GOBIERNO DE LA NACION A EXCLUIR A LAS PERSONAS FISICAS COMO SUJETOS OBLIGADOS AL
PAGO DE TASAS JUDICIALES.

A continuacion se reproduce la citada Mocidn:
. 0 ]
“MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISFA-DEL-AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA

INSTANDO AL GOBIERNO DE ESPANA A EXC}JUIR A LAS PERSONAS FISICAS COMO SUJETOS
OBLIGADOS AL PAGO DE TASAS JUDICIALES
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De acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Benalmadena desea someter a la
consideracién del Pleno la signiente Mocién:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El pasado 22 de noviembre entré en vigor la ley 10/2012 de 20 de noviembre, por la que regulan determinadas

tasas en el ambito de la Administracién de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.
Tras una tramitacién de vértigo en el Parlamento con evidente afan de ocultacion a los ciudadanos, su contenido
constituye una muestra mas de la voluntad del Gobierno de llevar a cabo un desmantelamiento de los servicios

publicos esenciales, cuestionando a su vez el gjercicio efectivo de los derechos fundamentales.

La Ley 25/1986, de 24 de diciembre, de Supresién de las Tasas Judiciales, erradicd de nuestro ordenamiento
juridico la figura de la tasa judicial, para propiciar que todos los ciudadanos pudieran obtener justicia cualquiera
que fuera su situacién econdémica o su posicién social.

Mediante la contrarreforma emprendida por el Grupo Popular, este cambio normativo tan radical se produce sin
haberse aceptado ninguna propuesta de los Grupos Parlamentarios a lo largo de su tramitacién en ambas
Céamaras y contra el criterio del Grupo Socialista, al extenderse el pago de tasas judiciales a toda persona natural
y juridica, asi como a los érdenes jurisdiccionales civil, contencioso administrativo y social.

Si bien el Tribunal Constitucional en STC 20/2012 de 16 de febrero de 2012 consideré constitucional la
reintroduccion de la tasa hecha por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, también afirmé que “Esta conclusion
general solo podria verse modificada si se mostrase que la cuantia de las tasas .../..., son tan elevadas que
impiden en la prdctica el acceso a la jurisdiccion o lo obstaculizan en un caso concreto en términos
irrazonables, atendiendo a los criterios de la jurisprudencia expuestos en el fundamento juridico 7. Sin
embargo, la cuantia de las tasas no debe ser excesiva, a la luz de las circunstancias propias de cada caso, de tal
modo que impida satisfacer el contenido esencial del derecho de acceso efectivo a la justicia”. En consecuencia,
la cuantia de las tasas no debe impedir u obstaculizar de manera desproporcionada el acceso a la jurisdiccién.
Recientemente, el Sr. Manuel Cachon Cadenas, Catedratico de Derecho Procesal de la Universidad Auténoma de
Barcelona, decia que: “Si el legislador, mediante la imposicion de tasas judiciales o de otra forma, pone
dificultades para que un ciudadano que ha sufrido una lesion de sus derechos pueda acudir a los Tribunales a
pedir proteccion, esto significa que ese legislador estd favoreciendo a quien ha lesionado aquellos derechos.
Por ello, la existencia de tasas judiciales fomenta la morosidad y, en general, el incumplimiento de las
obligaciones. En la medida en que un sistema de tasas judiciales dificulte la obtencion de tutela judicial, en esa
misma medida esta beneficiando a los que incumplen sus obligaciones.”

El objetivo recaudatorio que persigue esta Ley es desproporcionado con la limitacion del derecho de acceso a la

justicia y puede convertirse en un obstaculo impeditivo para la obtencidn de tutela judicial efectiva.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista en el Ayuntamiento de Benalmidena somete a votacién la
siguiente MOCION para ser aprobada y en la que se insta al Gobierno de Espaiia a:

Adoptar urgentemente las medidas necesarias para excluir/a las personas fisic
al pago de tasas judiciales y a garantizar que nadie vea 1
poder hacer frente al pago de la tasa judicial.

Como sujetos obligados
e acceso a la justicia por no

Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga)
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Encarnacién Gonzilez Pérez
Fdo: Portavoz del Grupo Municipal Socialista”

Se reproduce igualmente el informe de fecha 5 de diciembre emitido por la Secretaria Municipal:
“En conformidad con la competencia asignada a esta Secretaria por los articulos 2°, del R.D. 1174/87 y

177, del Real Decreto 2568/86, se emite el siguiente informe-propuesta previo a la resolucién o acuerdo
administrativo que proceda dictar:

OBJETO.-

La Portavoz Concejala del Grupo Politico Municipal PSOE., Sra. Gonzalez Pérez, E., presenta escrito
de fecha 28-11-12, (R.E.28-11, R.S. 29.), suscribiendo Mocién / Proposicién al Pleno Municipal, sobre la
materia de Ley 10/2012, Tasas de la admén. Justicia y otros, para la adopcién de acuerdos de “Instar al
Gobierno de Espafia para excluir a las personas fisicas al pago de tasas judiciales y garantizar que nadie vea
limitado su derecho de acceso a la justicia por no poder hacer frente al pago de la tasa judicial.”

HECHOS.-
INFORME .-

1. EL DERECHO DE PARTICIPACION DE LOS CONCEJALES EN EL PLENO MEDIANTE
PROPOSICIONES O MOCIONES.

Mediante los instrumentos previstos en los articulos 82.3, 91.4 y 97.3, del Real Decreto 2.568/86 v 46.2.¢). de 1a
Ley 7/85, B.R.L., los Ediles Municipales, en su ejercicio de su condicién de Concejal, ostentan el derecho de
participar en los asuntos publicos municipales, mediante la presentacién en sesiones de Pleno, de Proposiciones
Ordinarias (asuntos incluidos en el orden del dia y dictaminados en Comisién Informativa), Extraordinarias
(asuntos incluidos en el orden del dia y no dictaminados en Comisiones Informativas), y Mociones (directamente
al Pleno, sin su inclusion en el orden del dia, ni dictamen de Comisién Informativa.).

En cuanto al reconocimiento de este derecho, ha sido muy explicita la Ley 11/1999, de 21 de abril, que
afladiendo el apartado e), al articulo 46.2, Ley 7/85, B.R.L., pretende garantizar de forma efectiva la
participacién de todos los grupos municipales en la formulaciones de mociones, “latu sensu”, concretando por
esta Ley Ordinaria el derecho fundamental de “participacién ciudadana en los asuntos piblicos por medio de
representantes”, contemplado en el 23.1, C.E.

Por otro lado, con base en la Constitucién Espafiola, Ley 7/85, B.R.L. y la S.T.S. de 17.11.2004, es una

consideracién previa analizar si el contenido de las mismas es o no competencia del Municipio. v,
secundariamente. del Pleno o del Alcalde, u otro érgano en que hubiesen delegado la atribucion.

2. LA COMPETENCIA DEL MUNICIPIO COMO ELEMENTO FORMAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Y SUS EFECTOS.

La competencia del Municipio para la adopcion del acuerdo de la Proposicién / Mocién, o cualquier expediente
que aquél resuelva, es un elemento esencial cuya irregularidad puede acarrear la nulidad absoluta del acto
administrativo y la posible invasién de competencia de otra Administracién Publica, a la que se est4 asignada.

El principio de la competencia organica estd recogido en los articulos 12 y 53, de la Ley 30/92, P.A.C.A.P.:

“La competencia es irrenunciable y se gjercerd precisamente por los 6rganos ... que la tengan
~ atribuida como propia...’
“Los actos ad;tmmstratlvos que dicten las Administraciones Publicas.... se producirdn por el

Organo competente... P

Los efectos de su incumplimiento, en el 62, de la misnila L'ey:
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“Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes: los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio”.

El respeto mutuo entre las Administraciones de sus facultades, se contempla en los articulos 4, de la Ley 30/92, y
10 y 55, de 1a Ley 7/85:

“Las Administraciones Publicas deberan respetar el ejercicio legitimo por las otras
Administraciones de sus competencias.”

“La Administracion Local y las demas Administraciones Piblicas ajustaran sus relaciones .... a
los deberes de .... respeto a los ambitos competenciales respectivos.”

La reacci6n a la invasion competencial del Estado o C.C.A.A., tiene reflejo en el articulo 66, Ley 7/85:

“Los actos.... de los Entes Locales que menoscaban competencias del Estado o C.C.A.A.,
interfieran su ejercicio o excedan de los de dichos Entes, podran ser impugnados por aquéllos”.

Como bien se desprende del contenido de este precepto, la irregularidad se puede generar, ademas, por el mero
exceso o extrafieza de la atribucion, aunque no merme las de otras Administraciones.

3. EL MARCO GENERAL Y ESPECIAL DEL RECONOCIMIENTO LEGAL DE LAS COMPETENCIAS
DEL MUNICIPIO.

La C.E., en sus articulos 137 y 140, establece:

“El Estado se organiza territorialmente en municipios... Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”.
“La Constitucion garantiza la autonomia de los Municipios...”

Sin embargo, a diferencia de los entes territoriales Estado y C.C.A.A., cuya regulacion y atribucion detallada de
competencias se hace en el propio texto constitucional, (esencialmente, capitulo III, del Titulo VIII), la C.E. no
asegura al Municipio un contenido concreto o un dmbito competencial y determinado, sino la preservacién
genérica de su propia institucién como ente, lo que ha obligado al T.C. a intentar definir en qué consiste su
“autonomia”. Asi, esta hace referencia a un poder limitado, inferior a la soberania del Estado y compatible con
un control de legalidad del ejercicio de sus competencias (S.T.C. 4/81, de 2.IL.), y como un derecho de la
comunidad local a participar a través de sus 6rganos propios, en los “asuntos que le atafien” (S.T.C. 27/87, de
27.11).

Concretar los “respectivos intereses” o “asuntos que le atafien, dado que “las potestades no pueden ejercerse en
el vacio...” (S.T.S.J.P.V. 619/02 y S.T.S S.C.A. 8919/88), es la piedra de toque que la C.E. ha diferido al
legislador ordinario (S.T.C. 16/81), principalmente a través del canal de la Ley 7/85, de Bases de Régimen
Local, en sus articulos 2., 25. 1 y 2, 26 y 28, de los que cabe destacar:

“La legislacién del Estado y C.C.A.A., reguladora de los distintos sectores de la accién
publica... deberd asegurar al Municipio... su derecho a intervenir... en lo que afecte a sus
intereses, atribuyéndole competencias.”

“Las leyes basicas del Estado deberan definir las Competencias... deben corresponder a los
Entes Locales...”

“El municipio para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades... para satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
Comunidad vecinal”

“El Municipio ejercerd, en todo caso, competencias en los términos de las leyes del Estado y
C.C.A.A., en las materias de: seguridad, trafico, proteccién civil, urbanismo, etc.”

“Los Municipios deberan prestar, en todo gaso, los servicios siguientes: alumbrado,
cementerio, etc.”

En sintesis, las atribuciones concretas del Municipio es requisito de su ejercicio y se plasman en las leyes
, ordinarias estatales y autonémicas mediante su expreso recoyo’cimient()/a, ey 7/85, B.R.L., (catilogo de los
: f

C

B
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“servicios minimos”, del articulo 26) o en las sectoriales por razén de la materia (Leyes General de Sanidad, de
Gestién de Emergencia; de Ordenacién Urbanistica, etc., etc.); por lo que toda Proposicién 0 Mocién a debatir y
votar en el Pleno ha de poseer una coincidencia material con aquéllas o un sustrato o circunstancia que las
condiciona (v. gr. financiacion, etc.).

4, ANALISI§ DE LA COMPETENCIA DEL AYUNTAMIENTO EN LA MATERIA DE
PROPOSICION/MOCION. :

4.1. El contenido y alcance de la Proposicidn, sintetizada en el punto OBJETO, se contrae a que el Pleno formule
un pronunciamiento critico declarativo contra la reciente Ley 10/2012, de 20.11, que “Regula determinadas tasas
en el ambito de la Administracién de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses”,
(BOE 21.X1.2012, n° 280), instando al Gobierno de Espafia a promover su modificacién en los términos de la
Mocién.

4.2. En las condiciones expuestas, se enmarca en el egjercicio del derecho de opinién del articulo 20, de la
Constitucion Espafiola, “... en la medida en que, por su naturaleza, resulta aplicable al Municipio....” (S.T.C.
23/89), que no incide o menoscaba la competencia del Estado Espafiol, con la reserva y exclusividad que le
asignan a éste el articulo 149.1, 5%, 6* y 14* (“Hacienda General”), de la C.E., y advierte el 10, de la Ley 7/85, del
Régimen Local.

No obstante, lo que se reprueba e insta es propio del control de la accidn de gobierno por las Cimaras
Legislativas y sus Comisiones o su iniciativa legisladora, atribuidas por los articulos 87, 88 y 111 de la C.E.:

“la iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y Senado....”
“los proyectos de la ley seran aprobadas en Consejo de Ministros”
* “El Gobierno y... sus miembros estan sometidos a las interpelaciones y preguntas que se les formulan en
las Camaras™

Por tanto, Congreso y Comisiones seria el foro adecuado y legal para presentar, debatir o interpelar la
propuesta, pero cunde como préctica irregular en los Municipios, el ejercicio del arte de juzgar la accion del
gobierno espafiol, autonémico y o sus disposiciones legislativas, en asuntos extrafios a las competencias y
servicios del ente local.

4.3. Se recomienda la lectura del PREAMBULO y el articulo 4 (Exenciones a la tasa), de la Ley 10/2012, que se
acompaiia, para conocer en sus justos términos sus precedentes, modificaciones y hecho imponible.
5. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DEL ACUERDO

5.1. Dictamen previo de la Comisién Informativa de Ciudadania.
5.2. Acuerdo de Pleno declarativo de opinién.

Benalmédena, a 5 de diciembre de 2012
EL SECRETARIO,

Sr. Secretario de la C.I. de Turismo y Ciudadania. “
DELIBERACION

Interviene el Sr. Rodriguez Fernindez para manifestgr que estd de acuerdo con esta Moci6én y que no
considera que deba ser tratada como un Acuerdo declarativo d€ opinién

Tras un breve intercambio de opiniones la Sra. Alcaldesa propohie que este asunto sea llevado como
ruego al Pleno, pasindose a la votacién del siguientz’\
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DICTAMEN: Elevar al Pleno de la Corporacién como Ruego la Mocién presentada por el grupo socialista
sobre exclusion de las personas fisicas como sujetos obligados al pago de las Tasas Judiciales.

VOTACION: Votan a favor los grupos PP, U.C.B., PSOE e L.U..L.V.-C.A., absteniéndose el representante del
grupo BOLI, con lo cual QUEDA APROBADO EL. ANTERIOR DICTAMEN.

La Alcaldesa Presidenta considera que no es una norma incompatible con la
Constitucién, en temas penales, violencia de género, de funcionarios y menores no se aplican
las tasas. Estamos en linea con Europa y se trata de avanzar y no existe incongruencia alguna
en la aplicacién de las mismas, ademas la tutela existe.

El Sr. Rodriguez Fernandez apoya el ruego del PSOE, el Ministro Sr. Gallardén ha
conseguido por primera vez poner de acuerdo a todos los miembros de la justicia, se pretende
una justicia para ricos y una para pobres. Hasta el Fiscal General lo estd criticando, va en
detrimento de los derechos.

11°.- Convenio FEMP v SGAE.-

Dada cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comision
Informativa Municipal Econémico Administrativa, de fecha 17.12.2012:

“ASUNTOS URGENTES.

Por la Secretaria se da cuenta del siguiente Asunto Urgente, habiéndose remitido a los miembros de la
Comisién por correo electrénico el Convenio que a continuacién se detalla.

“Adhesién al Convenio entre la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y la Sociedad General de
Autores y Editores.

Interviene el Sr. Muriel para justificar la conveniencia de suscribir este acuerdo ya que estando acogido
a €l el Ayuntamiento podra obtener una bonificacion del 25% en las cuotas a pagar a las SGAE, habiéndose
conseguido dicha bonificacién pese a existir deuda pendiente con ellos e incluso Sentencias firmes condenando
al pago.

Se pasa a votar la urgencia del Asunto:

Votan a favor los grupos PP y U.C.B., Absteniéndose los grupos PSOE, L.U..L.V.-C.A. y BOLI con lo
cual QUEDA APROBADOA LA URGENCIA DEL ASUNTO.

DELIBERACION

Se entabla un breve debate entre los presentes, manifestando el Sr. Muriel la necesidad de controlar este
procedimiento ya que son muchos los eventos que generan derechos de autor, pasandose a votar el siguiente

DICTAMEN: Aprobacién por el Pleno de la Corporacion la adhesion al Convenio entre la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias y la Sociedad General de Autores y Editores, que figura como Anexo I al presente
Acta.

VOTACION

Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 Benalmddena (Mdlaga)
Tel.: 952 57 98 98. Fax: 952 57 98 93. wwu.benalmadena.com

Pagina 51 de 57



Votan a favor los grupos PP y U.C.B., absteniéndose el grupo PSOE y el representante del grupo BOLI,
y votando en contra I.U..L.V.-C.A., con lo cual QUEDA APROBADO ELL. ANTERIOR DICTAMEN.”

El Pleno por unanimidad de los 24 miembros presentes (10, 3, 7, 2, 1 y 1, de los Grupos Partido
Popular, UCB, PSOE, IULV-CA, BOLI y Sra. Cortés Gallardo), de los 25 de derecho que lo integran,
aprueba elevar a acuerdo el dictamen transcrito.

12°.- Pregunta del Grupo Municipal IULV-CA sobre recogida, transporte y déstino final
de las pilas en Benalmadena.-

Dada lectura a la pregunta por la Concejala de [IULV-CA Sra. Galén Jurado, que dice:

“PREGUNTA: Que formula el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia, en relacién a la recogida, transporte y destino final de las pilas
en Benalmadena.
Miembros de un grupo ecologista que opera en nuestro municipio se han dirigido a IULV-CA
para solicitar informacién sobre el tratamiento que reciben las pilas que son recogidas en los
diferentes puntos diseminados en nuestro municipio asi como su transporte y reciclaje.
Por ello, el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
formula la siguiente:
PREGUNTA: Existe un protocolo de actuacién sobre las recogidas de pilas, transporte y
reciclaje de estos en nuestro municipio? Si es afirmativo ;Qué empresa realiza esta actividad?
Benalméadena, 3 de diciembre de 2012. Fdo. Salvador Rodriguez Fernandez. Portavoz Grupo
Municipal de TULV-CA”.
’ Contestada por el Concejal Sr. Olea Zurita, Delegado de los Servicios Operativos,
informando que existen dos empresas que recogen las pilas en el municipio de Benalmadena.
Las dos empresas :

1) AEER.P.AM. , Asociacién Espafiola de recogedores de pilas, acumuladores y moviles
(antes ECOPIL) contenedores situados en la via publica, que recientemente cambiaron la
publicidad del exterior. Tenian un convenio con el Ayuntamiento que esté sin validez. Se estd
trabajando en la elaboracién de otro para regularizar su situacién. También se esta trabajando
en la aplicacién del contrato de recogida de residuos, donde se estin reubicando o
consolidando los puntos de recogida de los distintos residuos para poder ubicarlos en la mejor
situacién posible.

2) ECOPILAS: Contenedores tipo tubo y de cartén, ubicados dentro de edificios publicos.
Dentro del convenio marco de RECILEC (gestor autorizado de residuos) de la mancomunidad
de municipios de la costa del sol.

13°~ Pregunta Del Grupo Municipal IULV-CA sobre las empresas deudoras con el
Ayuntamiento de Benalmidena.- '

Dada lectura por el Concejal de IULV-CX, Sr. Ro

deiguez Fernandez, que dice:
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“PREGUNTAS: Que formula el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia, en relacién a las empresas deudoras con el Ayuntamiento de

Benalmadena.

Tras la informacion recibida el pasado 23 de octubre por parte de la tesoreria del
Excmo. Ayuntamiento de Benalmadena, en la cual nos informaban que las empresas La
Reserva de Marbella S.A. y AIFOS Arquitectura y Promociones inmobiliarias S.A., tienen
deudas contraidas con este Ayuntamiento superior al millén de euros.

Por ello, el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia formula las siguientes:

PREGUNTAS: 1.- ;Tras la desestimacion por parte de la tesoreria de los aplazamientos y
planes de pagos solicitados por la empresa La Reserva de Marbella S.A., que actuacién tiene
prevista el Ayuntamiento para proceder al cobro de la deuda?

Benalméadena, a 3 de diciembre de 2012. Fdo. Salvador Rodriguez Fernandez. Portavoz del
Grupo Municipal de IUVL-CA. Firmado.”

Contestada por el Concejal de Hacienda Sr. Muriel Martin y la Alcaldesa Presidenta,
en el sentido de que tiene el protocolo que cualquier otro vecino, es una deuda contraida desde
hace unos 5 aflos y se le ha presentado plan de pago. En cuanto a la empresa AIFOS ha
quebrado.

14°.- Pregunta del Grupo Municipal IUVL-CA sobre el autobis universitario.-

Dada lectura por la Concejala de IULV-CA Sra. Galan Jurado, que dice:

“ PREGUNTAS. Que formula el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia, en relacion al autobus universitario.

Desde Izquierda Unida, estamos interesados en conocer cuantos alumnos benalmadenses se
benefician del servicio gratuito del autobus universitario para el curso 2012-2013. Tras el
nuevo baremo aprobado por el actual equipo de Gobierno.

Por ello, el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
formula las siguientes:

PREGUNTAS:

(Cudl es el total de solicitudes que se han presentado para dicho servicio?

(Cual es el numero total de estudiantes que se benefician de este servicio y cuantos se han
quedado fuera? ;Cudles han sido las razones?

Benalmadena, 3 de diciembre de 2012. Fdo. Salvador Rodriguez Fernandez. Portavoz del
Grupo Municipal de [UVL-CA. Firmado”.

Contestada por la Concejala Delegada de Educaciéy'y Cultura Sra. Pefia Vera, informando
que se han recogido hasta 386 solicitudes de las cydles se han_eohcedido 144, quedandose
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fuera las que no han cumplido con los requisitos, que ha ratificado una Comisién de trabajo,
incluso se le ha ofrecido plan de pago a los deudores.

15°- Pregunta del Grupo Municipal IJULV-CA sobre el cobro por ocupacion de los

puestos del mercadillo en el Parque La Paloma.-

El Concejal del Grupo Municipal IULV-CA SR. Rodriguez Fernandez, da lectura a la
siguiente pregunta que dice:

“PREGUNTAS.- Que formula el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia, en relacion al cobro por ocupacién de los puestos del mercadillo
en el Parque la Paloma.

Ante la informacién aparecida en los medios digitales, de las cantidades recibidas en
concepto de cobro por ocupacién de los distintos puestos del mercadillo de los miércoles en el
Parque de la Paloma.

Desde Izquierda Unida, queremos conocer a cuanto asciende realmente dicha cantidad.

Por ello, el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia formula las siguientes:

PREGUNTAS:
1.- ;Cuél es el montante mensual que recibe el Ayuntamiento por dicho pago?
2.- ;Cudl es la finalidad a la que se dedica dicho importe?

3.-{Cual es la fiscalidad por parte del Ayuntamiento de las cantidades percibidas?
Benalmadena, 3 de diciembre de 2012. Fod. Salvador Rodriguez Fernandez. Portavoz del
Grupo Municipal de IULV-CA”.

Contestada por el Sr. Salido Porras del Grupo UCB y Delegado Municipal de
Bienestar Social, informando que la recaudacion es de aproximadamente 2.462€/dia. Hasta la
fecha desde su inicio 53 dias 2.462 x 4 =9.848 €

El procedimiento a seguir esta recogido en la Orden de Servicio relativa a Ingresos de
Mercadillo para Comedor Social de 1 de diciembre de 2011 emitida por el Concejal Delegado
de Economia y Hacienda con traslados al Concejal Delegado de Servicios Sociales , Director
de Servicios Sociales, al Tesorero Municipal y al Interventor Municipal.

Esta Orden de Servicio esta incluida en las Bases de Ejecucién del Presupuesto de
2012, en la Base 21, Base 27° y Base 29, apartado 13.

Recordar igualmente que en Noviembre de 2011, se firma un Convenio de
colaboracién entre el Excmo. Ayto. de Benalmédena y la Asociacion Comedor Social de
Benalmédena para la realizacién de actuaciones de caracter social.

Los ingresos resultantes de la explotaciéon del “Mercadillo de Segunda Mano”, se
destinan INTEGRAMENTE al Comedor Social mediante subvenciones a la Asociacién del
Comedor de Benalméadena.

La fiscalidad estd regulada en la Orden de Servicio, que he referido anteriormente y
que esté a su disposicion en Intervencion, el procedimiento se lleva a cabo escrupulosamente.

La recaudacion de cada dia se ingresa en la cuenta del Ayuntamiento, DANDO
CUENTA ala INTERVENCION MUNICIPAL DEL INGRESO REALIZADO.

Antes de un nuevo libramiento se entregg 2 la Intervencién Municipal asiendo
contable de la cantidad antes recibida emitido /por el Pres1dente7y el Secretario de la

Asociacion.
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16°- Ruego del Grupo Municipal IULV-CA sobre el cierre de hoteles por la

estacionalidad del sector hotelero.-

Dada lectura por el Concejal del Grupo IULV-CA Sr. Rodriguez Fernandez, que dice:

“ RUEGO Que formula el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia, en relacién al cierre de hoteles por la estacionalidad del sector hotelero.

Ante el aumento de la estacionalidad en el sector hotelero lo que supone que diversos
hoteles de nuestro municipio hayan cerrado desde octubre pasando sus trabajadores a la
situacién de fijos discontinuos y en otros casos tener que someter a un ERE.

Por ello, el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia formula el siguiente:

RUEGO: Que se convoque de manera urgente una reunién de la mesa de turismo para acordar
medidas contra el cierre de hoteles por temporada.

Benalmadena, 3 de diciembre de 2012. Fdo. Salvador Rodriguez Fernandez. Portavoz del
Grupo Municipal de [IULV-CA”.

Contestada por el Sr. Fernandez Romero, Delegado Municipal de Turismo y
Extranjeros, significando que desde que estan gobernando hace ya siete meses han tenido tres
reuniones con la mesa de turismo, ademds de dos con los empresarios hoteleros,
preocupandole la situacién tanto como a ellos.

Indicando el Sr. Rodriguez Ferndndez que en dicha mesa también deben estar los
representantes sindicales.

17°.- Ruegos v preguntas.-

17°.1.- Pregunta oral Grupo PSOE sobre plazos para trasladar a la FAMP.-

El Sr. Arroyo Garcia, del Grupo PSOE pregunta sobre la FAMP, ;qué plazos hay para
trasladar?, informando el Sr. Secretario actuante que de inmediato, una vez redactada el acta los
acuerdos adoptados.

17°.2.- Pregunta escrita del Grupo IULV-CA sobre ampliacion de horario del Comedor
Social.-

Dada lectura por la Concejala D* Elena Galdn Jurado del Grupo IULV-CA, que
literalmente dice:

“Que formula el Grupo Municipal de Izquierda Upida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia, en relacién al gasto mensual en publicidjl que gasta el-Puerto Deportivo de

Benalmadena.
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Ante la situacién de aumento de la pobreza y la exclusién social que sufre
Benalmadena en estos momentos, en la que alrededor de 360 familias hacen uso del comedor

social.

Desde Izquierda Unida, creemos que la cantidad de 7.750 € mensuales en gasto de
publicidad a la que hay que afiadir la cantidad de 875 € cada vez que sale la edicién de la
CIPEB que desembolsa el Puerto Deportivo de Benalméadena a los diferentes medios de
comunicacidn, es excesiva méaxime cuando dicho comedor social permanece cerrado los fines
de semana. :

Por ello, el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucia
formula las siguientes preguntas:

1.- ;Tiene previsto este Equipo de Gobierno reducir dicha partida, para asi poder ampliar el
horario del Comedor Social y que este permanezca abierto los sdbados y domingos?”

La Alcaldesa Presidenta le contesta que se tratard en el préximo Consejo de
Administracién, donde tienen sus representantes correspondientes.

17°.- 3.- Pregunta oral del Concéial del Grupo PSOE Sr. Navas Pérez estado deficiente
zonas comunes C/ Finoso.- '

Expone el Sr. Navas Pérez la denuncia oral recibida por parte de los vecinos de C/
Finoso sobre el estado deficiente de zonas comunes, preguntando si la Corporacién va a tomar
medidas.

Contestada por el Sr. Olea Zurita, Delegado de Servicios Operativos en el sentido de
que tuvo una reunién con los Encargados de Limpieza para su actuacion. ’

17°~4.- Pregunta escrita del Grupo IULV-CA  sobre ceder la Paga Extras a
organizaciones con fines sociales.-

Dada lectura por el Concejal de IULV-CA Sr. Rodriguez Ferndndez que dice:

“Que formula el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia, en relacion a la eliminacién de la paga extra de los miembros de la corporacidn.

En el Pleno Ordinario del pasado 26 de julio, en el punto 11 Ruegos y Preguntas, se
aprobd la eliminacién de la paga extra de los miembros de la corporaciéon en apoyo y
solidaridad con los empleados publicos, concretamente con los de este Ayuntamiento.

Teniendo presente que la crisis econdmica estéd llevando al paro a miles de vecinos de
este municipio, al mismo tiempo que cientos de familias no pueden pagar la hipoteca y
pueden perder su vivienda.

Por ello, el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia formula el siguiente: ] ‘
RUEGO: Que el importe correspondiente a la renuncia d;gEPa'gaS'E@e los miembros de

la corporacién sea cedido a las organizaciones con fires sociales ysin 4nimo de lucro que
existen en el municipio. [’} '
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Benalmadena, 12 de diciembre de 2012. Fdo. Salvador Rodriguez Fernandez Portavoz del
Grupo Municipal de [ULV-CA”.

Manifestando los sefiores Rodriguez Fernandez y Gonzalez Pérez su intenciéon de
cederlos a O.N.G.

El Sr. Serrano Carvajal, Concejal del Grupo Partido Popular y Delegado de Personal
comenta que estudiara la viabilidad del ruego.

17°.- 5.- Pregunta oral de la Concejala Galan Jurado del Grupo IULV-CA, sobre aula
de intervencion sociocultural.-

La Concejala del Grupo IULV-CA Sra. Galdn Jurado solicita informacion sobre la
intencién de abrir o no el aula de intervencidn sociocultural, o si es debido a un retraso,
contestandole la Sra. Pefla Vera, Delegada Municipal de Cultura y Educacién en el sentido de
que se esta trabajando para que su apertura se produzca en Enero.

La Sra. Alcaldesa Presidenta felicita las fiestas a los presentes.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, se levanta la sesion, siendo las once horas y
veinte minutos, extendiéndose la presente acta, de la que doy fe.

EL SECRETARIO,

SE ADJUNTA ANEXO I CONVENIO FEMP Y SGAE.

4
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CONVENIO

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

y

Sociedad General de Autores Y Editores *

 Seqnn redaccién aprobada por la ymisio ixta de Vigilancia y Seguimiento del
e-42-de-junio-de-2001

Convenio SGAE — FEMP, en su r
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En Madrid, a veintinueve de octubre de mil novecientos novernita y seis.

De una ;parte; la Excma. Sra. Dfia. Rita Barbera Nolla, en su calidad de
‘Presidenta de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante,

FEMP), con sede en Madrid, calle del Nuncio, nimero 8.

Y de otra, Don Eduardo Bautista Garcia, en su calidad de Presidente del
Consejo de Direccion- de la Sociedad General de Autores y Editores (en
adelante, SGAE), con sede-en Madrid, calle Fernando Vi, numero-4.

MANIFIESTAN

1°- Que la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es una
Asociacion de Entidades Locales (Ayuntamientos, Diputaciones,
Consejos y Cabildos Insulares) constituida al amparo de lo dispuesio en
la. Disposicion Adicional Quinta de la Ley 7/1985 -de 2 de Abril,

Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Los fines fundacionales y estatutarios de la FEMP son:

" . ‘Elfomentoy la defensa de la autonomia de las Entidades Locales.

- La representacion y defensa de los intereses generales de las
Entidades Locales ante otras Administraciones Publicas.

.. La prestacion de toda clase de servicios a las Entidades Locales.

- El desarrollo y conisolidacion del espiritu europeo en el ambito local,
basado en la autonomia y solidaridad eritre los todas las Entidades
‘Locales. |

. La promogion y favorecimiento de las relaciones de amistad Yy
cooperacion con las Entidades Locales y sus organizaciones en el
ambito internacional, especialmente el europeo, iberoamericano y

arabe.
- Lagestion de programas del-Gobierno destinados al ambito local.

La FEMP esta declarada Asociacion de Utilidad Pdblica mediante
Acuerdo del Consejo-de Ministros de 26 de Jur_ﬂo de 1985.

La FEMP es, asimismo, |2 Seccion Espafiola del Consejo de Nunicipios
y Regiones de Europa (CMRE), ¥ la sede oficial de la.'Organizacion
iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICH).

2°  Que »SGAE es una entidad de gestion colectiva de derechos de autor

autorizada por Orden del Ministerio de Cultura de 1 de junio de 1988y
" gue, en cuanto tal, se rige por las ¢ isposiciones del Titulo IV del Libro [t
del Real Decreto Legislativo 1/1996 de 12 de a '.i.l',./r;??:re‘-que se aprueba

ropiedad Irfelectual, y por sus

ol Texto Refundido de la Ley, de

<
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Estatutos, segun la redaccion aprobada por Orden del Ministerio de
Cultura de 21 de febrero de 1995.

Corresponde a SGAE, segun la autorizacion otorgada por &l Ministerio
de Cultura y las disposiciones de sus Estatutos, el ejercicio de los
derechos de reproduccion, distribucion y comunicacion publica de, entre
otras obras, 1as composiciones musicales, con o sin letra, las obras
cinematograficas y demas audiovisuales, y del as obras dramaticas,
dramatico-musicales, coreograficas, pantomimicas y, en general, de las
obras teatrales.

30. Que FEMP y SGAE son conscientes de la funcion social que
corresponde a los creadores de tales obras, por cuanto los frutos de su
trabajo intelectual se extienden a toda la humanidad, se perpettan en el
tiempo y condicionan esencialmente la evolucion de la civilizacion
constituyendo, ademas, una aportacion fundamental a la configuracion
de la identidad cultural de los pueblos.

4°- Que, en consideracion al bien social que suponen las obras del espiritu y
la proteccion que les dispensan los Poderes Publicos, SGAE considera,
como formula muy valiosa, actuar en estrecha colaboracion con dichos
Poderes, en el fin antes mencionado.

50 . Que los Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos Insulares promueven,
organizan y patrocinan diversas actividades culturales, que S€ nutren
esencialmente de las obras del repertorio administrado por SGAE.

g°- Que, en consecuencia, y existiendo un interés comun entre las
Corporaciones Locales y SGAE, se considera muy oportuno establecer
programas coordinados de actuacion que optimicen la utilizacién de los
recursos de que disponen.

7°- Por todo ello, ¥y reconociéndose segin actuan la capacidad legal
necesaria para contratar y obligarse y, en especial, para celebrar el
presente Convenio, lo llevan a efecto en base a los siguientes

ACUERDOS
PRIMERO.- Repertorio de SGAE.

A efectos del presente Convenio, el repertorio de SGAE comprendera las
llamadas obras de pequefio derecho. Por obras de pequefio derecho se
entenderan las compaosiciones musicales, con o sin letra, las obras
audiovisuales y las obras literarias de peq bfia_extensiéngramatizadas © no,
creadas para los espectaculos denominagos de “Vari es”. o representadas

o recitadas en estos espectaculos, )‘aie's comopoemas, chistes, sketches y
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‘producciones analogas, respecto de las cuales le hayan sido conferidos a
SGAE, o se confieran en el futuro, directa o indirectamente, algunos de los
derechos objeto de su gestion. !

SEGUNDO.- Autorizacién para uso publico del repertorio de SGAE.

1- SGAEcancedera gutorizacion parala comunicacién plblica de las obras
de su repertorio de pequefio derecho a los Ayuntamientos-que ratifiguen
el-presente Convenio, mediante la firma del documento de -ad,hesi‘c‘m?quej,
como ANEXO'|, se incorpora a este Convenio formando parte integrante
del:mismo.

9. lLas obras dramaticas, dramatico-musicales, coreograficas,
pantormimicas o de ballet, que comprenden el repertorio de -Gran
Derecho, quedan excluidas del presente Convenio por cuanto requieren
na autorizacién individualizada de su titular, al amparo de lo previsto en
el punto 3 del Art. 152 del Real Decreto Legislativo 1/1996 de 12 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de fa Ley de Propiedad
Intelectual. Por el mismo motivo, quedaran excluidas de dicha
autorizacion la utilizacion singular de una o varias obras de cualquier

clase que requiera la autorizacion individualizada de su titular.

3. Todos los Ayuntamientos podran dirigirse a SGAE con €l fin de obtener

- las autorizaciones a las ‘que se refiere el numero 2 anterior, prestando
dicha Entidad su colaboracion para tal fin.

4.- En .aquel'l'os casos en gue los Ayun'tamienfos "en'comienden, encarguen,
cedan o de cualquier otra forma acuerden. que un “tarcero” asuma la
orgarnizacion de los ‘actos ylo explotaciones, a las que se refiere el
Acuerdo Tercero de este Convenio; incluiran entre las obligaciones &
cargo de dicho starcero” la obtencién previa de las autarizaciones
preceptivas parala utilizacion de obras del’ repertorio CUyos derechos de
autor gestione SGAE.

TERCERO.- Modalidades de uso del repertorio administrado por SGAE.

1- Las autorizaciones de uso del repertorio  de pequefio derecho
administrado por SGAE a las que s€ refiere el presente Convenio,
comprenderan las siguientes modalidades:

A) Emisoras de radio de titularidad mumcxpal

B) Emisoras locales de television ge fi’tiﬁ’t_u¥é1‘ﬁda§§}muh%éi;)aﬂ..

) Exhibicion publica de peliculas cinemafpgraficas en salas de

titularidad municipal. /\ ’
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D) Espectaculos de variedades, conciertos de musica clasica o popular,
bailes publicos, verbenas, pasacalles y actos analogos.

2. Llas autorizaciones para la utilizacion del repertorio administrado por
SGAE en las distintas modalidades recogidas en el nimero 1 anterior se
otorgarén mediante la suscripcion del contrato que a cada modalidad de
uso del repertorio corresponda, y Cuyos modelos se incorporan ai
presente Convenio COMO ANEXO I

CUARTO.- Tarifas.

1- Las cantidades que los Ayuntamientos deberan abonar a SGAE en
concepto de derechos de autor y cOmo remuneracion  por las
autorizaciones concedidas 2 través de la suscripcion de  los
correspondientes contratos se calcularan mediante la aplicacién de las
Tarifas de SGAE gue, como ANEXO 1ll, se incorporan al presente
Convenio formando parte integrante del mismo.

5. SGAE dard la maxima publicidad y difusion de sus tarifas entre los
Ayuntamientos, a fin de que se conozcan con antelacion suficiente y
puedan facilitar la elaboracion de los presupuestos, a la vista de las
actividades culturales programadas.

3- Los Ayuntamientosdeberén entregar a SGAE los programas de fiestas
que editen, tan pronto como dispongan de ellos, y podran solicitar a
SGAE la cuantificacion de los derechos de autor 2 satisfacer a dicha
entidad de gestion, a la vista de! contenido de dichos programas y de las
actividades culturales programadas.

SGAE incluira los actos culturales programados por jos Ayuntamientos
en la Agenda Cultural a ja que se hace mencion en el Acuerdo DECIMO
del presente Convenio.

QUINTO.- Bonificaciones.

Los Ayuntamientos que S€ adhieran al presente Convenio gozaran de las
bonificaciones gue se expresan a continuacion:

- 25% sobre los ingresos provenientes de las subvenciones en emisoras
de radio de titularidad municipal, en los términos previstos en los
contratos-autorizacion correspondientes.

- 25% sobre los ingresos provenientes de las subvenciones en emisoras
de television local de titularidad munigipal, en 108 términos recogidos en
los contratos-autorizacion correspyl nles—

Avda. Juan Luis Peralta, s/n. 29639 B i
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- 17% sobre las tarifas generales de SGAE aplicables por ja ‘exhibicion
ptiblica de péliculaé~'C’i'nematogréﬁc’:as en locales de titularidad municipal.

25%, sobre las tarifas generales aplicables a los actos cortenidos en el
apartado D) del punto 1 del Acuerdo Tercero del presente Convenio que,

~ organizados por Ayuntamientos, revistan las: caracteristicas de gratuidad

y acceso libre al plblico sin exigencia ni contraprestacion alguna, al

ié\rr\paro de lo gue se establece en el apartado b) del nimero 1 del

Articulo 152 del Real Decreto 111996 de 12 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

Las bonificaciones previstas en ol presente Acuerdo seran de aplicacion a las
Corporaciones Locales de nueva adhesion con efectos desde ¢l 1 de enero del
4fio-en que-se ratifique €l dacumento de adhesion. :

SEXTO.- Procedimiento de pago.

1- El pago de las cantidades que corresponda  satisfacer a los
Ayuntamientos adheridos al presente Gonvenic en concepto de
derechos de autor por ia utilizacion del repertorio gestionado por SGAE
se efectuara Unicamente contra la presentacion de 1a factura expedida
conforme al modelo que se acompafia como ANEXO V.

2~  El abono se efectuara, en todo ‘caso, mediante el ingreso de las

cantidades correspondientes en |a cuenta bancaria consignada en la

factura que se presente para &l cobro y dentro del plazo previsto en las
-autorizaciones..

3. La falta de abono de las facturas dentro de los plazos establecidos en
los contratos correspondientes sera causa de suspension de las
bonificaciones previstas en-el Acuerdo QUINTO precedente.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente
Convenio por parte de la Corporacion Local, SGAE notificara por escrito
al Ayuntamiento afectado esta circunstancia, reiterando de nuevo esta
comunicacion por parte de SGAE que, de resultar desatendida, se
trasladara a la FEMP para su intermediacion ante el Ayuntamiento de
que se trate mediante un tercer escrito, invitandole a normalizar su
situacion. El Ayuntamiento qgue desatienda las tres notificaciones
antedichas perdera de inmediato los. beneficios del Convenio, lo-que e
sera comunicado por escrito remitido por SGAE, fehacientemente, con

efectos desde la fecha en que se produjeron los: incumplimientos que

justifiquen tal apartamiento del Convenio

SEPTIMO.- Difusién del c;onve,?ﬁ_\‘/‘7_
' FEMP y SGAE pon n’ todos lgs~Mmedios a su alcance para dar a

o 4}
conocer €l presente gé/?lvenio odos los Ayuntamientos.
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FEMP hara pUblica la suscripcion del Convenio entre ambas Entidades a
tfravés de sus cauces habituales de informacion, y SGAE, a través de
sus Delegados y Representantes, procurara la entrega de un ejemplar
completo del mismo a todos los Ayuntamientos.

OCTAVO.- Colaboracion para la proteccién de los derechos de autor.

Intelectual a todos los Municipios que lo soliciten a través de la FEMP.
Este asesoramiento alcanzara a cuantas cuestiones puedan plantearse
en relacion con los derechos que son administrados y gestionados por
SGAE.

|
|
1- SGAE prestara asesoramiento juridico en materia de Propiedad

2.-  Los Ayuntamientos que se€ adhieran la presente Convenio colaboraran
con SGAE para la salvaguarda de los derechos de autor en sus
respectivos ambitos territoriales. A tal efecto, daran cuenta a SGAE, bien
directamente o a través de sus Agentes, de las solicitudes de licencias
de apertura de los locales, instalaciones © establecimientos piblicos en
los que se vaya a hacer uso del repertorio de obras de SGAE.

NOVENO.- Seminarios de formacién sobre Propiedad Intelectual.

Sin menoscabo del asesoramiento juridico que SGAE brindara a los
Ayuntamientos, en los términos recogidos en el Acuerdo OCTAVO precedente,
FEMP y SGAE colaboraran conjuntamente para la celebracion de seminarios
sobre Propiedad Intelectual y gestion cultural, que se impartiran a los
responsables de cultura de los Ayuntamientos. FEMP, a través de los
Ayuntamientos, facilitara las aulas o espacios municipales en que estos
seminarios tendran lugar, correspondiendo a SGAE el desarrollo de las
ponencias a cargo de su personal técnico, de acuerdo con el programa que se
elaborara conjuntamente y que incluira aquellos aspectos de la Propiedad
Intelectual que resulten de mayor interés para los Ayuntamientos.

Ambas partes fijaran de comiin acuerdo el calendario para la celebracion de
estos seminarios y estudiaran, en cada caso, la conveniencia de que se
celebren a nivel provincial o de comunidad auténoma.

DECIMO.- Informacién cultural.

1- SGAE desarrollara, en colaboracion con FEMP, un programa de
AGENDA CULTURAL que sirva para el intercambio de la informacion
sobre programaciones en el campo de lgs artes escénicas, de la musica
y audiovisuales en los distintos territor; al que_tendran acceso los
Ayuntamientos que ratifiquen el pres? e Convenio.

(-
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2.~  SGAE facilitara 2 FEMP el resultado-de sus trabajos de investigacion en
el ambito de la industria cultural, a través de los Anuarios que publique
durante el periodo de vigencia del presente Convenio.

3.  FEMP brindaraa SGAE, por siy a fravés de fos Ayuntamientos, toda la
irfformacion que resultare necesaria para el desarrallo de los trabajos de
investigacion sobre fa actividad cultural en el ambito municipal, si las
partes acordaran la conveniencia de abordar un estudio especifico sobre
esta materia.

UNDECIMO.- Servicio de documentacion e informacién sobre actividad
cultural.

1~ SGAE 'y FEMP colaboraran conjuntamente para establecer un servicio
de caracter permanente de asesoramiento, do’cu‘mentacié‘n e informacion
en ‘Propiedad Intelectual 'y materias vinculadas al espectaculo, ocio;
tiempo libre 'y entretenimiento, a todos los Ayuntamientos adheridos al
presente Convenio. B '

El ambito de actuacién de este servicio y los objetivos a &l asignados
~son los que se expresan a continuacién, a modo enunciativo y no
exhaustivo: '

Juridico: - Legislacion europea y espafiola sobre Propiedad
Intelectual y Patrimonio, subvenciones 'y ayudas a
la promot':ién.;créaﬁ\za‘_y-aﬁtiSﬁca.‘

- Normas de seguridad en materia de celebracion
de espectéqulqsfp'illb.[ic:ioi_s;_.

Contrataciones: -Régimen de contratacion de artistas y
espectaculos.

- Relacion permanentemente actualizada de
artistas, con expresion de su caché de
contratacion, condiciones técnicas, efc.

_Subvenciones para espectaculos.

- Condiciones especiales para giras de un
mismo artista o espectaculo. :

Construcciones y
equipamientos:

Jormas vigentes en la materia.

,
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Infraestructuras: - Compras y alquileres de escenarios, iluminacion y
demas elementos de caracter técnico o material,
en espectaculos al aire libre o en recintos
cerrados o acotados.

2. Elservicio a que se hace mencion en el punto 1 anterior estara radicado
en la sede de FEMP en Madrid, calle del Nuncio, numero 8, y el personal
adscrito al mismo, que debera reunir las condiciones de idoneidad y un
perfil ajustado a las exigencias del puesto, sera contratado por cuenta y
a cargo de la FEMP.

3.  SGAE contribuird, para el afo 1997, con una aportacion econdmica de
SEIS MILLONES DE PESETAS (6.000.000 PTAS) para el
mantenimiento de este servicio y la consecuciéon de los objetivos que
justifican la creacion del mismo, asi como de la utilizacion, por parte de
SGAE, de los diferentes medios de comunicacion y difusion de FEMP.
Esta aportacion sera pagadera en un 50% el dia 2 del mes de enero de
1997 vy, el resto, el dia 1 del mes de julio, mediante la presentacion de la
correspondiente factura, por parte de FEMP, con base a las obligaciones
que contrae FEMP para el desarrollo del presente Convenio. Las partes
firmantes, a través de la Comisién Mixta establecida el efecto, se
comprometen a revisar esta aportacion anual en el ltimo trimestre del

afio, en funcion de la operatividad y demanda del servicio.

En cumplimiento de esta prevision, el Consejo de Administracion de
SGAE, en su reunion de 5 de diciembre de 2000 aprobd, a instancia de
la FEMP, elevar la citada aportacion econdmica, con efectos a partir de
ja anualidad correspondiente a 2001 y hasta nueva revision, de seis a
OCHO MILLONES DE PESETAS (8.000.000 PTAS ), cuya transferencia
2 la FEMP queda sujeta a los plazos previstos en el parrafo precedente.

DUODECIMO.- Colaboracion en la programacion de actividades
culturales.

1-  SGAE prestara su asesoramiento profesional a los Ayuntamientos que lo

soliciten, y que esten adheridos al Convenio, para la elaboracion de
programas de actividad cultural.

2- FEMP y SGAE estudiaran la viabilidad de un programa de actuacion
conjunta en el marco de la red de teatros municipales, que venga a
garantizar una actividad permanente en estos espacios escenicos y una
promocion del teatro y de la musica que redundaran, sin duda, en
beneficio de los Municipios, de los autores, de los artistas y de los
ciudadanos en general.

a
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DECIMOTERCERO.- Publicaciones.

1.~

SGAE facilitara a FEMP una informacion puritual de sus publicaciones y
‘contribuira a su fondo bibliografico con un gjemplar del Diccionario de Ia

Misica Espariola e Iberoamericana, asi como-una seleccion de obras de
autores espanoles contemporaneos.

SGAE pone a disposicion de los Ayuntamientos adheridos al presente
Convenio la adquisicion de fodas las publicaciones literarias Y
audiovisuales editadas 'y distribuidas por SGAE sobre teatro, musica y
¢ine a precios reducidos y cuyo catalogo se une al presente Convenio.

En los programas de fiestas editados por los Ayuntamientos, SGAE

podra contratar inserciones publicitarias, informativas ylo divulgativas

sobre los derechos de autor y su forma de gestion colectiva,
acogiéndose para elio a las tarifas mas reducidas que apliquen los
respectivos Ayuntamientos.

DECIMOCUARTO.- Premios.

1.-

SGAE infarmar a los Ayuntamientos adheridos al Convenio que ios
soliciten de las actividades que realiza en el area de la investigacion y

promocion del repertorio (premios, patrocinios, homenajes, ‘efc.):

|gualmente, SGAE se compromete a difundir entre sus asociados todos

los concursos, convocatorias, premios y publicaciones p_r‘gmovidas por
los Ayuntamientos, que tengan relacion con la creacion artistica, y cuyas
bases remitan a SGAE l0s Ayuntamientos adheridos al Convenio.

DECIMOQUINTO.- Becas.

1.-

SGAE informara a los Ayuntamientos de las becas due concede
anualmente, destinadas a la formacion de autores en las distintas
disciplinas, asi como las ayudas para los cursos de especializacion que
requieren un aprendizaje especifico. |

SGAE y FEMP elaboraran conjuntamente as bases para la f:adj_vudica‘cién
de fres becas a responsables culturaies de los Ay’u,ntamientos_='adheridos
al presente Convenio, para realizar el Master en Gestion Cutltural que

jmparte el Instituto Complutense de Ciencias Musicales (ICCMU),

adscrito a la Universidad Complutense de Madrid (UCM}, en la sede de
SGAE.

Asi, para cada nueva convocatorid deriaster, alificiarse el proceso de
preinscripcion en el mes de abrif'de anos aite;:né, la FEMP propondra a
la UCM una relacion de as irantes, integfada por un maximo de diez
solicitantes, gue 'deberélﬁ:umpﬁr log” requisitos académicos. Sera la
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UCM la institucion que seleccionara en ultima instancia a los candidatos
admitidos para cursar el Master.
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Los Ayuntamientos gue propongan algun candidato deberan estar
adheridos al Convenio SGAE — FEMP vy al corriente de sus obligaciones
de pago de los derechos de autor. El alcance economico de la beca
cubre exclusivamente los derechos de matricula, siendo el resto de los
gastos que se puedan originar por cuenta y cargo del peticionario.

DECIMOSEXTO.- Duracion.

El presente Convenio surtira efectos a partir del dia 1 de enero de 1997,
prorrogandose tacitamente por anualidades, salvo denuncia expresa de una de
las partes, que habra de comunicarse por escrito y con una antelacion minima
de tres meses.

DECIMOSEPTIMO.- Naturaleza del presente Convenio.

El presente Convenio es de naturaleza juridico-civil, quedando sometido a las
Leyes y demas disposiciones de este tipo, y a los jueces y Tribunales de este
orden.

DECIMOCTAVO.- Jurisdiccion.

Para la resolucion de cualquier controversia que pudiera derivarse del presente
| Convenio, las partes se someten a la jurisdiccion de los Juzgados y Tribunales
de Madrid Capital, con renuncia expresa a cualquier otro fuero que pudiera
corresponderies.

DECIMONOVENO.- Comision Mixta.

SGAE y FEMP acuerdan crear una Comision Mixta cuyo objeto sera la
vigilancia y seguimiento del presente Convenio, estando sometida en cuanto a
su composicion y funcionamiento a los que se disponga en el Reglamento de
Funcionamiento gue al efecto se establezca entre las partes.

Ambas partes leen por si el presente documento, que extendido en duplicado

ejemplar, firman de conformidad en el lugar y fecha indicados en el

encabezamiento.
Por FEMP, Por SGAE,
Rita Barbera Nolla Eduardo Bautista Garcia

™
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ANEXO |

Documento de adhesion de la Corporacion Local al Convenio suscrito entre 1a
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y la Sociedad General
de Autores y Editores (SGAE), el dia 29 de octubre de 1996.

T T » T ,
Alcalde-Presidente del AYUNTAMIENTO G ..ovovrrrnsnssssrrmssisn s o :
de la Provincia de.......ccooverreeens . de conformidad con el acuerdo adoptado

por el Pleno / la Comisién de Gobierno de esta Corporacion con fecha
U U T U OOPROS PR PP .y en uso de las facultades que le han sido
conferidas en virtud de dicho acuerdo para la firma del presente documenio de
adhesion, asi como de cuanios otros sea necesario ratificar para que esta
Corporacion se beneficie de los regimenes previstos para los Ayuntamientos
adheridos al Convenio SGAE / FEMP que resulten de interés para el Municipio,
declara conocer €l contenido del Convenio de Colaboracion suscrito entre la
FEMP y la SGAE Y, mediante la firma del presente documento, acepta las
obligaciones Y beneficios derivados del mismo, con sujecion a las siguientes
CLAUSULAS

PRIMERA.- La autorizacion concedida mediante el presente documento para la
comunicacién publica de las obras del repertorio de pequefo derecho
administradas por SGAE quedara condicionada a la firma del correspondiente
contrato segun la modalidad de uso afectada, cuyos modelos figuran como
Anexo 1l del Convenio, formando parte integrante del mismo.

SeEGUNDA.- En los espectaculos organizados por el Ayuntamiento, que S€
celebren con precio de entrada, se observaran todas las obligaciones previstas
en el epigrafe 1 de las TARIFAS, que s€ encuentran contenidas en el Anexo |l
del Convenio, y que forman parte del mismo.

TERCERA.- Para la aplicacion de las bonificaciones previstas en el Acuerdo
Quinto del Convenio, practicables sobre las tarifas correspondientes a los actos
organizados por el Ayuntamiento a jos que el publico pueda acceder
gratuitamente, sera condicion indispensable Ia presentacion de la certificacion
acreditativa del presupuesto de gastos destinado a la celebracion de cada acto
o espectaculo susceptible de bonificacion.

CUARTA.- La presente adhesion al Convenio SGAE / FEMP comenzara @ regir
desde el dia de la fecha, y su duracion seréa indefinida.

En, a de /kﬂe—;%@m

b

El Alcalde-Preéente
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