JU"TH DE H“DHLU[IH CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacion Provinclal en Malaga

ACUERDO DE LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO.
SECCION URBANISMO. MALAGA

La Seccion de Urbanismo de la Comisién Provinclal de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de Malaga,
en seslon MA/01/2010 celebrada el 16 marzo de 2010, adopta el siguiente ACUERDO:

Asunto: Expediente Unico de Cumplimiento de la Revision del PGOU de Benalmadena,

Analizada la documentacion aportada, vistos el expediente administrative y documentacion téchica, esta
Delegacion Provincial, en relacion con el expediente de referencia, eleva a la Seccion de Urbanismo de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Malaga a celebrar el dia 16 de marzo de 2010, la sigulente
propuesta;

ANTECEDENTES Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

La Revision del PGOU de Benalmadena fue aprobada inicialmente en sesion plenaria el 27/05/99 y provi-
slonalmente por acuerdo de pleno municipal de fecha 29/03/01 y de fecha 11/10/02, el 12 de septiem-
bre del mismo afo entra en la Delegacion el expediente a fin de acordar su aprobacién definitiva, Desde
este momento el expediente sufre multiples requerimientos desde este Serviclo por lo que el municipio
aportd documentacion complementaria hasta que se considerd valido, para asl, poder elevar propuesta a
la CPOTU, previo informe favorable de los técnicos de este Serviclo, siendo éste Gltimo de fecha
10/02/03.

Es importante sefalar, que se comprueba al examinar esta documentacion, que entre ella se encuentran
documentos con distintas aprobaciones provisionales (a saber, del pleno de 29/03/01 y del pleno de
11/10/02) resultando ser que en sus determinaciones son diferentes algunos aspectos.

El acuerdo de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio v Urbanismo, de la sesion 2/03 de 4 de
marzo de 2003, concluyd:

Aprobar definitivaimente la Revision del PGOU de Benalmadena, propuesto por el Ayuntamiento
con los condicionantes de la Declaracion de impacto Amibiental, del informe de la Demarcacion de
Carreleras del Estado y de la Direccion General de Costas que se incotporan a la presente.

Suspender (as deferminaciones del suelo no urbanizable, incluyende los equipamientos y espa-
clos libres previstos en el dmbifo de la Sierra, por los molivos expuestos en el ultimo informe féc-
nice del Servicio de Ordenacion del Tetritorio y Urbanismo de esta Delegacidn Frovincial
Denegar la aprobacion definitiva de las siguientes.

La clasificacion como Urbano de la UE-104, UE-105 y UE-108 que no Justifican esta condicion.

Las determinaciones de la UE-86 por la elevada alfura propuesta que no se infegra en la estructu-
ra urbana existente en Arravo de la Migl,
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La ampliacion del Puerto Deportive por no quedar convenientemente justificados los accesos pro-
puestos, as/ como por los condiclonantes del informe de la Direccion General de Costas.

Recomendar al Avuntarmiento la creacidn en la zona de Arroye de fa Miel de mds zonas verdes por
la escasa ratio que tiene la poblacion con respecto a este uso.

Requerir al Avuntamiento la presentacion de un expediente unice que de cumplimiento a todos los
extremos puestos de manifiesto en el presente acuerdo, y que deberdn recoger las adaptaciones
indicadas en los siguientes apattados.

De conformidad con lo previsto en (g disposicion transitoria cuarta de la Ley 7/2002, y hasta tanto
se presente el expediente de cumplimiento, el presente instrumento de planeamiento general
asume la denominacion de Flan General de Ordenacion Urbanistica de Benalmddena,

Las distinfas clases de suelo y sus correspondientes categorias contempladas en el presente do-
cumento han de entenderse directa e inmediatarmente adaptadas a las clases y categorias de sue-
lo de la Ley 772002, en la forrma prevista en la disposicion transitorla primera, apartado 1, regla
! B

A los efectos de lo dispuesto en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucla, se entlenden que
forman parte de la Ordenacion estructural del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Benal-
mddena, las determinaciones del mismo que tengan por objelo la regilacion de los aspectos con-
templados en el Art, 101 de la Ley 772002 de 17 de diciembre,

Al obfeto de determinar de forma expresa el dmbito del suelo urbano para la aplicacion del régi-
men urbanistico correspondiente a la categorla de consolidade y ne consolidadeo de aplicacion di-
recta segun la disposicion transitorla primera 1, el Avuntamiento deberd aprobar en el plazo de
seis meses, lras la tramitacion correspondiente, una Delimitacidn de Suelo Urbano Consalidado.

En cumplimiento del acuerdo de la CPOTU, el 15 de abril de 2003 (registro n* 19.601), relativo a la parte
gue guedo suspendida, el Ayuntamiento presento en esta Delegacion Provincial documentacion tecnica y
administrativa al expediente de referencia. Esta documentacion, denominada Expediente de Cumplimiento,
fue analizada y desde este Servicio se requirid de nuevo. Se presentd un 2 Expediente de Cumplimiento,
que se informo y considerd viable, aunque debiéndose aportar un Texto Refundido (Unico) tal y como
habia exigido el acuerdo de Comision y que aun quedaba pendiente,

La CPOTU en la sesion 3/05, adoptd entre otros acuerdos v en relacion con el estado de tramitacion en el
que se encontraba el expediente de referencla, que "se requiere al Ayuntamiento la presentacidn de un
Expediente Unico que dé Cumplimiento a todos los extremos puestos de manifiesto en los citados informes
v que hasta la fecha y a pesar de haber transcurtido dos aflos no se ha cumplimentado en su totalidad".

En su sesion 1/06 la Comision volvio a ratificar el requerimiento, hecho al Ayuntamiento de Benalmadena
en el acuerdo adoptado de fecha 28 de junio de 2005, en relacidn a la necesidad de presentar un
Expediente Unico de Cumplimlento, ya que el documento que presenté el municipio denominado “Texto
Refundide” del 2005 estaba incompleto.

Con fecha 23 de Junio de 2005 (registro entrada n® 33,353), se recibid el documento Texto Refundido, apro-
bado por el municipio de Benalmadena el 31/03/05, v al que se hace referencla en el anterior acuerdo de
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CPOTU (sobre el contenido y analisis del mismo nos remitimos al informe emitido el 6/07/06). A modo de
sintesis sefalamos que los técnicos que Informaron el documento concluyeron desfavorablemente, porgue
el Texto Refundido excedia en la finalidad que le era propla, al introducir modificaciones sustanciales en
sus determinaciones respecto al documento aprobado definitivamente por la CPOTU, superando los condi-
clonantes derivados de éste y no subsanando las deficiencias puestas de manifiesto en el referido acuerdo,
Existlan numerosos camblos en todas sus determinaciones (suelo urbano, urbanizable, sistemas genera-
les, ordenanzas,....,) e igualmente quedaban pendientes de realizar las adaptaciones a la LOUA exigidas
por la Comision, El expediente se considerd incompleto y debiendo subsanar las deficiencias senaladas en
todos sus apartados para cumplimentar de esta forma el acuerdo de aprobacion definitiva de la CPOTU,

El 5 de marzo de 2007 (registro de entrada n® 11.606) tiene entrada documentacion complementaria al
expediente de cumplimiento del PGOU de Benalmadena, la cual se informa en fecha 1 octubre de 2007
(sobre el contenido y analisis del mismo nos remitimos al informe emitido por este Servicio), en el que se
concluye que el expediente continia presentando deficiencias a subsanar y se considera incompleto, Se
recibe nueva documentacion con fecha 24 de junio de 2008 (registro n® 47.361) v 23 de marzo de 2009
(registro n® 11.824), documentos ambos gque debieron subsanarse igualmente. Finalmente el 25 de
noviembre de 2009 (registro n® 38.522) se presenta por el municipio el documento "Expediente Unico de
Cumplimiento/ Texto Refundido), aprobado en Plenc el 29 de octubre de 2009, y se afaden correcciones
detectadas por el Ayuntamiento en fecha 23 de febrero de 2010 (registro n® 4.011),

|- COMPETENCIA

En relacidn con el régimen de competencias, esta se establece en el art, 31,.2.B.a de la LOUA, segin el citado articulo
corresponde a la Consejerla competente en materia de urbanismo la aprobacion definitiva de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica, los Planes de Ordenacién Intermunicipal y los Planes de Sectorizacion, asl como sus
innovaciones cuando afecten a la ordenacion estructural, y planes de desarrollo de los planes de Ordenacion
Intermunicipal.

En desarrollo del ejercicio de las competencias de |a Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, se ha aprobado el Decreto 525/2008, de 16 de diciembre, que
deroga al anterior Decreto 220/2006, de 19 de diciembre en su Disposicion derogatoria Unica, estableciendo en la
Disposicion final segunda su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficlal de la Junta de
Andalucia, por tanto, se publicé el dia 20/01,/09, entré en vigor el 21 de enero de 2009,

A este procedimiento le es de aplicacion de conformidad con la Disposicion transitoria (nica, el nuevo Decreto segan la
cual, "los procedimientos relativos a materias de ordenacion del territorio u urbanismeo iniclades con anteriondad a la
entrada en vigor del presente Decreto se tramitardn y resolverdn conforme & lo previsto en dste, atendiéndose a las
reglas de asignacion de funciones a los distintos drganos que en el mismo se establecer!.

Por lo expuesto, de acuerdo con el art, 13.2.a del Dacreto 525/2008, de 16 de diclembre, corresponde a
la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo “ Resolver sobre la aprobacidn definitiva
de los Flanes Generales de Ordenacion Urbanistica, asi como sus innevaciones cuande afecten a la
ordenacidn estructural, en relacion con los municipios que no superen los 75.000 habitantes, salvo lo
dispuesto en ef art. 4.3.b) de este Decrelo, en aplicacion del art. 31.2.8.a) de la Ley 7/2002 de 17 de
diciembre ",
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Il.- PROCEDIMIENTO

L.a aprobacion de elementos que nos ocupa tiene aprobacion iniclal de fecha 27 de mayo de 1,999, por tanto, le es de
aplicacion la Ley 7/2002, de 17 de dicierbre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, de conformidad con la
Disposicion Transitoria Quinta de la misma, los procedimientos en los que al momento de entrada en vigor de esta Ley,
no hublera recaido aln el acuerdo de aprobacion inicial deberan tramitarse y aprobarse por el procedimiento y el
contenido prescritos en esta Lay,

Il.- VALORACION
Segln el Informe técnico emitido por el Servicio de Urbanismo relativos a los siguientes apartados:
A.- CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE COMISION.

En este apartado se procede a analizar, parltiendo de la docurmentacion que consta en esta Delegacion, e/
cumplimiento de todos los condicionantes exigidos en el acuerdo de la Comisidn de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de fecha 4 de martzo de 2003, sesidn 2/03:

- Kespecto a la parte suspendida “de las determinaciones del suelo no urbanizable, incluyendo los
equipamientos y espacios libres previsto en el ambito de la Sterra, por fos motivos expuestos en el ultimo
informe técnico del Senvicio de Ordenacion del Territotio y Urbanismo de esta Delegacidn Frovincial”, se
considera,

Favorable la nueva normativa redactada para esta clase de suelo, ya que se adecua a la profeccion del
Flan Especial de Proteccion del Medio Fisico, suelo no wbanizable de especial proteccion y se suprimen
los sistemas generales de espacios libres y equipamientos que se ubicaban en la Sierra.

- Sobre la parte denegada, se confirma que,

o La clasificacion como urbano de las UE-104, UE 105 y UE 108, pasan a ser suelo
Urbanizable Seclorizado, conslituyendo los sectores SP-6A, SP-68 y SP-25.

o Sobre las determinaciones de la UE-86 por la elevada allura propuesta, se ha eliminado la
calificacion correspondiente a la subzona denominada "Edificio singular”, callficdndose
actualmente “Casco”

o La ampliacion del Puerto Deportivo, se suprime.

- En relacion a la recomendacion al Avuntamiento, de crear mas zonas verdes en (a zona del Arrayo de
la Miel, este justifica que "considera suficiente las existentes”

- Sobre el requerimiento de la presentacion de un Expediente Unico que diera cumplimiento a todos
los extremos puestos de manifiesto en el acuerdo, este documento se presentd con fecha 25 de
noviembre de 2009, y del andlisis de su contenido, se manifiesta:

o £n el expediente se engloban los anterfores condicionantes de la CPOTU.

o La parte aprobada recoge el contenido de la Disposicidn Transitorta 1° sobre fas normas
de directa e inmediata aplicacion y respecto a lo previsto en la Disposicion Transitoria 4°

o Con relacidn al Expediente Unico vy debido a las exigencias de la CPOTL, dstas han si-
puesto notables varfaciones en la misma, en este sentido cabe seflalar que debido a la
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complejidad de su contenido, el documento serd elevado de nuevo a la Comision para
acordar la aprobacion definitiva de la parte suspendida y para su toma de conocirmiento,
que como senala la jurisprudencia del Tribunal Supremo, serd un acto que no supondrd
una simple aquiescencia incondicional al nuevo Texto Refundido del Plan, sino un examen
critico del misino para comprobar si el texto contiene o no las modificaciones introducidas
con el alcance y en los exactos términos previstos, de lal modo que hasta que no concurra
la respuesta positiva e Incondicionada emanada de tal toma de conocimiento no puede
entenderse aprobado definitivamente, pues la loma de conocimiento en senlido positivo
constitiive precisamente un acto administrativo en si, por lo que no estariamos en presen-
cla de una mera reproduccion o simple confirmacion de olro aclo anterior sino realmente,
de un andlogo efercicio de la facultad revisora de la auvloridad urbanistica correspondiente
(STS e 16 de febrero de 1998),

o £n el documento recibido se hace la transposicion del aprovechamiento tipo al medio y se
incliven las deterrminaciones relativas a dreas de reparlo y aprovechamientos.

o La Delimitacion de Suelo Urbano Consolidado, requerida en el acuerdo, se presenta y es
analizada, considerando su comtenido conforme a Ley.

B.- CORRECCIONES DE ERRORES DE LA REVISION DEL PGOU DE BENALMADENA APROBADO EN
MARZO 2003, RELATIVAS A LAS UNIDADES DE EJECUCION: UE.5, UEP-6 Y 7, UEP-23, UEP-24.1 Y
VEP-24.2.

Por ultime, cabria ademds corregir errores evidentes y justificados por el Ayuntamiento en la documenta-
clon apotfada como anexos independientes de fecha 24 de junio de 2008 fregistro n® 47.361), Las correc-
clones planteadas freron valoradas detalladamente en el informe de este Serviclo de fecha 13 de abril de
2009, al cual nos remitimos, sin embarge a modo de resumen se destaca lo siguiente:

Relativo a la UE-5 "Confunto Residencial Las Maravillas"” (antigua UA-5 “Mayeral"), £/ error de esta
unidad se encontraba en las contradicciones existentes entre la ficha v los planos, el Avuntamiento
Justificaba la existencia de dicho error en que en la unidad existe efecutado un viario y en los pa-
rdmetros recogidos en la ficha, las diferencias en la zonfficacion se explicaban por un acuerdo ple-
nario de fecha 11 de octubre de 2002, por el que se acordaba "remitlr a fa Junta de Andalucia la
calificacion de dos parcelas para construccion de viviendas soclales (UA-5 Mayoral y UE-69 Las
Mimmasas Norte, para 84 y 50 viviendas respectivamente)”.

Relativo a la UEP-6 y 7 "Santa Matilde y Retamar”, el error en esta unidad se razona por parte del
Awuntarniento en base a la existencia de diferencias en los pardmetros totales, debido a errores de
trascripcidn en los cuadros de las parcelas del anterfor planeamiento aprobado, respecto al de la
ficha de la Kevisidn del PGOU,

fefativo a la UEP-23 "Torrequebrada”: El error de esta unidad de ejecucion se encuentra en la ff-
cha recogida en fa Revisidn del PGOU respecto de lo aprobado con anterioridad tanto en el pla-
neamiento de desarrollo como en el FGOU anterior de 1995, Los pardmetros recogidos en la ficha
de este Expediente Unico se encuentran dentro de fo legaimente permitido por el planeamiento an-
ferlormente vigente, v cormo resultado darfan continuidad al planeamiento anterior,

Relativo a la UEP-24.1 y UEP-24.2 “Torregoll", en esta ultima unidad se observa una situacion

singular por cuanto el Avuntarmiento manifiesta la existencia de errores en la ficha y en los planos.
No es la primera vez que el municiplio manifiesta esto, porque yva en el ario 2006 planted una Co-
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rreceion de Errores en la gue no se justifico adecuadamente la equivocacion. Ef planteamiento
principal consiste en dar continuidad al planeamiento aprobado anteriormente, y en gran parte
efeculado. La division de la UEP-24 en dos unidades (UEF-24.1 y UEP-24.2) no se situo en los
planos en el mismo lugar en el que estaba la division poligonal anterior, mientras que los pardme-
fros de fecho y wwienda si se mantuvieron, asignando asl los parametros que venian del anterior
planeamiento a dmbitos superficiales distintos, pudiendo ser suficiente la justificacion del error con
el examen conjunto de datos numeéricos y planos.

£n este sentido, & procedimiento para la aprobacion de los instrumentos de planearmiento v 1a tramitacion de esta
medficacidn queda estableciao en el arliculo 32 de la Ley 772002, de 17 de diclermbre, de Craenacidn Urbanistica ae
Ancialucia y en el articulo 36 que regulan las modificaciones y sus reglas partictilares de ardenacion, docurmentacion v
procedimvernto.

Ll art 324 ael ciltack texto estallece que la aprobacion definitiva, deberd producirse de forma expresa en e plazo
frdimo de cinco rmeses a contar desae el dia siguiente al de la presentacion en ef registro del expediente cormpleto,
cormprensivo el provecto de instrumento de planeamiento v las actuaciones practicadas en e procedimiento o
aprobacion municipal. Dentro del primer mes de plazo mdvimo para resolver poard formularse, por tna sofa ez,
requerimiento al Avuriarmiento para que subsane las deficiencias o insuficlencias que presente ef expediente aportadt,

CONCLUSION

Desde el punto de vista de la documentacion aportada, de las actuaciones practicadas en el procedimiento
de aprobacion municipal, y de los informes técnicos del Senvicio de Urbanistno de fecha 6 de julle de
2006, 1 de octubre de 2007 y 13 de abril de 2009, ef expediente estd completo vy se ajusta a las normas
legales que le son de aplicacion, por lo que procede se eleve propuesta de resolucion a fa Comision Pro-
vincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en el senlido de aprobar la parte suspendida del acuerdo
de CPOTU de la sesion 2/03 del 4/03/03, ratificar la aprobacion del Expediente Unico que da cumpli-
miento a los condicionantes del referido acuerdo y finalmente corregir los errores detectados en la parte
aprobada definitivamente.

De conformidad con la propuesta formulada por la Delegacion Provincial de la Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio en virtud de lo establecldo por el articulo 11.1 del Decreto 525/2008, de 16 de
diciembre; vistas la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y demas
normativa de aplicacion, la Seccion de Urbanismo de la Comision Provinclal de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, por unanimidad de los miembros asistentes con derecho a voto, y en los términos del articulo
33.2.a) de la LOUA ACUERDA lo siguiente:

PRIMERO - Aprobar definitivamente la parte suspendida del acuerdo de la COPTU de la sesidn
MA/02/2003 celebrada el 04.03.2003,
SEGUNDO.- Corregir los errores detectados en la parte aprobada definitivamente,

TERCERO.- Ratificar la aprobacion del Expediente Unico por el que se da cumplimiento a los
condicionantes del Acuerdo referido

CUARTO.- Motificar el Acuerdo adoptado al Ayuntamiento de Bendlmadena y proceder a la publicacion

Piglng & de ¥



del mismo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de acuerdo con la normativa que le es de
aplicacion,

Contra los Acuerdos Primero y Segundo, que ponen fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencloso-administrativo ante el organo jurisdiccional que corresponda, Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo con competencia territorial, o en su caso, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Malaga, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a aquel en que tenga lugar su notificacién o publicacion, segln prevé el articulo 23.3 del Decreto
525/2008, de 16 de diciembre, en relacion con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,

En Malaga, a 17 de marzo de 2010
LA VICEPRESIDENTA SEGUNDA DE LA COMISION,
SECCION URBANISMO,

| " II :l ‘Il.'r..‘i!i;l ;
X ll‘ni'.;'j'r’.‘r lll Fdo- _J'usefa Lopez Pérez
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