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Resol uci 6n nam
2020/ 001859
Fecha 06/ 05/ 2020

Referencia: 2020/00013402D

Procedimiento: Bases y convocatorias Becas y Ayudas Bienestar Social

Asunto: Subvencion directa a CRUZ ROJA para alimentos y productos higiene poblacion en situacion de

necesidad derivada extension de la pandemia COVID 19
Interesado: CRUZ ROJA ESP (ASAMBLEA LOCAL DE BENALMADENA)
Representante:

Centro de Informacion a La Mujer

RESOLUCION:

PRIMERO.-  Que con fecha 14/03/20 se aprobé el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria, ocasionada por el COVID-19. Estado de alarma que
fue posteriormente prorrogado y en el que aun a dia de hoy nos encontramos, creandose una situacion
de emergencia social y sanitaria de extrema necesidad por todos conocida.

Que con fecha 16/03/20 tuvo lugar la incoacién de procedimiento de subvencion nominativa a
CRUZ ROJA ESPANOLA, al objeto de que por dicha entidad se gestionase, ya que cuentan con amplia
experiencia de colaboracion en el ambito de las necesidades que con motivo del estado de alarma se
nos han planteado, y a las que esta delegacion ha pretendido en todo momento dar respuesta con
urgencia.

SEGUNDO.-  Consta en el expediente los siguientes informes y documentos:
Informe Propuesta de fecha 16/04/20 firmado por la Técnico de Administracién General
adscrita a la Delegacién de Servicios Sociales y el Concejal Delegado del Area de Servicios Sociales.

Informe de Secretaria n® 3/2020 de 21/04/20.
Resolucion 2020/001669 de fecha 27/04/20 del Alcalde de este Excmo. Ayuntamiento por la

que se concede subvencion directa a CRUZ ROJA, ASAMBLEA LOCAL BENALMADENA por importe
de 60.000 euros.
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Resolucion 2020/001676 de fecha 28/04/20 del Concejal de Economia y Hacienda por la que
se ordena el pago a Cruz Roja por importe de 60.000 €.

Benalmadena

Informe de la Intervencion municipal de fecha 29/04/20 sobre la omisidon de la funcion
interventora concesion y reconocimiento subvencién nominativa a Cruz Roja.

Informe de la Intervenciéon municipal de fecha 5-5-2020 fiscalizando favorablemente el
expediente de concesion con las observaciones que son de ver en el mismo.

TERCERQO.- Es de aplicacion al presente expediente la siguiente normativa:

Ley de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril.

Ley 38/2003 General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Plan estratégico de subvenciones del Ayuntamiento de Benalmadena aprobado en sesion
plenaria de fecha 30 de enero de 2020.

Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Ley 9/2016, de 27 de Diciembre de Servicios Sociales de Andalucia.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional.

Ley 39/15 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.
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Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal.

Benalmadena

CUARTO.-

Primera.- Que como consecuencia de la mencionada situacion creada a raiz de la Declaracion
del Estado de Alarma por el COVID-19, la Delegacion de Servicios Sociales de este Excmo.
Ayuntamiento ha estado recibiendo multitud de solicitudes de ayuda por unidades familiares residentes
en el municipio para proveer a sus necesidades basicas de alimentacion e higiene personal. Situacion
ésta por la que se ha visto con creces sobrepasada.

Ademas de la tramitacion de diversos contratos administrativos de emergencia conforme a lo
previsto en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 noviembre de Contratos del Sector Publico para
suministro de alimentos y productos de higiene basica para familias, con los que se ha pretendido dar
solucién en un primer momento a ese desabastecimiento de la poblacion de nuestro municipio.

Que dada la ampliacién del estado de alarma, ha tenido lugar la suspension de parte de la
actividad productiva y el obligado confinamiento de la poblacion con la creciente demanda de productos
alimenticios y de higiene de la poblacion. Es por ello, que dado que para las labores de compra,
separacion, reparto, organizacion y distribucion de estos productos, no existen medios municipales
suficientes para llevar a cabo las mismas, se vio oportuno por parte del Sr. Alcalde buscar una entidad
de reconocida competencia en el municipio que dispone de la infraestructura necesaria para llevar
adelante las funciones descritas mas arriba, y paliar en la medida de lo posible las necesidades que
estan sufriendo los habitantes de nuestro municipio.

Es por ello, que dado que CRUZ ROJA, es una entidad cuya actividad se considera de interés
general y beneficiosa para los ciudadanos de Benalmadena, y que posee una reconocida capacidad
técnica, organizativa y de gestion, con una dilatada experiencia en actuaciones y proyectos similares y
cuenta con un alto grado de participacion de voluntariado en el desarrollo de su actividad, es por lo que
el Sr. Alcalde propuso que fuese esta la mas adecuada en dicha colaboracion. Y es por ello que se
acordd realizar por parte de este Excmo. Ayuntamiento una subvencion directa de 60.000 €.

El Real Decreto 415/1996 de 1 de marzo (B.O.E. 05.03.96), sobre actualizacion de las normas
de ordenacion de la Cruz Roja Espariola ; la Orden de 11 de julio de 2.019, por la que se dispone la
publicacion de los Estatutos de la Cruz Roja Espariola'y en cumplimiento de la Recomendacion n®
R(85)9 de 21 de junio, del Comité de Ministros del Consejo de Europa, sobre Trabajo Voluntario en
actividades sociales, se considera que Cruz Roja Espafiola es una entidad idénea para contribuir al
desarrollo de la politica social y asistencial del Excmo. Ayuntamiento de Benalmadena..

Segunda.- No ha sido posible llevar a cabo en este momento una convocatoria publica de
subvenciones en base a que las necesidades imperiosas, humanitarias y urgentes de la poblacion para
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solventar las necesidades alimenticias y de higiene basicas, derivadas de la actual situacion que exigen
una respuesta inmediata por cuanto, de lo contrario, el fin perseguido seria ilusorio e ineficaz.

Es por lo que atendiendo a lo establecido en el art. 22 de la Ley 38/2003 general de
Subvenciones, que establece que ..) podrdn concederse de forma directa las siguientes
subvenciones.
¢) Con cardcter excepcional, aquellas otfras subvenciones en que se acrediten razones de interés
pdblico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocaltoria publica.”

Siendo la caracteristica fundamental del procedimiento de concesion directa, aplicable
Unicamente en los supuestos previstos en la Ley, la no exigencia del cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia, es por lo que se ha visto oportuno proceder a esta subvencion directa, eso
si, teniendo en cuenta la obligacion de publicar la concesion de todas las subvenciones en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones, recogida en el articulo 20.8.b) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Tercera.- Dada la concesion directa de la presente subvencion quedan acreditadas las razones
de interés publico, social, econdmico o humanitario que dificultan su convocatoria publica (Articulo
22.2.c LGS). En el presente expediente, se han justificado en los informes obrantes en el mismo, el
caracter singular del otorgamiento de la misma, y las circunstancias tan excepcionales que la han
provocado.

Cuarta.- Visto el Informe de la Intervencion municipal de fecha 29/04/20, por el que se pone de
manifiesto los incumplimientos normativos detectados, y al objeto de subsanar los mismos, es por lo
que se ha procedido a la incorporacion en el expediente de nuevos documentos en aras a la
rectificacion de lo expuesto en el referido informe.

Se ha incluido acreditacién que se ha facilitado desde CRUZ ROJA, donde se pone de
manifiesto que dicha entidad se halla al corriente de obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social y no estd incursa en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiaria, segun lo previsto
en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. Y que asimismo se halla al corriente de obligaciones tributarias frente a la Hacienda
municipal habiéndose solicitado al departamento de Tesoreria informe sobre el particular.

Asimismo, se ha adjuntado al expediente Informe al que se refiere el articulo 88.3 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, expedido por ese 6rgano gestor.

Se ha de senalar, asimismo, que el objeto del presente expediente no se trata de la prestacion
de un servicio, sino de una subvencién, la cual ayudara a que Cruz Roja siga desarrollando su gran
labor humanitaria y por otro lado tan necesaria en los actuales momentos de necesidad, y cuyos
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beneficios van a revertir directamente a la ciudadania de nuestra localidad, dada la amplia experiencia
con la que cuenta dicha entidad. Tratdndose por tanto, de una subvencién, el régimen juridico al que la
misma esta sujeta se encuentra en los informes obrantes en el expediente, mas concretamente, en el
informe técnico de 20/04/20, en el que entre otros extremos se han recogido los que a continuacion se
transcriben, todo ello conforme a lo establecido en la Ley 38/2003 General de Subvenciones y el
Reglamento que la desarrolla:

‘El objeto ae la subvencion consiste en que la entidad subvencionada articule una serie de
acciones para que las personas y/o0 unioaaes familiares en situacion de necesidad residentes en e/
municipio de Benalmadena (Malaga), derivadas por la delegacion de Bienestar Social y Dependencia
mediiante informe de prescripcion técnica, elaborado por urva Trabajador/a social de la referioa
dependencia, proponiendo la asignacion del recurso a aquellas familias que hayan demanaado
alimentos-productos de higiene, disponiéndose mecanismos para evitar la auplicioad de aplicar e/
recurso a las mismas personas.

Las acciones en las que se va a concretas la actuacion de CRUZ ROJA seradn

a) Entregas de bienes de productos alimentarios, productos de higiene o de limpieza de hogar,
proauctos sanitarios.

b) Entrega de Tarjetas prepago / monedero con saldo para la compra autonoma. Mediante las tarjetas
monedero, se contribuird a dignificar las ayudas concedidas, promoviendo la aufonomia y la
independencia de aquellas personas que se encuentren en aisposicion de realizar por si mismas la
cesta de la compra. Se estableceran medidas de control a fin de que las compras realizadas con la
larjeta prepago — monedero se refieran a os productos ae alimentacion e higiene personal descritos
anteriormente y no se extienaa a proaductos que no sean ade primera necesidad.

3°- El importe de la subvencion, en ningun caso, poadrd ser de una cuantia que, aislada o en
concurrencia con otras subvenciones, ayuadas, ingresos o recursos, supere €l coste de la actividad
subvencionada (articulo 19.3 de la LGS). En este caso se reducird el importe provisionalmente
concedlido en el exceso.

4°- La entidad subvencionaga deberd estar al corriente de sus obligaciones fiscales y de Seguridad
Social,

5%- La anterior subvencion aebera ser justificada en el plazo de 6 meses aportandose los siguientes
documentos:

- Facturas de compra de alimentos —kits basicos de higiene personal expedida en los

términos previstos en el R.D. 16192012, de 30 de noviembre.

- Documento acrediitativo del efectivo abono de las racturas referidas anteriormente.

- Relacion de personas o, en su caso, unigades familiares a las que se han entregado lotes ae
alimentos-kits de higiene o, en su caso, tarjetas moneaero con indicacion de numero de miembros,
persona responsable, recibo justificativo de retiraga del lote o tarjeta.

- Declaracion responsable y memornia de la actividad realizada.

En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que, de acuerdo con la ley, puedan
corresponder al beneficiario y, en particular, en los supuestos contemplaaos en /os articulos 36 y 37 de
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la Ley General de Subvenciones, procederd el reintegro del imporfe anticjpado de acuerdo con lo
establecido en la Ley 38/2003.

En los informes obrantes en el expediente se han estipulado los extremos contemplados en el
art. 28.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Asimismo, y como prevé el articulo 69 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se establece como forma de justificacién de la subvencion la presentacion de cuenta
justificativa por parte de la beneficiaria de la presente subvencién, de modo que, la misma sera
presentada recogiendo todas las facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en original o fotocopia compulsada. Los pagos
habran de realizarse por medios electronicos.

Se recomienda a la beneficiaria que la subvencion sea objeto de contabilizacion separada y
que las facturas que se expidan en ejecucion de la subvencién contengan en su concepto mencion
expresa a que esta subvencionada por el Ayuntamiento de Benalmadena.

El plazo que se establece para la presentacion de la cuenta justificativa de la presente
subvencion sera de seis meses a partir de la concesion de la misma. Transcurrido el plazo establecido
para la justificacion de la presente subvencién sin haberse presentado la misma, se requerira al
beneficiario para que en el plazo improrrogable de quince dias sea presentada la misma. La falta de
presentacion de la justificacion en el plazo establecido en este apartado llevara consigo la exigencia del
reintegro y demas responsabilidades establecidas en la Ley General de Subvenciones. La presentacion
de la justificacion en el plazo adicional establecido no eximird al beneficiario de las sanciones que,
conforme a la Ley General de Subvenciones, correspondan.

En cuanto a la forma ae justificacion, y sequn lo estableciao en el articulo 71 del mencionado
Reglamento cuando el drgano administrativo competente para la comprobacion de la subvencién
aprecie la existencia de defectos subsanables en la justificacion presentada por el beneficiario, 1o
pondra en su conocimiento concediéndole un plazo de diez dias para su correccién.

Quinta.- Visto, que de acuerdo a lo dispuesto por tanto por el Real Decreto 2/2004, de 5 de
marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, como lo previsto
en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, la aprobacién del gasto que representa el otorgamiento de la
presente subvencion debe ser informado de manera previa y preceptiva por el 6rgano interventor, cosa
que no se realizd en su momento, resultando este acto de omision de la funcion interventora
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susceptible de anulabilidad. Y visto el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas sobre la anulabilidad de los actos
administrativos, es por lo que se pretende recabar ahora, con la oportuna retroaccion de las
actuaciones, y con extraordinaria urgencia, dadas las circunstancias descritas en los antecedentes de
hecho expuestos con anterioridad, el informe preceptivo de fiscalizacion previa sobre la aprobacion de
la subvencién que ahora interesa, y que no fue solicitado en el momento oportuno.

Sexta.- Partida presupuestaria.- Para hacer frente al pago de la presente subvencion, se ha
producido por la Intervencion municipal la oportuna retencion de crédito por importe de 60.000 €, con
cargo a la partida presupuestaria 2310/489 (Accion Social. Otras subvenciones). Por lo que existe
crédito adecuado y suficiente para la finalidad que se pretende.

El abono de la subvencion se efectuarda mediante transferencia a la cuenta bancaria abierta por
CRUZ ROJA ESPANOLA en CAIXABANK ES10 2100 2678 9402 1017 6612.

Séptima.- Organo Competente.- Visto que conformidad con el articulo 21.1 ) y s) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, el 6rgano competente para otorgar la subvencion es
el Alcalde, quien emitira resolucion al respecto.

A la vista de los antecedentes y fundamentos de derecho expuestos y en aplicacion de las
disposiciones legales y reglamentarias de aplicacion, se informa favorablemente este expediente y, por
tanto, se propone la adopcion del siguiente acuerdo:

ANULAR las resoluciones de Alcaldia y del Concejal delegado de Economia y Hacienda de
fechas 27 y 28 de Abril de 2.020, respectivamente.

CONCEDER una subvencion directa a la entidad CRUZ ROJA con C.I.F. Q-2866001-G, por
importe de 60.000 €.

PUBLICAR la concesion de la presente subvencion en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.
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