EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO
PLENO EL DIA 9 DE AGOSTO DE 2018, EN PRIMERA CONVOCATORIA.

En la Villa de Benalmadena, Malaga, siendo las nueve horas vy treinta y tres
minutos del dia nueve de agosto de dos mil dieciocho, en el Salén de Sesiones de la Casa
Consistorial se retine el Ayuntamiento Pleno, para celebrar sesién ordinaria, en primera
convocatoria, presidida por el Sr. Alcalde-Presidente D. Victoriano Navas Pérez con la
asistencia de los Sres. Concejales D. Francisco Javier Marin Alcaraz, D* Ana Maria
Scherman Martin, D? Irene Diaz Ortega, D. Manuel Arroyo Garcia, D* Alicia Beatriz
Laddaga Di Vincenzi, D. Joaquin José Villazon Aramendi, D* Elena Galan Jurado, D.
Salvador Jorge Rodriguez Fernandez, D. Enrique Garcia Moreno, D. Bernardo Jiménez
Lépez, D* Beatriz Olmedo Rodriguez, D. Oscar Santiago Ramundo Castellucci, D?
Encarnacion Cortés Gallardo, D* Paloma Garcia Galvez, D. Enrique Antonio Moya
Barrionuevo, D. José Miguel Muriel Martin, D* Ana Maria Macias Guerrero, D. Victor
Manuel Gonzalez Garcia, D. Juan Olea Zurita, D* Yolanda Pefia Vera, D* Inmaculada
Concepcién Cifridn Guerrero, D. Juan Adolfo Ferndndez Romero y D. Juan Antonio Lara
Martin; asistidos del Secretario General D. J. A. R. S. y el Sr. Interventor Municipal D. J. G.
P.

No asiste justificando su ausencia el Sr. Alcalde Presidente por motivos personales
el Concejal D. Juan Ramoén Hernandez Leiva.

Por la Presidencia se declara abierta la sesion, pasdndose seguidamente a tratar el
asunto que figura en el orden del dia de la convocatoria, quedando formalmente
constituido, con quérum superior a 1/3 de sus componentes, conforme al articulo 90 del
Real Decreto 2568/ 86.

1°.- Aprobacion del Acta de la sesiéon ordinaria de fecha 26 de julio de 2018.-

El Pleno, por unanimidad de los 24 miembros presentes de los 25 nimero que
de derecho lo componen (7,2,1,1,1,1,1,9 y 1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-para la
Gente, CSSPTT, Sr. Jiménez Lopez, Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
@lternativa xb, Partido Popular y VpB) acuerda aprobarla.

2°.- Aprobacidon, necesidad de ocupacién y valoracion del proyecto “Adecuacion
v habilitaciéon acueducto vy entorno: la Benalmadena Industrial del S.XVIII.

El Secretario da lectura al dictamen de la Comision Informativa Econdémico
Administrativa celebrada el dia 2 de agosto de 2018, que dice:

“Aprobaciéon del proyecto “Adecuacion y habilitacion acueducto y entorno: Ia
Benalmdadena Industrial del S. XVIII” y aprobacion de la necesidad de ocupacion,
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valoracion y relacién de afectados, asi como solicitud a la Junta de Gobierno Local de la
urgente ocupacion y ordenacion del acta previa de ocupacion.

Por el Secretario actuante se da lectura al informe emitido al respecto por el Jefe de la
Seccion Interdepartamental y Patrimonio de fecha 30/06/2018:

“INFORME DE LA SECCION DE PATRIMONIO

Asunto: Informe propuesta de acuerdo plenario aprobatorio del proyecto “Adecuacion y
habilitacion acueducto y entorno: la Benalmddena Industrial del s. XVIII”, asi como de la necesidad
de ocupacion, valoracion y relacion de afectados. Solicitud a Junta de Gobierno Local de la urgente
ocupacion y ordenacion del acta previa de ocupacion.

Por acuerdo plenario del pasado 21/06/2018 se aprobé la iniciacion de la expropiacion forzosa de
terrenos colindantes con el acueducto Ciudad de Melilla, con la consecuente declaracion de utilidad
ptiblica de las obras y ordenando la formulacion de la relacién concreta e individualizada, incluso
con valoracion de los titulares de bienes y derechos de necesaria ocupacion para la ejecucion de las
obras.

Continuando con dicho acuerdo es preciso prosequir con la tramitacion realizando los siguientes
tramites:

V' Aprobacion del proyecto “Adecuacion y habilitacion acueducto y entorno: la Benalmidena
Industrial del s. XVIII”. Autor: D. |. A. J. M. I.C.C.P. Subvencion Junta de Andalucia:
264.530,00 €. seguin orden de 19/XI1/17 de la Consejeria de Turismo.

V' Aprobacion de la necesidad de ocupacion seguin art. 52 LEF.

V' Aprobacion de la valoracion y relacion de afectados segiin el siguiente informe:

“ INFORME DE VALORACION

EXPROPIACION PARA ADECUACION Y HABILITACION ACUEDUCTO Y
ENTORNO. “LA BENALMADENA INDUSTRIAL DEL SIGLO XVIII”

Se trata de la zona de valoraciéon R30, cuyo valor p  ara zona verde es de 67,80 €/m2

Las superficies a ocupar y las entidades afectadas son las que se incorporan en los cuadros adjuntos siguientes:
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M2 A PRECIO ACTUALIZACION 2.018 VALOR
OCUPAR M2
17,10 67,80 0,804 932,14 €
130,00 67.80 0,804 7.086,46 €
153.00 67.80 0,804 8.340,21 €
PROPIEDADES N° DE METROS UTM AFECTADAS
AFECTADAS VECINOS TOTALES A
AFECTADO OCUPAR
S
M. J R.J. 1 17,10 M2 2713906UF6521S0001LS
EDIFICIO 8 130,00 M2 2713905UF6521S
HABANA '
2713919UF6521S
2713918UF6521S
2713917UF6521S
2713916UF6521S
2713915UF6521S
2713930UF6521S
ZONA 2713929UF6521S
BENALMAR 360 153,00 M2 2713926UF6521S
SOCIAL 2713927UF6521S
2713925UF6521S
2713924UF6521S
2713923UF6521S
2713922UF6521S
2713921UF6521S
2713920UF6521S

v" Solicitud a Junta de Gobierno Local de la declaracion de la urgente ocupacién y
ordenacion del acta previa de ocupacién en virtud de las competencias otorgadas
por la Disposicion Adicional Primera 1b) de la Ley de Autonomia Local de
Andalucia.

La motivacion de la urgencia de la ocupacién es el plazo para la culminacién de las obras
otorgado por la Junta de Andalucia en Resolucién de 19/12/2017 de la Consejeria de
Turismo.

Lo que se informa a los efectos oportunos.”

Se da lectura a continuacién al informe emitido por la Intervencién General:

“Asunto: Informe de consignacion relativo a la expropiacion para adecuaciéon y
habilitacién de acueducto y entorno (expte. 116/2018)

ANTECEDENTES

i. 25/07/2018: Informe de valoracion del Jefe de la Seccién
Interdepartamental y de Patrimonio.
ii. 30/07/2018: Remisién a Intervencioén para informe.
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DISPOSICIONES DE APLICACION

1) Bases de Ejecucion del Presupuesto vigente.
2) Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

CONSIDERACIONES

Unica.- Recibida la copia del informe de valoracién emitido por el Sr. Jefe de la Seccién
Interdepartamental y de Patrimonio, en el expediente de expropiacion “para adecuacion y
habilitacion de acueducto y entorno”, por importe total de 16.358,81 € (932,14 + 7.086,46 +
8.340,21), resulta que el objeto de la expropiacién no consta en las expropiaciones
previstas en el Plan Cuatrienal (2018-2021) de Inversiones, del presupuesto de este
Ayuntamiento.

Por ello, no existe consignacion presupuestaria por importe de 16.358,81 € con cargo a la
partida 600 (Inversiones en terrenos) del presupuesto de este ejercicio.

CONCLUSIONES
El informe es de disconformidad por falta de consignacién presupuestaria.

El presente informe se somete a cualquier otro mejor fundamentado en derecho y al
superior criterio de la Corporacién Municipal.”

Realiza una breve explicacién adicional el Secretario actuante indicando que este tema es
una continuacién del inicio de la expropiacién adoptado en el Pleno de 21/06/2018. Tiene
2 aspectos fundamentales: primero la aprobacién del proyecto de la que a continuacion
explicara detenidamente el autor del mismo que se encuentra presente, Sr. P. , y segundo,
el seguimiento de los trdmites expropiatorios con la necesidad de ocupacién, valoracién,
relacion de afectados y solicitud de urgencia.

Como el proyecto esta financiado al 100% por la subvencién de la JJAA, el dictamen que
aqui se realice tiene cardcter definitivo. En cambio, el dictamen de los tramites
expropiatorios no tendran caracter definitivo hasta que no se aporte retencion de crédito
de las cantidades necesarias para el justiprecio. Como indica la Sra. Interventora, segiin el
RD 424/17 del Control Interno los actos de contenido econdémico realizados sin
consignacion presupuestaria son nulos de pleno derecho. Por tanto, el dictamen que en su
caso se adopte, hoy por hoy soélo puede tener caracter provisional condicionado a la
exigencia apuntada mas arriba, esto es, a la existencia de crédito suficiente para ello.

A continuacién realiza una detallada exposicién del proyecto el Sr. P., que es interpelado
profusamente por los comparecientes sobre las singularidades del mismo. Indica el Sr. P.
que el proyecto tiene que estar terminado antes del 18/12/2018, con lo que estamos muy
mal de tiempo. Que no obstante se podra pedir una ampliacién del plazo que no cree que
sea superior a 3 meses. Y todo ello teniendo en cuenta la lentitud de los procesos de
contratacion.

Se suscita a continuacién una amplia polémica entorno al informe de la Sra Interventora .
Los sefiores vocales no se explican que una consignacién tan exigua, cercana a los 17.000
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€, pueda dar al traste con un proyecto tan importante y subvencionado al 100% por la
JJAA. La Sra. Interventora indica que una posible solucién podria ser renunciar a uno de
los dos expedientes expropiatorios consignados en el suplemento de crédito de los diez
millones. Otra solucién seria hacer una nueva modificacién presupuestaria. Si ésta fuese
de Ayuntamiento Pleno, estima que no daria tiempo suficiente para tenerla aprobada
antes del plazo de terminacién de las obras. Por tanto, la tnica solucién serfa hacer una
modificacion de crédito (transferencias) del Concejal de Hacienda. Eso si podria ser
rapido y estar con antelacién suficiente al acuerdo plenario del préximo 9 de agosto.

Sometidos los asuntos a votacién, son dictaminados favorablemente por unanimidad de
todos los vocales presentes, con la particularidad de que los dictdmenes relacionados con
los tramites expropiatorios se entienden condicionados a la existencia de crédito
suficiente. En consecuencia, se propone al Ayuntamiento Pleno adopte acuerdo de lo
siguiente:

v' Aprobacién del proyecto “Adecuacion y habilitaciéon acueducto y entorno: la
Benalmadena Industrial del s. XVIII”. Autor: D. J. A. J. M. L.C.C.P. Subvencién
Junta de Andalucia: 264.530,00 €. segtin orden de 19/XII/17 de la Consejeria de
Turismo.

v" Aprobacion de la necesidad de ocupacion segun art. 52 LEF.

v' Aprobacién de la valoracion y relacion de afectados segun el siguiente informe:

“ INFORME DE VALORACION

EXPROPIACION PARA ADECUACION Y HABILITACION ACUEDUCTO Y
ENTORNO. “LA BENALMADENA INDUSTRIAL DEL SIGLO XVIII”_

T
ﬁ'} | sede Electronica del Catastro - Secretario de e
Inicio/Desconctar . Consulta de Datos Cotastralcs
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Se trata de la zona de valoraciéon R30, cuyo valor para zona verde es de 67,80
€/m?2

Las superficies a ocupar y las entidades afectadas son las que se incorporan en los
cuadros adjuntos siguientes:

M2 A PRECIO ACTUALIZACION AILOIE
ocur M2 2.018
AR
17,10 67,80 0,804 932,14 €
130,00 67,80 0,804 7.086,46 €
153.00 67,80 0,804 8.340,21 €
PROPIEDADES N° DE METROS UTM AFECTADAS
AFECTADAS VECINOS TOTALES
AFECTAD A
0s OCUPAR
M.J.R.J. 1 17,10 M2 2713906UF652150001LS
EDIFICIO
HABANA 8 130,00 M2 2713905UF6521S
2713919UF6521S
2713918UF6521S
2713917UF6521S
2713916UF6521S
2713915UF6521S
2713930UF6521S
ZONA 2713929UF6521S
BENALMAR 360 153,00 M2 2713926UF6521S
SOCIAL 2713927UF6521S
2713925UF6521S
2713924UF6521S
2713923UF6521S
2713922UF6521S
2713921UF6521S
2713920UF6521S

“

v" Solicitud a Junta de Gobierno Local de la declaracion de la urgente ocupacién y
ordenacion del acta previa de ocupacién en virtud de las competencias otorgadas
por la Disposicion Adicional Primera 1b) de la Ley de Autonomia Local de
Andalucia.”

Se producen las siguientes intervenciones:

Toma la palabra el Sr. Lara Martin, del Grupo Vecinos por Benalmadena, afirmando
que su Grupo votard a favor en este punto por lo que es la puesta en valor de nuestros
bienes, y por este proyecto, su agradecimiento a los técnicos municipales, por buscar la
subvencién de 265.000 euros que aporta la Junta de Andalucia, después de diez afios se ha
sacado de los cajones, y sobre todo la retencién de crédito de 16.300 euros esté realizada.

El Sr. Alcalde Presidente le contesta que obviamente no va a reconocer que ha sido
este Equipo de Gobierno quien ha impulsado este proyecto, cuando la verdad es que se
puso en marcha en 2007, y con la Mocién de censura del 2009 se “guardé en un cajon”
por voluntad politica, para evitar confrontaciones con los vecinos, y este Equipo de
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Gobierno aprovecha una subvencién para poner en valor entornos del municipio, la parte
politica la que lo “saca del cajéon”, encontrandonos con problemas de expropiacién a una
comunidad de vecinos por la parte de abajo, otra colindante y una casa particular. Hemos
estado negociando con dichas propiedades, se aprobé dicha expropiacién en el pleno
anterior, y ahora se trataria de licitar, adjudicar y ejecutar. Procediendo a continuacién a
someterlo a votacion.

El Pleno, por unanimidad de los 24 miembros presentes de los 25 nimero que de
derecho lo componen (7,2,1,1,1,1,1, 9 y 1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-para la
Gente, CSSPTT, Sr. Jiménez Lopez, Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
@lternativa xb, Partido Popular y VpB) acuerda aprobar lo siguiente:

v Aprobacién del proyecto “Adecuacion y habilitacién acueducto y entorno: la
Benalmadena Industrial del S. XVIII”. Autor: D. J. A. J. M. I.C.C.P. Subvenciéon
Junta de Andalucia: 264.530,00 €. segtin orden de 19/XII/17 de la Consejeria de
Turismo.

Aprobacion de la necesidad de ocupacioén segun art. 52 LEF.

Aprobacion de la valoracion y relacion de afectados segun el siguiente informe:

AN

“ INFORME DE VALORACION

EXPROPIACION PARA ADECUACION Y HABILITACION ACUEDUCTO Y
ENTORNO. “LA BENALMADENA INDUSTRIAL DEL SIGLO XVIII”

Se trata de la zona de valoracién R30, cuyo valor para zona verde es de 67,80

€/m2
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Las superficies a ocupar y las entidades afectadas son las que se incorporan en
los cuadros adjuntos siguientes:

M2 A PRECIO ACTUALIZACION e
ocur M2 2.018
AR
17,10 67,80 0,804 932,14 €
130,00 67,80 0,804 7.086,46 €
153.00 67,80 0,804 8.340,21 €
PROPIEDADES N° DE METROS UTM AFECTADAS
AFECTADAS VECINOS TOTALES
AFECTAD A
0s OCUPAR
M.J.R.]J. 1 17,10 M2 2713906UF6521S0001LS
EDIFICIO
HABANA 8 130,00 M2 2713905UF6521S
2713919UF6521S
2713918UF6521S
2713917UF6521S
2713916UF6521S
2713915UF6521S
2713930UF6521S
ZONA 2713929UF6521S
BENALMAR 360 153,00 M2 2713926UF6521S
SOCIAL 2713927UF6521S
2713925UF6521S
2713924UF6521S
2713923UF6521S
2713922UF6521S
2713921UF6521S
2713920UF6521S

v Solicitud a Junta de Gobierno Local de la declaracion de la urgente ocupacion y
ordenacién del acta previa de ocupacion en virtud de las competencias
otorgadas por la Disposiciéon Adicional Primera 1b) de la Ley de Autonomia
Local de Andalucia.”

3°.- Modificacion de la Ordenanza Municipal de Publicidad al objeto de
promover la no discriminacion, la lucha contra la violencia de género vy la
adaptacion del lenguaje a las normas administrativas del lenguaje inclusivo.-

El Secretario da lectura al dictamen de la Comisién Informativa Econdémica
Administrativa de fecha 2.8.2018, que dice:

“Por el Secretario actuante se explica que este asunto ya quedoé en mesa en la
anterior sesién ordinaria del mes de Junio de la Comisién de Turismo y Ciudadania,
habiendo recibido instrucciones de volver a incluirlo en la presente sesién.

Se da lectura en primer lugar al informe emitido el 12/06/2018 por el Jefe de la
Seccion de Interdepartamental y Patrimonio, en el que consta la nota de conformidad del
Secretario General de fecha 12/06/2018:
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“INFORME DEL JEFE DE LA SECCION INTERDEPARTAMENTAL Y DE PATRIMONIO.

Asunto: Modificacién Ordenanza Municipal de la Publicidad promovida por la concejalia
de IGUALDAD al objeto de promover la no discriminacién, la lucha contra la violencia de
genero y adaptacion del lenguaje a las normas administrativas del lenguaje inclusivo.

El Ayuntamiento Pleno en sesién de 26/10/2017, aprob6é mocién de modificaciéon de la
Ordenanza de Publicidad en los términos indicados para prohibir y sancionar los
anuncios que presenten a las mujeres de forma vejatoria o discriminatoria.

El dia 29/11/2017 fue publicada en el portal de transparencia consulta publica para
recabar opiniones sobre los problemas que se pretendian solucionar, sus objetivos y las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. Todo ello en cumplimiento
del art. 133.1 de la Ley 39/2015 LPACAP. Ha permanecido expuesto hasta ahora y no ha
habido aportaciones publicas.

(“Se trata por tanto de la ordenacién de la publicidad apoyandonos en las competencias
que a los Municipios concede, ademas de la legislacion especifica sobre publicidad, el
articulo 25 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en
relaciéon con el articulo 4 del mismo texto legal, y, en especial, la actividad de policia
urbanistica, entendida en un sentido amplio, comprensivo de la defensa del medio
ambiente, el ornato publico, el patrimonio histérico artistico y la seguridad en lugares
publicos, la actividad de defensa de usuarios y consumidores y de protecciéon de la
salubridad publica, y la gestion del dominio publico local.)

El quérum para la valida adopcién del correspondiente acuerdo plenario es mayoria
simple, partiendo de la interpretacion sensu contrario del art. 47.2 y 3 LRBRL.

La tramitaciéon deberia de contener como minimo:
Acuerdo de incoacién (art. 165.1 ROF). (En este caso de fecha 26/10/17).
Resultado de consulta publica. (En este caso de fecha 29/11/17).
Informe Técnico. (art.172 ROF) (el presente)
Propuesta de Resolucién por la Jefatura del Servicio (art. 175 ROF). Realizado por el
Asesor Juridico del CIM el 07/06/2018.
Dictamen de la Comisién Informativa correspondiente. (art.123.1 ROF)

Posteriormente tras el acuerdo de aprobaciéon inicial por el Pleno, se requerira
informacion Publica y audiencia a los interesados durante un plazo minimo de 30 dias
para presentacién de reclamaciones y sugerencias.

La LRBRL (art. 49.c) desde la reforma de 1.999, prescribe que la aprobacién inicial del
reglamento se entenderd definitiva, sin necesidad de un nuevo pronunciamiento plenario,

Avda. Juan Luis Peralta, 20 - 29639 Benalméadena Pueblo (Malaga)- Telf. 952 57 99 03-06 9
secretaria@benalmadena.es



en el caso de que en el periodo de informacién publica no se hubiera presentado ninguna
modificacién o sugerencia, lo que amen de contribuir a la agilizacion de la gestion
municipal, supone la generalizacion de la regla poco antes introducida en el mismo
sentido en la aprobacion de las ordenanzas fiscales.(art.17.3 LHL).

Otra importante novedad de dicha reforma fue la del art. 70.2 LRBRL que impone la
publicacién de su texto completo en el BOP.

En cuanto al contenido de los articulos incluidos en la modificacién de la ordenanza se
estiman ajustados a derecho.

La correspondiente Comisién informativa deberd proponer al Ayuntamiento Pleno lo
siguiente:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacién de la Ordenanza Municipal de
Publicidad segtn el texto resefiado e incorporado al expediente y al acta.

SEGUNDO.- Ordenar la publicacion de este acuerdo en el Portal de
Transparencia, en el Tablon de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el
Boletin Oficial de la Provincia al objeto de otorgar un plazo de exposicién al
publico y de alegaciones de 30 dias. Transcurrido dicho plazo se resolveran las
alegaciones y se acordara la aprobaciéon definitiva mediante acuerdo plenario. En
el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de
nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior, incluyendo
los provisionales elevados autométicamente a tal categoria, y el texto integro del
Reglamento, habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme
dispone el art. 70.2 de la LBRL. La entrada en vigor se producira con la
publicaciéon en Boletin y transcurrido el plazo sefialado en el art. 65.2 del citado
texto.

Lo que se informa a los efectos oportunos.”

Se da cuenta a continuacién del informe emitido al respecto con fecha 07/06/2018 por el
Asesor Juridico del CIM, que se transcribe a continuacion:

“INFORME QUE SE EMITE CONFORME A LAS INSTRUCCIONES DE
ALCALDIA DE FECHA 22 DE FEBRERO DE 2017 EN RELACION A
PROPUESTA DE MODIFICACION DE ORDENANZA MUNICIPAL DE
PUBLICIDAD PROMOVIDA POR CONCEJALIiA DE IGUALDAD Y MUJER.

1.- MARCO LEGAL GENERAL
La Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, modificada por la Ley Orginica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
considera ilicita "la publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y
derechos reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que se refieren sus articulos 18 y 20,
apartado 4. Se entenderdn incluidos en la prevision anterior los anuncios que presenten a las
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mujeres de forma vejatoria, bien utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del
mismo como mero objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar, bien por su
imagen asociada a comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro
ordenamiento coadyuvando a generar la violencia a que se refiere la Ley Orgdnica de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género "

De acuerdo a la Ley 34/1988, se entenderd por publicidad "toda forma de comunicacion
realizada por una persona fisica o juridica, publica o privada, en el ejercicio de una actividad
comercial, industrial, artesanal o profesional con el fin de promover de forma directa o indirecta la
contratacion de bienes muebles e inmuebles, servicios, derechos y obligaciones".

La Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al Ordenamiento Juridico Espariol la
Directiva 89/5652/CEE, sobre la coordinacion de disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas de los Estados miembros, relativa al ejercicio de actividades de radiodifusion
televisiva (mds conocida como la Ley de Television Sin Fronteras), modificada por la Ley 22/1999,
de 7 de junio, en su articulo 8.1 dispone que “ademds de las formas de publicidad indicadas en el
articulo 3 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, son ilicitas, en todo caso,
la publicidad por television y la televenta que fomenten comportamientos perjudiciales para la
salud o la sequridad humanas o para la proteccion del medio ambiente; atenten al debido respeto a
la dignidad de las personas o a sus convicciones religiosas o politicas o las discriminen por
motivos de nacimiento, raza, sexo, religion, nacionalidad, opinion o cualquier otra circunstancia
personal o social”.

La Ley Orgdnica 1/2004, 28 de diciembre de Medidas de proteccion integral contra la
violencia de género, ademds de lo referido en materia de publicidad, en su articulo catorce,
establece que "los medios de comunicacion fomentardn la proteccion y salvaguarda de la iqualdad
entre hombre y mujer, evitando toda discriminacion entre ellos" y que "la difusion de
informaciones relativas a la violencia sobre la mujer garantizard, con la correspondiente
objetividad informativa, la defensa de los derechos humanos, la libertad y la dignidad de las
mujeres victimas de violencia y de sus hijos. En particular, se tendrd especial cuidado en el
tratamiento grifico de las informaciones". Esta norma establece, asimismo, que sean las
Administraciones publicas las que velen por el cumplimiento estricto de la legislacion.

La Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional, prohibe
las  campanias institucionales de publicidad y comunicacion que incluyan mensajes
discriminatorios, sexistas o contrarios a los principios, valores y derechos constitucionales
(articulo 4,c). Cualquier persona fisica o juridica afectada en sus derechos e intereses legitimos
podrd solicitar la cesacion inmediata o la rectificacion de aquellas camparias que incurran en
alguna de las prohibiciones contenidas en la Ley ante la Comision de publicidad y comunicacion
institucional (articulo 7).

La Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
contempla la igualdad y la necesidad de evitar cualquier forma de discriminacion en los medios de
comunicacion de titularidad puiblica (RTVE y EFE) y privada, y en la publicidad, asi como que las
Administraciones piiblicas promuevan la adopcion por parte de los medios de comunicacion de
codigos de autorregulacion que contribuyan al cumplimiento de la legislacion sobre la materia y
velen por que los medios audiovisuales cumplan con sus obligaciones adoptando las medidas que
procedan para asegurar un tratamiento de las mujeres conforme a los principios constitucionales.
La publicidad que comporte una conducta discriminatoria de acuerdo con esta Ley (articulo 41) se
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considerard ilicita, de conformidad con lo previsto en la legislacion general de publicidad y de
publicidad y comunicacion institucional.

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, establece que la
comunicacion audiovisual nunca podrd incitar al odio o a la discriminacion por razén de género o
a cualquier circunstancia personal o social y debe ser respetuosa con la dignidad humana y los
valores constitucionales, con especial atencion a la erradicacion de conductas favorecedoras de
situaciones de desigualdad de las mujeres (articulo 4.2) y prohibe toda comunicacion comercial
que vulnere la dignidad humana o fomente la discriminacion por razon de sexo, entre otras
circunstancias, y toda publicidad que utilice la imagen de la mujer con cardicter vejatorio o
discriminatorio.

2- LA ORDENANZA REGULADORA DE LA PUBLICIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA.

La Corporaciéon municipal cuenta con una Ordenanza municipal en materia de
publicidad aprobada en fecha 31 de enero de 2.003.

La regulacion de la publicidad contenida en esta Ordenanza se basa en las
competencias que a los municipios concede, ademas de la legislacion especifica sobre
publicidad, el ARTICULO 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, en relaciéon con el ARTICULO 4 del mismo texto legal, y, en
especial, la actividad de policia urbanistica, entendida en un sentido amplio,
comprensivo de la defensa del medio ambiente, el ornato publico, el patrimonio
historico-artistico y la seguridad en lugares publicos, la actividad de defensa de
usuarios y consumidores y de protecciéon de la salubridad publica, y la gestion del
dominio publico local.

3.- MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA PUBLICIDAD
DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA.

Tras las modificaciones legales operadas por las Leyes referidas en el
expositivo primero es preciso modificar algunos aspectos de la Ordenanza
reguladora de la publicidad con objeto de:

a) Sancionar los anuncios que presenten a las mujeres de forma vejatoria o
discriminatoria, bien utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del mismo como mero
objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar, bien su imagen asociada a
comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento
coadyuvando a generar la violencia a que se refiere la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Igualmente, se ha visto necesario prohibir expresamente la colocacion, reparto, divulgacion
o difusion de publicidad que promueva cualquier tipo de violencia, el consumo de prostitucion o la
explotacion sexual o se promueva, de cualquier modo, una imagen sexista de las mujeres o
cualquier otro colectivo como objeto de consumo sexual.
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b) En otro orden de cosas, se ha revisado el texto de la ordenanza para
adaptar el lenguaje de la misma a las normas administrativas sobre lenguaje
inclusivo. La necesidad de utilizar un lenguaje no sexista por parte de los
poderes publicos y las distintas administraciones ha sido acordada en
instrumentos juridicos tanto nacionales como internacionales, con el objetivo
de conseguir una representacion adecuada de mujeres y hombres. En el
ambito internacional destacan, por ejemplo, la RESOLUCION 14.1 aprobada
por la Conferencia General de la UNESCO; la RESOLUCION 109 aprobada
por la Conferencia General de la UNESCO en su XXV reunién; y la
RECOMENDACION 59 aprobada por el Comité de Ministros del Consejo de
Europa el 21 de febrero de 1990.

En el mismo sentido el Informe del Parlamento europeo en 2.008 establece que la
finalidad del lenguaje no sexista o lenguaje neutral en cuanto al género es evitar opciones léxicas
que puedan interpretarse como sesgadas, discriminatorias o degradantes al implicar que uno de los
sexos es superior al otro, ya que en la mayoria de los contextos el sexo de las personas es, o debe ser,
irrelevante. La utilizacion de un lenguaje no sexista es algo mds que un asunto de correccion
politica. El lenguaje influye poderosamente en las actitudes, el comportamiento y las percepciones.
El Parlamento como institucion respalda plenamente el principio de igualdad de género, y el
lenguaje que utiliza debe reflejar este hecho. Para este fin es importante establecer orientaciones que
aseguren en la medida de lo posible que el lenguaje no sexista es la norma, en lugar de ser la
excepcion, en los documentos parlamentarios. Estas orientaciones deben reflejar dos rasgos
particulares del trabajo del Parlamento: en primer lugar, su medio de trabajo multilingiie y, en
segundo lugar, su papel como legislador europeo. En el medio multilingiie del Parlamento Europeo,
el principio de neutralidad en cuanto al género no se puede aplicar de la misma manera en todas las
lenguas. Algunas expresiones pueden ser aceptables en una lengua pero controvertidas en otras
(por ejemplo, «derechos humanos» y «Menschenrechte» frente a «droits de I'homme»). Es esencial
que los autores en el Parlamento Europeo tengan en cuenta estas diferencias culturales y
lingiiisticas. La manera en que el principio de neutralidad en cuanto al género se refleja en un texto
dependerd en gran medida del tipo y registro del texto de que se trate. Por ejemplo, lo que puede ser
adecuado en un discurso («Setrioras y seriores») o en la forma de dirigirse a alguien directamente
(«Muy serior mio» o «Muy sefiora mia» en el encabezamiento de una carta) no se ajusta
necesariamente a las limitaciones formales de un texto legislativo, que debe ser claro, preciso y
coherente y no debe prestarse a soluciones de vanguardia que creen ambigiiedad (tales como la
alternancia de las formas masculinas y femeninas para el pronombre genérico o la utilizacion
unicamente de la forma femenina en algunos documentos y de la masculina en otros). Los autores
deben asegurarse de que la solucion elegida es adecuada para el tipo de texto y para el uso que se le
vaya a dar ulteriormente.

Ley Orgadnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
dedica el Titulo 1I a las politicas piiblicas de igualdad, regulando en su articulo 14.11, como criterio
general de actuacion de todos los poderes publicos (ejecutivo-Gobierno-, legislativo-Las Cortes
Generales- y judicial-Consejo General del Poder Judicial-), la implantacion de un lenguaje no
sexista en el ambito administrativo y en su fomento en la totalidad de las relaciones sociales,
culturales y artisticas. Dentro de las medidas especificas que la Ley establece para la aplicacion del
principio de igualdad de trato y de oportunidades en distintos dmbitos, como en la Sociedad de la
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Informacion (articulo 28.4.), seriala que en los proyectos del ambito de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion sufragados total o parcialmente con dinero publico, se garantizard
que su lenguaje y contenidos sean no sexistas.

c) En otro orden de cosas, en el proyecto de modificacion de la Ordenanza se han
modificado las referencias a la Ley 30/92 a la actual Ley 39/2015, de 1 de Octubre del
Procedimiento Administrativo comiin de las Administraciones Puiblicas.

d) Por uiltimo, se ha actualizado —no en sus importes- las sanciones a euros.

4-  CONSULTA PUBLICA Y TRAMITACION POSTERIOR.

El texto de la Ordenanza y sus modificaciones se ha publicado en el PORTAL DE
TRANSPARENCIA a partir del dia 29/11/17 y hasta la actualidad con objeto de cumplimentar la
obligacion de consulta piiblica

No han habido aportaciones al texto a esta delegacion municipal.

La reforma propuesta no altera los ingresos y gastos municipales por cuanto ésta no
modifica la cuantias de las sanciones que, eventualmente, pudieran generar ingresos a las arcas
municipales.

En otro orden de cosas, la reforma propuesta no introduce restriccion alguna a la actividad
econdmica pues se limita a incluir dentro de la publicidad ilicita y, por tanto, prohibida a los
anuncios que presenten a las mujeres de forma vejatoria o discriminatoria, bien utilizando
particular y directamente su cuerpo o partes del mismo como mero objeto desvinculado del
producto que se pretende promocionar, bien su imagen asociada a comportamientos estereotipados
que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento coadyuvando a generar la violencia a que
se refiere la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género prohibiendo también la colocacion, reparto, divulgacion o difusion de
publicidad que promueva cualquier tipo de violencia, el consumo de prostitucion o la explotacion
sexual o se promueva, de cualquier modo, una imagen sexista de las mujeres o cualquier otro
colectivo como objeto de consumo sexual.

Se emite el mismo en Benalmddena a 7 de Junio de 2.018 sometiéndolo a otro mejor
fundado.”
La propuesta de modificaciéon de ordenanza presentada era del siguiente tenor:

“Ordenanza Reguladora de la Publicidad

Historial

Marginal: Om-06.

Tipo de disposicién: Ordenanza Reguladora.

Entrada en vigor: 31 de enero de 2003.

Publicaciones: Primera publicacién. BOP n° 20 de 30 de enero de
2003.

ORDENANZA GENERAL MUNICIPAL DE PUBLICIDAD
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Articulo 1. OBJETO DE LA ORDENANZA.

1.- Esta Ordenanza tiene por objeto establecer el régimen juridico de la publicidad

en el Término Municipal de Benalmadena.

2.- A efecto de esta Ordenanza se entiende por publicidad toda accion
encaminada a difundir entre el ptblico el conocimiento de la existencia de una actividad
asistencial, religiosa, cultural, profesional, deportiva, econémica o de productos y
servicios, o cualquier otra dirigida a recabar la atenciéon del publico hacia un fin

determinado.

3.- Quedard sometida a las normas de esta Ordenanza toda actividad publicitaria
que utilice como vehiculo transmisor del mensaje medios materiales o personales de
diversa indole, susceptible de atraer la atencién de cuantas personas se encuentren en
espacios abiertos, transiten por la via publica, circulen por vias de comunicacion, utilicen
medios privados o colectivos de transportes, y , en general permanezcan o discurran en

lugares o ambitos de utilizacién comun.

Articulo 2°.- AMBITO TERRITORIAL Y SUSTANTIVO DE LA ORDENANZA.

El 4&mbito de aplicacién de esta Ordenanza se circunscribe al Término Municipal
y se concreta en todas las actividades publicitarias que se ejercen en el mismo y en las

distintas modalidades que se regulan.

Articulo 3°.- COMPETENCIA MUNICIPAL.

La regulaciéon de la publicidad contenida en esta Ordenanza se basa en las
competencias que a los Municipios concede, ademds de la legislacion especifica sobre
publicidad, el articulo 25 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, en relacién con el articulo 4 del mismo texto legal, y , en especial, la
actividad de policia urbanistica, entendida en un sentido amplio, comprensivo de la
defensa del medio ambiente, el ornato publico, el patrimonio histérico artistico y la
seguridad en lugares publicos, la igualdad y la no discriminacién, la lucha contra la
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violencia de género, la actividad de defensa de usuarios y consumidores y de proteccion

de la salubridad ptublica, y la gestion del dominio ptblico local.

Articulo 4°.- PROHIBICIONES.
1.- No se autorizaran :

Las actividades publicitarias, que, por su objetivo, forma, contenido o finalidad, sean
contrarias a las leyes y , especialmente aquéllas actividades publicitarias, definidas
como ilicitas en los articulos 3 al 8, ambos inclusive, de la Ley 34/88, de 11 de
noviembre, general de publicidad, respecto a las cuales se podré actuar en la forma
prevista en sus articulos 25 y siguientes. Asimismo, la actividad publicitaria evitard
la incidencia negativa sobre el entorno, sus elementos naturales o naturalizados, con
especial atencién a aquéllas dreas mas sensibles.

Especialmente, se entenderan incluidos en la previsiéon anterior los anuncios que
presenten a las mujeres de forma vejatoria o discriminatoria, bien utilizando particular y
directamente su cuerpo o partes del mismo como mero objeto desvinculado del producto
que se pretende promocionar, bien su imagen asociada a comportamientos estereotipados

que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento coadyuvando a generar la

violencia a que se refiere la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de

Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

La colocacién, reparto, divulgaciéon o difusiéon de publicidad que promueva cualquier
tipo de violencia, el consumo de prostituciéon o la explotacion sexual o se promueva,
de cualquier modo, una imagen sexista de las mujeres o cualquier otro colectivo

como objeto de consumo sexual.

La colocacién o instalacion de cualquier soporte publicitario que por su forma, color,
disefio o inscripciones pueda ser confundido con las sefales reglamentarias de
trafico, impida la visibilidad o produzca deslumbramiento a conductores y
conductoras de vehiculos y a peatones, o en lugares donde puedan perjudicar u

obstaculizar el trafico rodado o la seguridad de éstos.

En las zonas de servidumbre y afectacién de carreteras conforme a la Ley 25/1.998 de 29
de julio de Carreteras, asi como en las vias férreas, calles o plazas, calzadas y
pavimentos en que se pueda perjudicar o comprometer el transito rodado o la

seguridad del viandante.
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En las zonas de servidumbre y afectacién de costas conforme a los articulos 25 y 38 de la

Ley 22/88 de 28 de julio de Costas y articulo 45.f del Reglamento General de Costas.

Todo tipo de pintadas o pictogramas en la via publica, tanto si se realizan sobre sus
elementos estructurales (calzada, aceras, bordillos), como sobre su equipamiento (en
arboles o cualquier otro elemento vegetal, farolas, pilares, mobiliario urbano).

En los lugares que limiten directamente la luz o las vistas de los ocupantes de algin
inmueble.

Las que impidan o dificulten la accesibilidad al interior de los edificios.

La publicidad verbal directa, a excepcién de la autorizada mediante licencia especial de

venta “time sharing”.

En los baculos y columnas de alumbrado publico, salvo lo previsto en la presente
Ordenanza y para aquellos casos o acontecimiento esporadicos, pero
extraordinarios, en el supuesto de que sus organizadores soliciten usar dichos
soportes. En todo momento, se debera respetar las condiciones que para cada caso
imponga el servicio municipal de alumbrado, a fin de garantizar que no podran

causar ningun dafio a dichos bienes de dominio publico.

En aquellas zonas que por acuerdo de la Alcaldia, se califiquen como saturadas de

publicidad exterior.

Solo se autorizaré el vuelo publicitario cuando se efecttie en zonas libres, prohibiéndose

sobre edificaciones o areas consolidadas por la edificacion.

2.- Asimismo, la publicidad incontrolada a base de carteles, octavillas, pegatinas,
etiquetas, etc... fijadas sobre paramentos de edificios, monumentos, obras ptublicas, viario
publico, elementos de mobiliario urbano, etc., no es permisible dentro del Término

Municipal.

3.- Finalmente, se considera ilicita toda manifestacion de actividad publicitaria
que utilice la persona con la sola finalidad de ser soporte material del mensaje o

instrumento de captacién de la atencion
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Articulo 5°.- MODALIDADES DE PUBLICIDAD.

El mensaje publicitario podrd manifestarse a través de las siguientes modalidades:
Publicidad estatica: tendra esta consideracion la que se desarrolla mediante instalaciones

tijas.

Publicidad movil: aquélla que sea autotransportada o remolcado su soporte por vehiculo
motor.

Publicidad impresa: tendrd esta consideracion la que se basa en el reparto de impresos en
la via ptiblica de forma manual e individualizada.

Publicidad audiovisual: tendra esta consideracion aquélla que se desarrolla con el apoyo

de instrumentos audiovisuales, mecanicos, eléctricos o electronicos.
Articulo 6°.- ASPECTO TRIBUTARIO.

Todo los actos de instalacion de elementos de publicidad exterior estan sujetos a
previa licencia municipal y al pago de las exacciones fiscales que estaran fijadas en la
Ordenanza Fiscal, con la excepciéon de la situadas en dominio publico municipal
sometidas al régimen de la concesién , que estaran sujetas a lo dispuesto en sus

correspondientes pliegos.

Articulo 7°.- ORGANO Y SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES.

La Alcaldia previo informe del Area de Urbanismo, Trafico u otras delegaciones
que resultardn competentes por la materia podra:
Denegar la licencia correspondiente si el soporte publicitario que se pretendiese instalar,
independientemente de que si estuviese permitido o no por la presente Ordenanza,
atentase contra la estética y el adecuado medioambiente que en todo momento debe

presidir el paisaje urbano de nuestra ciudad.

Autorizar, excepcionalmente, la instalacion de soportes publicitarios bien en
emplazamientos no previstos en esta Ordenanza o bien de caracteristicas no
contempladas en la misma siempre y cuando se lleve a cabo un estudio global
adecuado del entorno, de forma que el desarrollo del mismo suponga una mejora de
las condiciones estéticas y medioambientales de la zona, integrando la publicidad en
el conjunto del proyecto a realizar. En este caso, se fijard en la licencia las

condiciones particulares y de inversién en el proyecto.

18



EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA

Autorizar transitoriamente la instalaciéon o el desarrollo de cualquier tipo de actividad
publicitaria en zona o lugares determinados de la ciudad en caso de acontecimientos

especiales, aunque no sean tratadas o expresamente autorizadas por esta Ordenanza.

Interpretar, en casos de dudas o imprecisién, el sentido propio, de las disposiciones

contenidas en esta Ordenanza.
Articulo 8°.- CARACTERISTICAS DE LOS SOPORTES PUBLICITARIOS.

1.- Los disefios y construcciones de los soportes publicitarios, sus elementos y
estructuras de sustentaciéon asi como su conjunto, deberdn reunir las suficientes

condiciones de seguridad y calidad.

2.- Los soportes que se destinen a recibir papel pegado deberdn contar con un
marco perimetral que impida el deslizamiento de los adhesivos utilizados. La
profundidad total del soporte, incluido dicho marco, no sobrepasara los 25 centimetros.

3.- Cuando las instalaciones produzcan limitaciones de las luces o vistas de las fincas urbanas o
colindantes en una distancia de 20 metros o molestias a sus ocupantes, es requisito indispensable
acreditar documentalmente la aceptacion por los afectados de dichas limitaciones o molestias. En este

supuesto la solicitud de licencia deberd publicarse en un diario de difusion provincial dandose un plazo de
quince dias desde dicha publicacion para la presentacion de cualquier tipo de alegaciones.

4.- La superficie publicitaria autorizable en cada emplazamiento vendra definida
en funcién del tipo e soporte, lugar de ubicacién y tipologia zonal. Dicha superficie
podra ser explotada libremente por la persona titular de la licencia, si bien en caso de que
no se utilice en su totalidad, estard obligada a cubrir el espacio sobrante con algin

elemento decorativo que respete la estética del emplazamiento.

5.- Excepto en el caso de tratamientos integrales de paredes medianeras, no se
permitird la fijacion de carteles o la ejecucién de inscripciones o dibujos directamente
sobre edificios, muros u otros elementos similares, siendo necesaria en todo caso la

utilizacién de soportes externos.

Articulo 9°.- PUBLICIDAD MEGAFONICA.
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1.- La publicidad megafénica o actstica sélo puede desarrollarse dentro de los
horarios oficiales del comercio o especialmente autorizada en cada caso previa licencia

municipal.

2.- En ningtin caso podra sobrepasarse en el ejercicio de este tipo de publicidad

los siguientes decibelios, ponderados de acuerdo con la escala normalizada A (dBA) :

Zona con equipamiento sanitario 45.
Zona con residencia servicios terciarios no comerciales o equipamiento no sanitario, 55.
Zona con predominancia de actividades comerciales, 65.

Zona con predominancia de actividades industriales, 70.

3.- Queda taxativamente prohibido el esparcimiento de octavillas y otros
elementos publicitarios desde los vehiculos en que se efectie esta modalidad

publicitaria.
Articulo 10°.- PUBLICIDAD A MANO.-

1.- El reparto manual de octavillas o cualquier otro tipo similar de soporte
publicitario esta sometido a previa licencia municipal, debiendo efectuarse en términos

restrictivos, por lo que queda prohibido su esparcimiento indiscriminado.

2.- Queda prohibida también, expresamente, la actividad llamada “de relaciones
publicas” consistente en la persuasion directa de determinados locales comerciales,
restaurantes y discotecas principalmente, al viandante, para que accedan al interior de

los citados establecimientos.

Articulo 11°.- PUBLICIDAD EN FIESTAS POPULARES.

1.- La Alcaldia podra adoptar las disposiciones especiales que considere
oportunas para regular la publicidad durante las fiestas populares, de tal manera que

cause los menores inconvenientes a los intereses de los ciudadanos.

2.- En cualquier caso la entidad que colocé la publicidad debera retirar los
elementos publicitarios subsistentes, una vez acabado el periodo festivo. En caso de no
hacerlo en el plazo de diez dias previo oportuno requerimiento lo haran los servicios

municipales correspondientes a costa del titular de la publicidad.

Articulo 12°.- REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LOS ACTOS DE PUBLICIDAD.
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1.- No necesitaran licencia municipal:

Las placas y escudos identificativos de dependencias publicas, sedes de representaciones
oficiales extranjeras, hospitales, clinicas y dispensarios, actividades profesionales y

similares, colocadas sobre puertas de acceso o cerca de ellas.

Las banderas, banderolas o estandartes y elementos similares representativos de los
diferentes paises, estados, organismos oficiales, centros culturales, religiosos,

deportivos, politicos, colegios profesionales y centros con actividades similares.

Los anuncios colocados en el interior de puertas, vitrinas o escaparates de
establecimientos comerciales, que se limiten a indicar los horarios en que
permanecen abierto al publico, precios de los articulos en venta, los motivos de un
motivo cierre temporal de traslado, liquidaciones o rebajas y otros similares,

siempre con caracter circunstancial.

Los que se limiten a indicar la situacién de venta o alquiler de un inmueble, siempre que no

lleven aparejado marca comercial de inmobiliaria.

2.- Los actos de publicidad exterior realizados mediante instalaciones eléctricas o
mecénicas ademas de la normativa especifica, deben acomodarse a la reguladora de los

medios técnicos que utilicen.

3.- La persona fisica o juridica propietaria de los soportes publicitarios estd
obligada a la perfecta conservacién de los mismos, de tal forma que dicho soporte

publicitario se encuentran en perfecto estado de seguridad y ornato.

4.- El Ayuntamiento podra exigir, para la concesiéon de licencias de actividades
publicitarias, que, a juicio de los servicios técnicos, presenten algtn riesgo o peligro, la
formalizacién previa de un seguro de responsabilidad civil que cubra los dafios a
terceros, con una duracién que coincida con la de la actividad que desarrollara.
Asimismo, se podrd exigir una fianza o aval que garantice la reposicion o restauraciéon de
los elementos de la urbanizacién que pudiesen quedar afectados, o bien para cubrir los

gastos de limpieza subsidiaria de la via y espacios ptblicos.

Avda. Juan Luis Peralta, 20 - 29639 Benalméadena Pueblo (Malaga)- Telf. 952 57 99 03-06 21
secretaria@benalmadena.es



5.- El Ayuntamiento exigird que todos los soportes publicitarios tengan colocada
una placa de identificacién numerada ademas de hacer constar en la misma el ndmero
del expediente de la licencia. Dicha placa, deberd ubicarse en un lugar visible de la
instalacion publicitaria y se ajustara al modelo que los servicios técnicos dispongan al

efecto.
Articulo 13°.- DOCUMENTACION Y PROCEDIMIENTO.

1.- La solicitud de licencia para la instalacién de soporte de publicidad exterior,

deberd estar suscrita por persona fisica o juridica con capacidad legal suficiente.

2.- A la solicitud se acompafiara los siguientes documentos:

Memoria descriptiva y justificativa de la actuacion, donde se debera hacer constar los
materiales, calidades, texturas y colores de la instalacion prevista.

Presupuesto de la instalacion.

Plano parcelario y fotografias del emplazamiento desde diferentes &ngulos y tomadas
desde la via publica, de modo que permitan la perfecta identificaciéon del mismo en
formato minimo de 8 x 11 ctm.

Autorizacién de la propiedad del emplazamiento, con menos de tres meses desde su
expedicion, indicando nombre y apellidos del firmante, calidad en que acttia, namero
de identificacion fiscal, direccion y teléfono.

Fotocopia de la licencia de obras cuando la instalacién se efectiie en un emplazamiento
donde se estén ejecutando o vayan a ejecutarse obras.

Fotocopia del alta en el Impuesto de Actividades Econémicas o resguardo de estar al
corriente en el pago de dicho Impuesto por parte de la empresa que ejecute la
instalacion correspondiente, y del anunciante si el supuesto de la actividad
anunciada es de caracter empresarial, profesional o artistica.

Para el supuesto de instalacion de soportes publicitarios luminosos, la persona
solicitante de la licencia, deberd aportar los nombres y direcciones de los y las
usuarios de viviendas o locales con huecos situados a menos de 10 metros del
anuncio o 15 mts si los tuviera enfrente.

En el supuesto anterior, el Ayuntamiento antes de la concesién, debera dar audiencia
previa, por un plazo de 20 dias habiles a las personas que se puedan ver afectadas
por la instalacion del anuncio luminoso, para que de esta forma las mismas puedan
alegar lo que estimen conveniente. Para el supuesto de que la persona solicitante de

la licencia no pueda aportar con exactitud los datos sefialados en la letra g), el
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Ayuntamiento publicara mediante edicto en cualquier periddico provincial la
solicitud de licencia del soporte publicitario, dando un periodo de audiencia de 20
dias habiles a fin de que quienes se consideren perjudicadas puedan aducir sus

reclamaciones.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

Articulo 14°.- CONCEPTO DE INFRACCION.

Son infracciones las acciones y omisiones que vulneren las prescripciones de esta

Ordenanza y las contenidas en la Ley del Suelo y demés normas urbanisticas.

No se podra imponer sancion alguna sin previa tramitaciéon de expediente al
efecto de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de Octubre del

Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Pablicas.

En el supuesto de que la instalaciéon antirreglamentaria de carteleras, carteles,
rétulos y demds modalidades publicitarias supongan ocupacién de via publica en planta
o vuelo, la autoridad municipal podrd proceder a su retirada, una vez acreditada tal
invasion, sin que haya derecho a reclamar por los posibles dafios que pudiera sufrir la

instalacion publicitaria y sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

En cualquier caso que exista peligro inminente para la ciudadania, bienes o
trdnsito rodado, la manifestacion publicitaria podrd ser retirada de oficio por el
Ayuntamiento, sin requerimiento previo a la persona fisica o juridica titular del anuncio
y sin perjuicio de que continte la tramitacion del expediente sancionador

correspondiente.

Por excepciéon, cuando como consecuencia del desarrollo de actividades de
cardcter itinerante o esporadico, y en general, de vigencia temporal reducida se realicen
campafias publicitarias con manifiesta infracciéon de lo dispuesto en esta Ordenanza se

establece el siguiente procedimiento:

Requerimiento a la persona presuntamente infractora para que en el plazo de 24 horas
proceda a la retirada inmediata de la instalacién o publicidad de que se trate.
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De no ser retirados tales elementos en el plazo concedido lo realizara el Ayuntamiento
inmediatamente a costa del o la infractor, sin perjuicio de proseguir la tramitacién
del expediente con audiencia del interesado/a hasta su normal resoluciéon e

imposicion de la multa si asi procediere.

Articulo 15°.- CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.
Las infracciones se clasifican en graves y leves:

Constituyen infraccién grave el carecer de licencia municipal, el incumplimiento
de lo preceptuado en el articulo 4° de esta Ordenanza y el incidir de forma negativa en la

necesaria proteccion ambiental del entorno o de las edificaciones.
También se consideraran faltas graves:

El incumplimiento de los requerimientos municipales, ya sean para la correccion de
deficiencias advertidas en las instalaciones o la ejecucién de obras necesarias para su

conservacion y ornato.

La reincidencia en faltas leves en un periodo de treinta dias consecutivos en una o varias

instalaciones.

Se considerara como infracciones leves, aquéllas en las que en el procedimiento
sancionador se demuestre la escasa entidad del dafio producido a los intereses generales

sin que se haya obtenido beneficio econémico notorio para el infractor.

Articulo 16°.- SANCIONES.

El incumplimiento de los preceptos de esta Ordenanza serd sancionada con multa en la cuantia
autorizada por las Leyes, sin perjuicio de la adopcion de las medidas que sean procedentes a fin de
restablecer la legalidad infringida y sin perjuicio de la indemnizacion de los darios y perjuicios a que en su
caso hubiere lugar.

En concreto se tipifica las siguientes infracciones:

Infraccién Leve: sancion hasta 90,00 euros.

Infraccion Grave: por realizacion de actividades prohibidas expresamente en esta
Ordenanza enumeradas en los articulos 4°, 9°.3 y 10.2 multa de 300,00 a 450,00 euros.

Infracciéon Grave por realizacion de actividades sin licencia o sin ajustarse a las

condiciones de la misma: multa de 150 a 3.000 euros.

Se estard a lo dispuesto en la legislacion urbanistica y demas legislaciéon aplicable.

Para la graduacion de las sanciones se atendera al grado de culpabilidad, reincidencia,
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reiteraciéon y demds circunstancias agravantes o atenuantes que concurran. En ningan

caso la infracciéon puede suponer un beneficio econémico para el infractor o infractora.

Los topes maximos y minimos de las sanciones son los mismos que se establezcan
en la legislacién urbanistica y demaés legislacion de apoyo de esta Ordenanza. Asimismo
se ha estado a la cuantia méxima de la disposicién adicional anica de la Ley 11/1.999 de

21 de abril .

Articulo 17°.- RESPONSABLES.

De las infracciones de esta Ordenanza seran responsables solidarios:

En primer lugar la empresa publicitaria, o en su caso la persona fisica o juridica que
hubiese dispuesto la colocacién del anuncio, sin la previa licencia o concesién, o con
infraccion de las condiciones impuestas en las mismas, o de los preceptos de la
presente Ordenanza.

La persona beneficiaria o titular del mensaje.

La persona fisica o juridica propietaria del lugar en que se haya efectuado la instalacién,
cuando lo hubiera autorizado.

El/la titular de la licencia y la persona propietaria del suelo o edificacion, podran
retirar los anuncios que se fijen sin su consentimiento y sin perjuicio de que pueda

denunciar los hechos al Ayuntamiento a los efectos legales pertinentes.
DISPOSICION TRANSITORIA.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ordenanza
debera acomodarse la publicidad actual de la ciudad a las prescripciones previstas en la

misma.

En caso de supuestos de imposibilidad de legalizacion de actuaciones
(prohibiciones del articulo 4° y concordantes), la presente Ordenanza se aplicara desde

su entrada en vigor.

DISPOSICION DEROGATORIA.
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Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango, incluidos Bandos de
la Alcaldia regulen las materias contenidas en esta Ordenanza, en cuanto las contradigan

o sean incompatibles con la misma.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

En lo no dispuesto en esta Ordenanza se estara a lo dispuesto en la normativa
comunitaria, estatal, y autonémica sobre la Publicidad; idem. de Policia Urbanistica en
sentido amplio; idem. de Defensa de Consumidores y Usuarios y de Proteccién de la
Salubridad Publica; idem. de legislacion de Orden Publico y Seguridad Ciudadana; e

idem. de legislaciéon de Régimen Local y de Protecciéon del Dominio Pablico Local.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Ordenanza General Municipal de Publicidad que consta de 19 articulos, 1
Disposicién Transitoria, 1 Disposiciéon Derogatoria y 2 Disposiciones Finales entrard en
vigor una vez aprobado definitivamente por el Ayuntamiento y publicado su texto
completo en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga, trascurrido el plazo previsto en
el articulo 65.2 de la Ley 7/1.985 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen

Local.”

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos
positivos del equipo de gobierno (PSOE, IULVCA, APB y No Adscritos Sres Olmedo y
Ramundo), y la abstencion del PP y VPB, y en consecuencia, se propone al Ayuntamiento
Pleno lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza Municipal de
Publicidad cuyo texto se trascribe mas arriba.

SEGUNDO.- Ordenar la publicacién de este acuerdo en el Portal de Transparencia, en el
Tablén de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia
al objeto de otorgar un plazo de exposicién al publico y de alegaciones de 30 dias.
Transcurrido dicho plazo se resolveran las alegaciones y se acordara la aprobacion
definitiva mediante acuerdo plenario. En el caso de que no se hubieran presentado
reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior, incluyendo
los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de la
Ordenanza, habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme dispone
el art. 70.2 de la LBRL. La entrada en vigor se producird con la publicacion en Boletin y
transcurrido el plazo sefialado en el art. 65.2 del citado texto.”

Se producen las siguientes intervenciones:
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El Sr. Garcia Moreno, Portavoz del Grupo CSSPTT, explica que se trata de prohibir
la propaganda de “puticlubs” en nuestro Municipio, achacando el retraso de la
aprobacion de esta ordenanza a la derecha de esta Corporacion.

El Sr. Lara Martin, Portavoz del Grupo VpB, no admite que este tema se haya
retrasado por dicho motivo.

El Sr. Olea Zurita, del Grupo Partido Popular, asume las palabras del Sr. Lara
Martin, que no han obstaculizado este tema, es mas, votaran a favor de este cambio
normativo, estan totalmente en contra del mal uso de la imagen de la mujer, y el motivo
de quedar en mesa en la dltima Comisién es por que un compafiero del Equipo de
Gobierno no estaba debidamente informado, la oposicién esta colaborando y haciendo
una oposicion constructiva.

El Sr. Jiménez Lopez, miembro no adscrito, interviene por alusiones, reconoce que
en dicha Comisién no tenia conocimiento de la modificacién, y afectandole como
delegado en materia de publicidad y que se present6 por urgencia, tenia que evaluar la
misma, motivo por el cudl se quedé en mesa. No obstante, confirma que estd a favor de
dicha modificacion.

El Sr. Alcalde Presidente cerrando las intervenciones, explica que ha tenido su
periodo de exposicion publica en el Portal de Participaciéon Ciudadana, y en definitiva se
trata de suprimir la publicidad sexista en este Municipio, impulsada desde la Delegacion
de Igualdad.

El Pleno, por unanimidad de los 24 miembros presentes de los 25 nimero que de
derecho lo componen (7, 2,1,1,1,1,1, 9 y 1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-para la
Gente, CSSPTT, Sr. Jiménez Lopez, Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
@lternativa xb, Partido Popular y VpB) acuerda aprobar el dictamen de la Comisién
Informativa Econémica y Administrativa, y por tanto :

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacién de la Ordenanza Municipal de
Publicidad cuyo texto se trascribe:

“Ordenanza Reguladora de la Publicidad

Historial

Marginal: Om-06.

Tipo de disposicion: Ordenanza Reguladora.

Entrada en vigor: 31 de enero de 2003.

Publicaciones: Primera publicacion. BOP n° 20 de 30 de enero de
2003.
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ORDENANZA GENERAL MUNICIPAL DE PUBLICIDAD

Articulo 1. OBJETO DE LA ORDENANZA.

1.- Esta Ordenanza tiene por objeto establecer el régimen juridico de la publicidad en

el Término Municipal de Benalmadena.

2.- A efecto de esta Ordenanza se entiende por publicidad toda accion encaminada a
difundir entre el pablico el conocimiento de la existencia de una actividad asistencial,
religiosa, cultural, profesional, deportiva, econémica o de productos y servicios, o

cualquier otra dirigida a recabar la atencién del pablico hacia un fin determinado.

3.- Quedara sometida a las normas de esta Ordenanza toda actividad publicitaria que
utilice como vehiculo transmisor del mensaje medios materiales o personales de
diversa indole, susceptible de atraer la atencién de cuantas personas se encuentren en
espacios abiertos, transiten por la via publica, circulen por vias de comunicacién,
utilicen medios privados o colectivos de transportes, y , en general permanezcan o

discurran en lugares o ambitos de utilizacién coman.

Articulo 2°.- AMBITO TERRITORIAL Y SUSTANTIVO DE LA ORDENANZA.

El ambito de aplicacion de esta Ordenanza se circunscribe al Término
Municipal y se concreta en todas las actividades publicitarias que se ejercen en el

mismo y en las distintas modalidades que se regulan.

Articulo 3°.- COMPETENCIA MUNICIPAL.

La regulacién de la publicidad contenida en esta Ordenanza se basa en las
competencias que a los Municipios concede, ademas de la legislacién especifica sobre
publicidad, el articulo 25 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, en relacién con el articulo 4 del mismo texto legal, y , en especial, la
actividad de policia urbanistica, entendida en un sentido amplio, comprensivo de la
defensa del medio ambiente, el ornato publico, el patrimonio histdrico artistico y la
seguridad en lugares publicos, la igualdad y la no discriminacién, la lucha contra la
violencia de género, la actividad de defensa de usuarios y consumidores y de

proteccién de la salubridad publica, y la gestion del dominio ptblico local.

Articulo 4°.- PROHIBICIONES.

1.- No se autorizaran :
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Las actividades publicitarias, que, por su objetivo, forma, contenido o
finalidad, sean contrarias a las leyes y , especialmente aquéllas actividades
publicitarias, definidas como ilicitas en los articulos 3 al 8, ambos inclusive, de la Ley
34/88, de 11 de noviembre, general de publicidad, respecto a las cuales se podra actuar
en la forma prevista en sus articulos 25 y siguientes. Asimismo, la actividad
publicitaria evitara la incidencia negativa sobre el entorno, sus elementos naturales o
naturalizados, con especial atencién a aquéllas areas mas sensibles.

Especialmente, se entenderan incluidos en la prevision anterior los anuncios que
presenten a las mujeres de forma vejatoria o discriminatoria, bien utilizando particular
y directamente su cuerpo o partes del mismo como mero objeto desvinculado del
producto que se pretende promocionar, bien su imagen asociada a comportamientos

estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento coadyuvando a

generar la violencia a que se refiere la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de

Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

La colocacién, reparto, divulgacion o difusion de publicidad que promueva
cualquier tipo de violencia, el consumo de prostituciéon o la explotacion sexual o se
promueva, de cualquier modo, una imagen sexista de las mujeres o cualquier otro

colectivo como objeto de consumo sexual.

La colocacion o instalaciéon de cualquier soporte publicitario que por su forma,
color, disefio o inscripciones pueda ser confundido con las sefales reglamentarias de
trafico, impida la visibilidad o produzca deslumbramiento a  conductores y
conductoras de vehiculos y a peatones, o en lugares donde puedan perjudicar u

obstaculizar el trafico rodado o la seguridad de éstos.

En las zonas de servidumbre y afectacion de carreteras conforme a la Ley
25/1.998 de 29 de julio de Carreteras, asi como en las vias férreas, calles o plazas,
calzadas y pavimentos en que se pueda perjudicar o comprometer el transito rodado o

la seguridad del viandante.
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En las zonas de servidumbre y afectacion de costas conforme a los articulos 25
y 38 de la Ley 22/88 de 28 de julio de Costas y articulo 45.f del Reglamento General de

Costas.

Todo tipo de pintadas o pictogramas en la via publica, tanto si se realizan
sobre sus elementos estructurales (calzada, aceras, bordillos), como sobre su
equipamiento (en arboles o cualquier otro elemento vegetal, farolas, pilares,
mobiliario urbano).

En los lugares que limiten directamente la luz o las vistas de los ocupantes de
algn inmueble.
Las que impidan o dificulten la accesibilidad al interior de los edificios.
La publicidad verbal directa, a excepcion de la autorizada mediante licencia

especial de venta “time sharing”.

En los baculos y columnas de alumbrado publico, salvo lo previsto en la
presente Ordenanza y para aquellos casos o acontecimiento esporadicos, pero
extraordinarios, en el supuesto de que sus organizadores soliciten usar dichos
soportes. En todo momento, se debera respetar las condiciones que para cada caso
imponga el servicio municipal de alumbrado, a fin de garantizar que no podran causar

ningtn dafio a dichos bienes de dominio ptblico.

En aquellas zonas que por acuerdo de la Alcaldia, se califiquen como saturadas

de publicidad exterior.

S6lo se autorizara el vuelo publicitario cuando se efecttie en zonas libres,

prohibiéndose sobre edificaciones o areas consolidadas por la edificacion.

2.- Asimismo, la publicidad incontrolada a base de carteles, octavillas,
pegatinas, etiquetas, etc... fijadas sobre paramentos de edificios, monumentos, obras
puablicas, viario publico, elementos de mobiliario urbano, etc., no es permisible dentro

del Término Municipal.

3.- Finalmente, se considera ilicita toda manifestacion de actividad publicitaria
que utilice la persona con la sola finalidad de ser soporte material del mensaje o

instrumento de captacién de la atencion

Articulo 5°.- MODALIDADES DE PUBLICIDAD.

El mensaje publicitario podra manifestarse a través de las siguientes
modalidades:
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Publicidad estatica: tendra esta consideracion la que se desarrolla mediante
instalaciones fijas.

Publicidad movil: aquélla que sea autotransportada o remolcado su soporte por
vehiculo motor.

Publicidad impresa: tendra esta consideracion la que se basa en el reparto de impresos
en la via ptiblica de forma manual e individualizada.

Publicidad audiovisual: tendra esta consideracion aquélla que se desarrolla con el

apoyo de instrumentos audiovisuales, mecanicos, eléctricos o electrénicos.
Articulo 6°.- ASPECTO TRIBUTARIO.

Todo los actos de instalaciéon de elementos de publicidad exterior estin sujetos
a previa licencia municipal y al pago de las exacciones fiscales que estardn fijadas en
la Ordenanza Fiscal, con la excepcién de la situadas en dominio publico municipal
sometidas al régimen de la concesién , que estarin sujetas a lo dispuesto en sus

correspondientes pliegos.

Articulo 7°.- ORGANO Y SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES.

La Alcaldia previo informe del Area de Urbanismo, Trifico u otras
delegaciones que resultaran competentes por la materia podra:

Denegar la licencia correspondiente si el soporte publicitario que se pretendiese
instalar, independientemente de que si estuviese permitido o no por la presente
Ordenanza, atentase contra la estética y el adecuado medioambiente que en todo

momento debe presidir el paisaje urbano de nuestra ciudad.

Autorizar, excepcionalmente, la instalacién de soportes publicitarios bien en
emplazamientos no previstos en esta Ordenanza o bien de caracteristicas no
contempladas en la misma siempre y cuando se lleve a cabo un estudio global
adecuado del entorno, de forma que el desarrollo del mismo suponga una mejora de
las condiciones estéticas y medioambientales de la zona, integrando la publicidad en
el conjunto del proyecto a realizar. En este caso, se fijara en la licencia las condiciones

particulares y de inversién en el proyecto.
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Autorizar transitoriamente la instalacion o el desarrollo de cualquier tipo de
actividad publicitaria en zona o lugares determinados de la ciudad en caso de
acontecimientos especiales, aunque no sean tratadas o expresamente autorizadas por

esta Ordenanza.

Interpretar, en casos de dudas o imprecision, el sentido propio, de las disposiciones

contenidas en esta Ordenanza.
Articulo 8°.- CARACTERISTICAS DE LOS SOPORTES PUBLICITARIOS.

1.- Los disefios y construcciones de los soportes publicitarios, sus elementos y
estructuras de sustentacion asi como su conjunto, deberan reunir las suficientes

condiciones de seguridad y calidad.

2.- Los soportes que se destinen a recibir papel pegado deberan contar con un
marco perimetral que impida el deslizamiento de los adhesivos utilizados. La
profundidad total del soporte, incluido dicho marco, no sobrepasara los 25
centimetros.

3.- Cuando las instalaciones produzcan limitaciones de las luces o vistas de las fincas
urbanas o colindantes en una distancia de 20 metros o molestias a sus ocupantes, es requisito
indispensable acreditar documentalmente la aceptacion por los afectados de dichas
limitaciones o molestias. En este supuesto la solicitud de licencia deberd publicarse en un

diario de difusién provincial ddndose un plazo de quince dias desde dicha publicacién para la
presentacion de cualquier tipo de alegaciones.

4.- La superficie publicitaria autorizable en cada emplazamiento vendra
definida en funcion del tipo e soporte, lugar de ubicacion y tipologia zonal. Dicha
superficie podra ser explotada libremente por la persona titular de la licencia, si bien
en caso de que no se utilice en su totalidad, estara obligada a cubrir el espacio

sobrante con algtin elemento decorativo que respete la estética del emplazamiento.

5.- Excepto en el caso de tratamientos integrales de paredes medianeras, no se
permitira la fijaciéon de carteles o la ejecucion de inscripciones o dibujos directamente
sobre edificios, muros u otros elementos similares, siendo necesaria en todo caso la

utilizacién de soportes externos.

Articulo 9°.- PUBLICIDAD MEGAFONICA.

1.- La publicidad megafénica o actistica s6lo puede desarrollarse dentro de los
horarios oficiales del comercio o especialmente autorizada en cada caso previa licencia

municipal.

32



d A'eé':»e‘s e
B & 4

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA

2.- En ningtin caso podra sobrepasarse en el ejercicio de este tipo de publicidad

los siguientes decibelios, ponderados de acuerdo con la escala normalizada A (dBA) :

Zona con equipamiento sanitario 45.
Zona con residencia servicios terciarios no comerciales o equipamiento no sanitario,
55.
Zona con predominancia de actividades comerciales, 65.

Zona con predominancia de actividades industriales, 70.

3.- Queda taxativamente prohibido el esparcimiento de octavillas y otros
elementos publicitarios desde los vehiculos en que se efecttie esta modalidad

publicitaria.
Articulo 10°.- PUBLICIDAD A MANO.-

1.- El reparto manual de octavillas o cualquier otro tipo similar de soporte
publicitario esta sometido a previa licencia municipal, debiendo efectuarse en

términos restrictivos, por lo que queda prohibido su esparcimiento indiscriminado.

2.- Queda prohibida también, expresamente, la actividad llamada “de
relaciones ptuiblicas” consistente en la persuasién directa de determinados locales
comerciales, restaurantes y discotecas principalmente, al viandante, para que accedan

al interior de los citados establecimientos.

Articulo 11°.- PUBLICIDAD EN FIESTAS POPULARES.

1.- La Alcaldia podra adoptar las disposiciones especiales que considere
oportunas para regular la publicidad durante las fiestas populares, de tal manera que

cause los menores inconvenientes a los intereses de los ciudadanos.

2.- En cualquier caso la entidad que colocé la publicidad debera retirar los
elementos publicitarios subsistentes, una vez acabado el periodo festivo. En caso de
no hacerlo en el plazo de diez dias previo oportuno requerimiento lo haran los

servicios municipales correspondientes a costa del titular de la publicidad.
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Articulo 12°.- REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LOS ACTOS DE PUBLICIDAD.
1.- No necesitaran licencia municipal:

Las placas y escudos identificativos de dependencias ptublicas, sedes de
representaciones oficiales extranjeras, hospitales, clinicas y dispensarios, actividades

profesionales y similares, colocadas sobre puertas de acceso o cerca de ellas.

Las banderas, banderolas o estandartes y elementos similares representativos
de los diferentes paises, estados, organismos oficiales, centros culturales, religiosos,

deportivos, politicos, colegios profesionales y centros con actividades similares.

Los anuncios colocados en el interior de puertas, vitrinas o escaparates de
establecimientos comerciales, que se limiten a indicar los horarios en que permanecen
abierto al publico, precios de los articulos en venta, los motivos de un motivo cierre
temporal de traslado, liquidaciones o rebajas y otros similares, siempre con caracter

circunstancial.

Los que se limiten a indicar la situacién de venta o alquiler de un inmueble,

siempre que no lleven aparejado marca comercial de inmobiliaria.

2.- Los actos de publicidad exterior realizados mediante instalaciones eléctricas
0 mecanicas ademas de la normativa especifica, deben acomodarse a la reguladora de

los medios técnicos que utilicen.

3.- La persona fisica o juridica propietaria de los soportes publicitarios esta
obligada a la perfecta conservaciéon de los mismos, de tal forma que dicho soporte

publicitario se encuentran en perfecto estado de seguridad y ornato.

4.- El Ayuntamiento podra exigir, para la concesion de licencias de actividades
publicitarias, que, a juicio de los servicios técnicos, presenten algtn riesgo o peligro,
la formalizacién previa de un seguro de responsabilidad civil que cubra los dafios a
terceros, con una duracion que coincida con la de la actividad que desarrollara.
Asimismo, se podra exigir una fianza o aval que garantice la reposicion o restauracién
de los elementos de la urbanizacién que pudiesen quedar afectados, o bien para cubrir

los gastos de limpieza subsidiaria de la via y espacios ptiblicos.

5.- El Ayuntamiento exigirda que todos los soportes publicitarios tengan
colocada una placa de identificacién numerada ademas de hacer constar en la misma

el namero del expediente de la licencia. Dicha placa, debera ubicarse en un lugar
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visible de la instalacién publicitaria y se ajustara al modelo que los servicios técnicos

dispongan al efecto.
Articulo 13°.- DOCUMENTACION Y PROCEDIMIENTO.

1.- La solicitud de licencia para la instalacion de soporte de publicidad exterior, debera

estar suscrita por persona fisica o juridica con capacidad legal suficiente.

2.- A la solicitud se acompanara los siguientes documentos:

Memoria descriptiva y justificativa de la actuacion, donde se debera hacer
constar los materiales, calidades, texturas y colores de la instalacion prevista.

Presupuesto de la instalacion.

Plano parcelario y fotografias del emplazamiento desde diferentes angulos y
tomadas desde la via ptiblica, de modo que permitan la perfecta identificacion del
mismo en formato minimo de 8 x 11 ctm.

Autorizacién de la propiedad del emplazamiento, con menos de tres meses
desde su expedicién, indicando nombre y apellidos del firmante, calidad en que actia,
namero de identificacion fiscal, direccion y teléfono.

Fotocopia de la licencia de obras cuando la instalacién se efectie en un
emplazamiento donde se estén ejecutando o vayan a ejecutarse obras.

Fotocopia del alta en el Impuesto de Actividades Econémicas o resguardo de
estar al corriente en el pago de dicho Impuesto por parte de la empresa que ejecute la
instalacién correspondiente, y del anunciante si el supuesto de la actividad anunciada
es de caracter empresarial, profesional o artistica.

Para el supuesto de instalacién de soportes publicitarios luminosos, la persona
solicitante de la licencia, debera aportar los nombres y direcciones de los y las
usuarios de viviendas o locales con huecos situados a menos de 10 metros del anuncio
0 15 mts si los tuviera enfrente.

En el supuesto anterior, el Ayuntamiento antes de la concesién, debera dar
audiencia previa, por un plazo de 20 dias habiles a las personas que se puedan ver
afectadas por la instalacién del anuncio luminoso, para que de esta forma las mismas
puedan alegar lo que estimen conveniente. Para el supuesto de que la persona
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solicitante de la licencia no pueda aportar con exactitud los datos sefialados en la letra
g), el Ayuntamiento publicard mediante edicto en cualquier periédico provincial la
solicitud de licencia del soporte publicitario, dando un periodo de audiencia de 20
dias hdbiles a fin de que quienes se consideren perjudicadas puedan aducir sus

reclamaciones.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

Articulo 14°.- CONCEPTO DE INFRACCION.

Son infracciones las acciones y omisiones que vulneren las prescripciones de

esta Ordenanza y las contenidas en la Ley del Suelo y demas normas urbanisticas.

No se podra imponer sancién alguna sin previa tramitaciéon de expediente al
efecto de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de Octubre del

Procedimiento Administrativo comin de las Administraciones Pablicas.

En el supuesto de que la instalacion antirreglamentaria de carteleras, carteles,
rétulos y demas modalidades publicitarias supongan ocupacién de via puablica en
planta o vuelo, la autoridad municipal podra proceder a su retirada, una vez
acreditada tal invasién, sin que haya derecho a reclamar por los posibles dafios que
pudiera sufrir la instalacion publicitaria y sin perjuicio de las sanciones a que hubiere

lugar.

En cualquier caso que exista peligro inminente para la ciudadania, bienes o
transito rodado, la manifestacion publicitaria podra ser retirada de oficio por el
Ayuntamiento, sin requerimiento previo a la persona fisica o juridica titular del
anuncio y sin perjuicio de que continde la tramitacion del expediente sancionador

correspondiente.

Por excepcién, cuando como consecuencia del desarrollo de actividades de
caracter itinerante o esporadico, y en general, de vigencia temporal reducida se
realicen campafas publicitarias con manifiesta infraccién de lo dispuesto en esta

Ordenanza se establece el siguiente procedimiento:

Requerimiento a la persona presuntamente infractora para que en el plazo de
24 horas proceda a la retirada inmediata de la instalacién o publicidad de que se trate.
De no ser retirados tales elementos en el plazo concedido lo realizara el

Ayuntamiento inmediatamente a costa del o la infractor, sin perjuicio de proseguir la
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tramitacion del expediente con audiencia del interesado/a hasta su normal resolucién

e imposicion de la multa si asi procediere.

Articulo 15°.- CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.
Las infracciones se clasifican en graves y leves:

Constituyen infraccion grave el carecer de licencia municipal, el
incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 4° de esta Ordenanza y el incidir de

forma negativa en la necesaria proteccién ambiental del entorno o de las edificaciones.
También se consideraran faltas graves:

El incumplimiento de los requerimientos municipales, ya sean para la correccién
de deficiencias advertidas en las instalaciones o la ejecuciéon de obras necesarias para

su conservacién y ornato.

La reincidencia en faltas leves en un periodo de treinta dias consecutivos en

una o varias instalaciones.

Se considerara como infracciones leves, aquéllas en las que en el
procedimiento sancionador se demuestre la escasa entidad del dafio producido a los
intereses generales sin que se haya obtenido beneficio econémico notorio para el

infractor.

Articulo 16°.- SANCIONES.

El incumplimiento de los preceptos de esta Ordenanza serd sancionada con multa en la
cuantia autorizada por las Leyes, sin perjuicio de la adopcion de las medidas que sean
procedentes a fin de restablecer la legalidad infringida y sin perjuicio de la indemnizacion de
los dafios y perjuicios a que en su caso hubiere lugar.

En concreto se tipifica las siguientes infracciones:

Infraccién Leve: sancion hasta 90,00 euros.
Infraccidon Grave: por realizacion de actividades prohibidas expresamente en esta

Ordenanza enumeradas en los articulos 4°, 9°.3 y 10.2 multa de 300,00 a 450,00 euros.
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Infracciéon Grave por realizacion de actividades sin licencia o sin ajustarse a las

condiciones de la misma: multa de 150 a 3.000 euros.

Se estara a lo dispuesto en la legislacion urbanistica y demas legislacion
aplicable. Para la graduacion de las sanciones se atendera al grado de culpabilidad,
reincidencia, reiteracion y demads circunstancias agravantes o atenuantes que
concurran. En ningtn caso la infraccion puede suponer un beneficio econdmico para

el infractor o infractora.

Los topes maximos y minimos de las sanciones son los mismos que se
establezcan en la legislacion urbanistica y demas legislacién de apoyo de esta
Ordenanza. Asimismo se ha estado a la cuantia maxima de la disposicion adicional

Gnica de la Ley 11/1.999 de 21 de abril .

Articulo 17°.- RESPONSABLES.
De las infracciones de esta Ordenanza seran responsables solidarios:
En primer lugar la empresa publicitaria, o en su caso la persona fisica o juridica
que hubiese dispuesto la colocacién del anuncio, sin la previa licencia o concesidon, o
con infraccién de las condiciones impuestas en las mismas, o de los preceptos de la
presente Ordenanza.
La persona beneficiaria o titular del mensaje.
La persona fisica o juridica propietaria del lugar en que se haya efectuado la
instalacion, cuando lo hubiera autorizado.
El/la titular de la licencia y la persona propietaria del suelo o edificacion,
podran retirar los anuncios que se fijen sin su consentimiento y sin perjuicio de que

pueda denunciar los hechos al Ayuntamiento a los efectos legales pertinentes.
DISPOSICION TRANSITORIA.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ordenanza
debera acomodarse la publicidad actual de la ciudad a las prescripciones previstas en

la misma.

En caso de supuestos de imposibilidad de legalizacién de actuaciones
(prohibiciones del articulo 4° y concordantes), la presente Ordenanza se aplicara

desde su entrada en vigor.

DISPOSICION DEROGATORIA.

38



EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango, incluidos Bandos
de la Alcaldia regulen las materias contenidas en esta Ordenanza, en cuanto las

contradigan o sean incompatibles con la misma.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

En lo no dispuesto en esta Ordenanza se estara a lo dispuesto en la normativa
comunitaria, estatal, y autonémica sobre la Publicidad; idem. de Policia Urbanistica en
sentido amplio; idem. de Defensa de Consumidores y Usuarios y de Proteccion de la
Salubridad Pablica; idem. de legislaciéon de Orden Publico y Seguridad Ciudadana; e

idem. de legislacion de Régimen Local y de Proteccién del Dominio Pablico Local.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Ordenanza General Municipal de Publicidad que consta de 19 articulos, 1
Disposicién Transitoria, 1 Disposicién Derogatoria y 2 Disposiciones Finales entrara
en vigor una vez aprobado definitivamente por el Ayuntamiento y publicado su texto
completo en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga, trascurrido el plazo previsto
en el articulo 65.2 de la Ley 7/1.985 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen

Local.”

SEGUNDO.- Ordenar la publicacion de este acuerdo en el Portal de Transparencia, en
el Tablon de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el Boletin Oficial de la
Provincia al objeto de otorgar un plazo de exposicion al ptablico y de alegaciones de 30
dias. Transcurrido dicho plazo se resolveran las alegaciones y se acordara la aprobacion
definitiva mediante acuerdo plenario. En el caso de que no se hubieran presentado
reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de la
Ordenanza, habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme
dispone el art. 70.2 de la LBRL. La entrada en vigor se producira con la publicacién en
Boletin y transcurrido el plazo sefialado en el art. 65.2 del citado texto.”
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4°.- Aprobacion inicial de la Ordenanza Municipal reguladora de la
Administracion Electronica.-

Dada cuenta por el Secretario del dictamen de la Comisién Informativa Econémico
Administrativa de fecha 2.8.2018, que dice:

“Por el Secretario actuante se da lectura al informe propuesta emitido con fecha
30/07/2018 por la Seccién Técnica de Informatica y Nuevas Tecnologias

“INFORME

El impacto de las nuevas leyes de procedimiento y régimen juridico en la

Administracion, especialmente la primera, obliga a adaptar a las mismas las normativas
locales en materia de administracién electrénica. Segtin la Comision Europea, se define la
administracion electrénica como «el uso de las TIC en las AAPP, combinado con cambios
organizativos y nuevas aptitudes, con el fin de mejorar los servicios publicos y los
procesos democraticos y reforzar el apoyo a las politicas publicas.»
Desde el punto de vista del ciudadano, se reconocen una serie de “derechos de las
personas”, el mas importante de los cuales es el de elegir el cauce a través del cual se
relacionan con la Administracion, cauce que obligatoriamente debera ser el electrénico
para el caso de las personas juridicas y determinadas personas fisicas. La simplificacion
administrativa, otro de los principios inspiradores de la reforma legal, se plasma
fundamentalmente en la posibilidad de presentar una declaracién responsable, ademas
del derecho a no presentar ningtin documento que se origine en cualquier Administracién
publica. Sin duda también supone una simplificacién la generalizacion, en la medida de lo
posible, del uso de los sistemas de identificacién electrénica para las relaciones entre la
Administracion y el ciudadano, relegando la necesidad de firma a los supuestos
estrictamente tasados por la Ley.

Desde el punto de vista de la Administracién, ante todo debe implantar los
mecanismos para hacer efectivos aquellos derechos. A nivel interno, el procedimiento
debe ser integramente electrénico: el Registro es electrénico y tnico, y registrard de
entrada documentos originales electrénicos o copias auténticas de originales en papel; el
expediente, que se impulsaré de oficio y por medios electrénicos, es un indice electrénico
que se compone de documentos electronicos (pruebas, informes, dictdmenes...),
tramitados y firmados electrénicamente; el archivo, filtrado por el Esquema Nacional de
Seguridad, también sera tinico y supondrd el almacenamiento por medios electrénicos,
seguro y confidencial, de todos los documentos administrativos que se generen. Desde el
punto de vista de la tramitaciéon de dichos expedientes, la clave es la firma electrénica,
debiendo estar todos los empleados publicos que tengan alguna responsabilidad en la
tramitacion del procedimiento de un certificado de firma, bien para firmar, bien para
tramitar o remitir informacién. Junto con la firma electrénica asociada directamente a la
persona, destaca la generalizacion de la actuacién administrativa automatizada, a través
de sellos de entidad, de 6rgano y de tiempo, esencialmente.

El Ayuntamiento de Benalmadena aprobd, mediante resolucién de Alcaldia de fecha
6 de abril de 2017, el Plan Estratégico para la implementacion de la Administracion
Electrénica, que constituye la “hoja de ruta” a seguir para la plena implantacion de la
Administracion Electrénica en nuestra Administracion. Uno de los Objetivos Estratégicos
de dicho plan es la llamada ADECUACION NORMATIVA, en el que se detallan
diferentes materias que deben regularse, entre las que se encuentran:
Firma electrénica
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Asistencia en el uso de medios electrénicos
Sede Electrénica

Registro Electrénico

Archivo electrénico

Expedicién de copias auténticas. Etc.

En definitiva, la necesidad de adaptaciéon a las nuevas leyes de procedimiento y
régimen juridico, asi como a otras recientes derivadas de la Comision para la Reforma de
las Administraciones Pablicas (CORA) y siguiendo lo indicado en el objetivo estratégico
ntimero 3 del Plan Estratégico para la implementacion de la Administracién Electrénica,
justifican la necesidad de redactar y aprobar una normativa municipal que regule la
administracion electrénica en el Ayto. de Benalméadena.

Cumplido el tramite de exposicion previa en el Portal de Participacion y Decisién
Ciudadana y no habiéndose recibido propuesta alguna, la Seccién Técnica de Informatica
y Nuevas Tecnologias propone el texto que se adjunta como ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA.”

Se da lectura a continuacién al informe emitido por el Secretario General el
30/07/2018:

“INFORME DE SECRETARIA N° 07/2018

J. A.R. S, Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Benalmadena en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 3.a) del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracién local con habilitacion
de carédcter nacional, y dado que ha sido entregado a esta Secretaria el texto de la
Ordenanza Municipal Reguladora de la Administracién Electrénica y en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 3.3 a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administraciéon local con
habilitacion de caracter nacional emito el siguiente,

INFORME

PRIMERO.- El Municipio, segtn dispone el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la gestion de sus intereses y en el &mbito
de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Asimismo, en su calidad de Administracion Pablica de caracter territorial, y siempre
dentro de la esfera de sus competencias, corresponde a este Ayuntamiento la potestad
reglamentaria y de autoorganizacion.
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El instrumento adecuado para regular la Administracién Electrénica es la aprobacién de
una Ordenanza municipal, disposicién administrativa de rango inferior a la Ley, de
exclusiva y mejor aplicaciéon en este Municipio, que complete lo establecido con caracter
general por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de
las Administraciones Ptublicas, recogiendo las peculiaridades propias de este municipio.

En este expediente ha informado el Jefe de la Dependencia en sentido favorable

El Proyecto de Ordenanza se ajusta a las determinaciones legales y su contenido no
supone infracciéon del Ordenamiento Juridico.

SEGUNDO.- La Legislacién aplicable es la siguiente:

Los articulos 4, 22.2.d), 25, 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Los articulos 128 al 131 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.

El articulo 56 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

El articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

TERCERO.- Con caracter previo a la elaboraciéon del proyecto de reglamento o de
Ordenanza, se sustanciard una Consulta Publica, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

Los objetivos de la norma.

Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Podréa omitirse la consulta publica cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. La concurrencia de dichas
circunstancias deberan quedar suficientemente acreditadas.

CUARTO.- Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa,
cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro
directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

QUINTO.- La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las
Administraciones Publicas, deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad
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de emitir su opinién, para lo cual deberdn ponerse a su disposiciéon los documentos
necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién ptblicas previstos
en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administraciéon autonémica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen. De acuerdo con los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, la omisién de
estos tramites exigird una amplia y detallada justificacion.

SEXTO.- En el egjercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En el predmbulo, de los proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa deberé estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificaciéon clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion
y toma de decisiones de las personas y empresas.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

SEPTIMO.- Conforme al articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Ptublicas, en aplicacién del
principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso
de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno; definirdn
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en el preambulo o
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exposiciéon de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una
participacién activa en la elaboracién de las normas.

En este sentido, sefiala el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién ptblica y buen gobierno, que las Administraciones
Puablicas, en el &mbito de sus competencias, publicaran los proyectos de Reglamentos
cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictdmenes, la
publicacién se producird una vez que estos hayan sido solicitados a los 6rganos
consultivos correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un
tramite de audiencia publica.

OCTAVO.- Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, el informe econémico debera cuantificar y valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

NOVENO.- Durante todo el proceso de aprobacion de la Ordenanza municipal
reguladora de la Administracion Electrénica del Ayuntamiento de Benalmadena, habra de
cumplirse con las exigencias de publicidad activa en virtud de lo dispuesto en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas y en la normativa vigente en materia de transparencia.

DECIMO.- La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustard al siguiente
procedimiento:

Con caracter previo a la elaboraciéon del proyecto de Ordenanza, se realizara la Consulta
Pablica previa, a través del portal web del Ayuntamiento, sefialando expresamente
que dicha publicidad se realiza a los efectos de recabar la opinién de los sujetos y de
las organizaciones mads representativas potencialmente afectados por la futura
norma.

El Ayuntamiento publicara un Anuncio-Memoria en la que recogeré los extremos
previstos en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015.

El plazo de la consulta ptblica previa, por analogia con el articulo 82.2 de la Ley
39/2015, no sera inferior a diez dias ni superior a quince.

A la vista del resultado de la consulta ptblica previa, por Providencia de Alcaldia, se
solicitard a los Servicios Municipales competentes, en razén de la materia, la
elaboracién de la Ordenanza municipal reguladora de Administracion Electrénica
del Ayuntamiento de Benalmadena.

Elaborado y recibido el proyecto de Ordenanza(momento en el que nos encontramos),
corresponderd la aprobacion inicial de la misma por el Pleno (articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local), previo Dictamen
de la Comision Informativa, y se abrira periodo de informacién publica, por un
plazo minimo de treinta dias, para que los interesados puedan presentar las
reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas. El Acuerdo de aprobacién
inicial, junto con el texto integro de la Ordenanza, se publicara en el Boletin Oficial
de la Provincia y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento.
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Simultaneamente, se publicaréd en el portal web del con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades.

Asimismo, se podrd recabar directamente la opinién de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacién directa con su objeto.

Concluido el periodo de informacién publica, si se han presentado reclamaciones y/o
sugerencias, deberdn resolverse éstas, incorporandose al texto de la Ordenanza las
modificaciones derivadas de la resolucion de las alegaciones. La aprobacién
definitiva corresponde al Pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, previo Dictamen de la Comisién Informativa.

En el supuesto de que no se presenten reclamaciones en relacién con la aprobacién inicial
de la Ordenanza en el plazo de informacién publica, se entendera definitivamente
adoptado el Acuerdo hasta entonces provisional, extendiéndose por esta Secretaria
la certificacién que acredite la elevacion a definitiva de la aprobacién inicial.

El Acuerdo de aprobacion definitiva(expresa o tacita) de la Ordenanza, con el texto
integro de la misma, debe publicarse para su general conocimiento en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, tal y como dispone
el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Asimismo, estard a disposicion de los interesados en la sede electrénica de este
Ayuntamiento.

La publicaciéon de los diarios o boletines oficiales en las sedes electronicas de la
Administracién, Organo, Organismo publico o Entidad competente tendrs, en las
condiciones y con las garantias que cada Administracion Pablica determine, los mismos
efectos que los atribuidos a su edicién impresa.

El Ayuntamiento ha de remitir a la Administracion del Estado y al Departamento
correspondiente de la Comunidad Auténoma, en el plazo de quince dias desde la
aprobacion, copia del Acuerdo definitivo de aprobacién y copia integra del texto de
la Ordenanza o, en su caso, la certificaciéon que acredite la elevacion a definitiva de la
aprobacion inicial, asi como copia integra autenticada de los mismos.”

Se da cuenta por ultimo del texto del borrador de la Ordenanza:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones estan transformando
profundamente la manera en la cual actualmente se desarrolla la actividad de las
Administraciones Puablicas y, especialmente, en cuanto a sus relaciones con la ciudadania.
La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Puablicas, de 1 de octubre, establece el rumbo hacia una Administracion moderna y
plenamente integrada en la sociedad de la informacién. Propone un nuevo paradigma en
la relaciéon de la ciudadania con las Administraciones, basando su regulacion en base al
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derecho de la ciudadania a utilizar los medios electrénicos para relacionarse con la
Administracion, y de ésta a disponer de los medios para hacer efectivo este derecho.

El eje central de esta disposicién legal es el reconocimiento de un derecho general de la
ciudadania a relacionarse por medios electrénicos con las Administraciones Puablicas, que
a su vez tienen que adaptarse convenientemente para hacer efectivo lo mismo con todas
las garantias que se exigen.

El Ayuntamiento de Benalmadena, reconociendo los profundos cambios que esta
produciendo la incorporacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en la vida cotidiana de las personas, contintia trabajando en la mejora de los servicios
dirigidos a la ciudadania. Ademas, es indispensable para el cumplimiento de los objetivos
y principios establecidos en la Ley 39/2015, como marco normativo actual,
considerandose necesario y adecuado aprobar una norma que regule la Administracion
Electrénica en el &mbito de este Ayuntamiento bajo los aspectos basicos recogidos en la
nueva legislacion, sin perjuicio que se contintie trabajando en este dmbito para poder
completar el régimen juridico que compete a las Entidades Locales.

Igualmente, la aprobacion de esta Ordenanza constituye el hito principal de la adecuacién
normativa descrita en el Plan Estratégico municipal para la implementaciéon de la
Administracion Electrénica en el Ayuntamiento de Benalmadena, aprobado por el
Ayuntamiento el pasado abril de 2017, sin perjuicio de la aprobacién posterior de distintas
normas en desarrollo de ésta. Supone un paso mas de avance en la adecuacion del
Ayuntamiento para la implantacion gradual de una verdadera Administracion
Electrénica, que debe ser, sobre todo, accesible, sencilla, tutil, comoda, 4gil, segura,
confidencial y adaptada a los nuevos entornos tecnolégicos.

En base a esto se habilitan todos los elementos y servicios necesarios que van a permitir a
la ciudadania relacionarse plenamente con este Ayuntamiento por via electrénica. Por lo
tanto, el Ayuntamiento de Benalméddena, en ejercicio de su potestad auto-organizativa,
dicta esta Ordenanza con el fin de regular, en su d&mbito de actuacién, los aspectos
fundamentales del funcionamiento de la Administracion Electrénica.

TITULO PRELIMINAR - Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto

La presente Ordenanza regula el funcionamiento de la Administracion Electrénica en el
Ayuntamiento de Benalméadena, promoviendo la utilizacién de medios electrénicos en el
ambito de la Administracién Municipal de Benalmadena, con el objetivo de hacer posible
la consecuciéon mas eficaz de los principios de transparencia administrativa, proximidad y
servicio a la ciudadania, que se derivan del articulo 103 de la Constitucién y de la
legislacion general administrativa.

En consecuencia, tiene por objeto fijar las reglas para la utilizacién de las tecnologias de la
informacion en la actividad administrativa, en las relaciones entre el Ayuntamiento de
Benalmdadena y el resto de entidades integrantes del Sector Publico, asi como en las
relaciones con la ciudadania a fin de garantizar sus derechos y, especialmente, la
regulacion de las condiciones y los efectos juridicos del uso de los medios electrénicos en
la tramitacién de los procedimientos administrativos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Esta Ordenanza serd aplicable a:
. Las entidades que, de ahora en adelante, seran denominadas conjuntamente como
Administracién Municipal:
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Los 6rganos administrativos que integran el Ayuntamiento de Benalmadena.

Los organismos auténomos que estén vinculados al Ayuntamiento de Benalmadena.

. A la ciudadania, entendiendo como tales a las personas fisicas y juridicas, cuando
utilizan medios electrénicos en sus relaciones con el Ayuntamiento y con el resto de las
entidades referidas en el parrafo anterior.

. A las relaciones con otras administraciones publicas.

Articulo 3.- Derechos

En el marco de esta Ordenanza, se reconoce a la ciudadania los derechos enunciados en el
articulo 13 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Puablicas, y demas derechos reconocidos en otras normas y, en
especial, los siguientes:

Derecho a relacionarse con el Ayuntamiento a través de medios
electrénicos.

Derecho a exigir del Ayuntamiento que se dirija a través de estos medios
y obtener documentos a través de formatos electrénicos.

Derecho a gozar de contenidos electrénicos de calidad, accesibles,
transparentes y comprensibles.

Derecho a acceder a la informacién administrativa, registros y archivos a
través de medios electrénicos.

Derecho a participar en los procesos de toma de decisiones y en la mejora
de la gestiéon municipal a través de medios electrénicos y de recibir
respuesta a las peticiones y consultas formuladas.

Derecho a disponer de formacién y soporte en la utilizacion de la
administracion electrénica.

Derecho a acceder y utilizar la administraciéon electrénica con
independencia de las herramientas tecnolégicas utilizadas.

Derecho a la confidencialidad y proteccién de sus datos personales y en
el resto de los derechos que le concede la normativa de protecciéon de
datos.

Derecho a la conservacién en formato electrénico por parte de la Entidad
Local de los documentos electrénicos que formen parte de un
expediente.

Articulo 4.- Deberes

En el marco de la utilizacion de los medios electrénicos en la actividad administrativa y
en sus relaciones con la Administracion Municipal, y para garantizar el buen
funcionamiento y gestion de la informacion, las comunicaciones, los procesos y las
aplicaciones de la Administraciéon Electrénica, la actuacion de la ciudadania estara
presidida por los siguientes deberes:
Utilizar los servicios y procedimientos de la Administracién Electrénica
de acuerdo con el principio de buena fe.
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Facilitar a la Administracion Municipal, en el &ambito de 1la
Administracién Electrénica, informacion veraz, completa y precisa,
adecuada a las finalidades para las que se solicita.

Identificarse en las relaciones administrativas por medios electrénicos
con la Administracién Municipal, cuando aquéllas asi lo requieran.

Custodiar los elementos identificativos personales e intransferibles,
utilizados en las relaciones administrativas por medios electrénicos
con la Administraciéon Municipal.

Respetar el derecho a la privacidad, confidencialidad y seguridad y el
resto de los derechos en materia de protecciéon de datos.

La Administracién Municipal velard por el cumplimiento de estos deberes, en el marco de
lo previsto en la normativa aplicable y en las previsiones de esta Ordenanza.

Segun lo establecido en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tendrén la
obligacion de relacionarse con la administracion pablica de manera electrénica:

Las personas juridicas

Las entidades sin personalidad juridica.

Las personas que ejerzan una actividad profesional para la cual se
requiera colegiacion obligatoria, para los tramites y actuaciones que
realizan con las Administraciones Publicas en ejercicio de esta
actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se
entenderdn incluidos los profesionales de notaria y de registro de la
propiedad y mercantil.

Quienes representen a una persona interesada que esté obligada a
relacionarse electrénicamente con la Administracion.

Las personas empleadas de las Administraciones Publicas para los
trdmites y actuaciones que realicen con ellas, por razén de su
condiciéon de persona empleada publica, en la forma en que se
determine reglamentariamente por cada Administracién.

TITULO PRIMERO - De los sistemas de identificacion y firma

Articulo 5.- Sistemas de identificacion de los interesados

Los sistemas de identificaciéon y autenticacion serdn los establecidos en el capitulo II del
Titulo I de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Los interesados podran identificarse electrénicamente ante la Administraciéon Municipal a
través de cualquier sistema que cuente con un registro previo como usuario que permita
garantizar su identidad. En particular, seran admitidos, los sistemas siguientes:

Sistemas basados en certificados electrénicos reconocidos o cualificados
de firma electrénica expedidos por prestadores incluidos en la «Lista
de confianza de prestadores de servicios de certificacién». A estos
efectos, se entienden comprendidos entre los citados certificados
electrénicos reconocidos o cualificados los de persona juridica y de
entidad sin personalidad juridica.

Sistemas basados en certificados electrénicos reconocidos o cualificados
de sello electrénico expedidos por prestadores incluidos en la «Lista
de confianza de prestadores de servicios de certificacion».
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Sistemas de clave concertada y cualquier otro sistema que la
Administracion municipal considere vélido, en los términos y
condiciones que se establezcan.

Articulo 6.- Sistemas de firma

Los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita acreditar la
autenticidad de la expresion de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e
inalterabilidad del documento.

En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con la Administracion
Municipal a través de medios electrénicos, se consideraran validos a efectos de firma.

Sistemas de firma electrénica reconocida o cualificada y avanzada basados en
certificados electronicos reconocidos o cualificados de firma electrénica
expedidos por prestadores incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de
servicios de certificacion». A estos efectos, se entienden comprendidos entre los
citados certificados electrénicos reconocidos o cualificados los de persona
juridica y de entidad sin personalidad juridica.

Sistemas de sello electronico reconocido o cualificado y de sello electrénico
avanzado basados en certificados electrénicos reconocidos o cualificados de sello
electrénico incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion».

Cualquier otro sistema que la Administracién municipal considere valido, en los
términos y condiciones que se establezcan.

Articulo 7.- Uso de medios de identificacion y firma

Con caracter general, para realizar cualquier actuaciéon prevista en el procedimiento
administrativo, sera suficiente con que los interesados acrediten previamente su identidad
a través de cualquiera de los medios de identificacion previstos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas.

Las Administraciones Puablicas sélo requerirdn a los interesados el uso obligatorio de
firma para:

Formular solicitudes.

Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.

Interponer recursos.

Desistir de acciones.

Renunciar a derechos.

Si alguno de los interesados, que no se encuentren obligados a relacionarse
electronicamente con el Ayuntamiento de Benalmadena, no dispone de los medios
electronicos necesarios para su identificacién o firma electrénica, ésta podra ser efectuada,
a los tnicos efectos de su utilizacién en el correspondiente procedimiento administrativo
catalogado del Ayuntamiento, por un funcionario adscrito a la/s oficina/s de asistencia
en materia de registro, mediante el uso del certificado de firma electrénica como personal
del Ayuntamiento que, a tal efecto, éste le habrd proporcionado. En estos casos, serad
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necesario que el correspondiente interesado se identifique ante el citado funcionario y
preste su consentimiento expreso para esta actuacién, de lo que debera dejar constancia
para los casos de discrepancia o litigio. En la sede electrénica del Ayuntamiento de
Benalmadena figurara un registro de los mencionados empleados publicos habilitados.

TITULO SEGUNDQO - De la Sede Electronica

Articulo 8.- Creacion

Se crea la Sede Electrénica del Ayuntamiento de Benalmadena, como la plataforma a
través de la cual los ciudadanos podran acceder a los servicios electrénicos que dicho
Ayuntamiento pone a su disposicién.

Se crea con sujecién a los principios de transparencia, publicidad, responsabilidad,
calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad. Debera
ser accesible a los ciudadanos todos los dias del afio, durante las veinticuatro horas del
dia. Sélo cuando concurran razones justificadas de mantenimiento técnico u operativo
podra interrumpirse, por el tiempo imprescindible, la accesibilidad a la misma. La
interrupcién debera anunciarse en la propia sede con la antelacién que, en su caso, resulte
posible. En supuestos de interrupciéon no planificada en el funcionamiento de la sede, y
siempre que sea factible, el usuario visualizard un mensaje en que se comunique tal
circunstancia.

La Sede Electrénica del Ayuntamiento de Benalmadena tiene la consideraciéon de Punto
de Acceso General Electronico, a través del cual los ciudadanos podran ejercer su derecho
a relacionarse con dicho Ayuntamiento mediante medios electrénicos

Articulo 9.- Referencia

La direccion electrénica de referencia de la Sede Electronica del Ayuntamiento de
Benalmadena sera: https:/ /sede.benalmadena.es

Articulo 10.- Contenido

La sede electrénica tendra el contenido marcado en la legislacion aplicable, debiendo
figurar en todo caso:

La identificacion del érgano titular de la sede y de los responsables de su gestiéon y de
los servicios puestos a disposicion de la misma y en su caso, de las subsedes de ella
derivadas.

La informacién necesaria para la correcta utilizacion de la sede, incluyendo el mapa de
la sede electrénica o informacién equivalente, con especificacién de la estructura de
navegacion y las distintas secciones disponibles.

Sistema de verificacion de los certificados de la sede, que estard accesible de forma
directa y gratuita.

Relacién de sistemas de firma electrénica que sean admitidos o utilizados en sede.

La relacion de sellos electrénicos utilizados por la Administracion municipal,
incluyendo las caracteristicas de los certificados electrénicos y los prestadores que
los expiden, asi como el sistema de verificacién de los mismos.

Un acceso al registro electronico y a la disposicién de creacién del registro o registros
electronicos accesibles desde la sede.

Acceso al Perfil del Contratante.

La informacioén relacionada con la protecciéon de datos de caracter personal.
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El Inventario de informacién administrativa, con el catadlogo de procedimientos y
servicios prestados por el Ayuntamiento.

La relacion de los medios electrénicos que los ciudadanos pueden utilizar en el ejercicio
de su derecho a comunicarse con la Administraciéon municipal.

Medios disponibles para la formulacién de sugerencias y quejas.

El acceso, en su caso, al estado de tramitaciéon del expediente, previa identificacion del
interesado.

La comprobacién de la autenticidad e integridad de los documentos emitidos por los
6rganos u organismos publicos que abarca la sede que hayan sido autenticados
mediante codigo seguro de verificacion.

La indicacién de la fecha y hora oficial.

El calendario de dias hébiles e inhabiles a efectos del computo de plazos.

Se publicaran los dias y el horario en el que deban permanecer abiertas las oficinas que
prestardn asistencia para la presentacion electrénica de documentos, garantizando el
derecho de los interesados a ser asistidos en el uso de medios electrénicos.

Directorio geogréfico actualizado que permita al interesado identificar la oficina de
asistencia en materia de registros mas préxima a su domicilio.

Codigos de identificacion vigentes relativos a los organos, centros o unidades
administrativas.

Articulo 11.- Fecha y hora oficial de la Sede Electrénica

Para la determinacién de la fecha y hora oficial de la Sede Electrénica se utilizara la
referencia facilitada por el Real Instituto y Observatorio de la Armada en San Fernando.
Articulo 12.- Seguridad

Los sistemas de informacién que den soporte a la Sede Electrénica del Ayuntamiento de
Benalmadena deberdn garantizar la confidencialidad, disponibilidad e integridad de las
informaciones que manejan, de acuerdo con las previsiones del Esquema Nacional de
Interoperabilidad y el Esquema Nacional de Seguridad.

La Sede Electrénica del Ayuntamiento de Benalmadena debera contar con certificado de
autenticaciéon de sitio web para identificar y garantizar una comunicacién segura,
expedido por un prestador cualificado de servicios electrénicos de confianza.

Articulo 13.- Titularidad

La titularidad de la sede electrénica corresponderd a la Administracion Municipal de
Benalmédena.

Articulo 14. Tabl6n de edictos electronico.

La publicacién de actas y comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria se
tengan que publicar o notificar mediante edictos en el tablon de anuncios o edictos, se
completara con su publicacién en la sede electrénica del Ayuntamiento. El acceso al
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tablon de edictos electrénico no requerira ningtin mecanismo especial de acreditacién de
la identidad del ciudadano o la ciudadana.

El tabléon de edictos electrénico se podra consultar a través de la sede electrénica
municipal, desde terminales que puedan ser instalados en la sede del Ayuntamiento y/o
desde otros puntos de acceso electronico que se puedan determinar. En todo caso, se
garantizard el acceso a todas las personas, asi como la ayuda necesaria para conseguir una
consulta efectiva.

El tablén de edictos electrénico dispondra de los sistemas y mecanismos que garanticen la
autenticidad, la integridad y la disponibilidad de su contenido. Especialmente, a efectos
del computo de los plazos que corresponda, se establecerd el mecanismo que garantice la
constatacion de la fecha y hora de publicaciéon de los edictos.

El tablén de edictos electréonico estara disponible las 24 horas del dia, todos los dias del
afio, a través de la sede electrénica municipal. Cuando por razones técnicas sea previsible
que el tablon de edictos electrénico pueda no estar operativo, se tendra que informar de
ello a las personas usuarias con la méxima antelacién posible, indicando los medios
alternativos de consulta del tablon que estén disponibles.

TITULO TERCERO - Del Registro Electrénico

Articulo 15.- Creacién y funcionamiento del Registro Electrénico

Mediante esta Ordenanza se crea el registro electronico del Ayuntamiento y de sus
entidades de derecho publico dependientes, se determina el régimen de funcionamiento y
se establecen los requisitos y condiciones que habran de observarse en la presentaciéon y
remision de solicitudes, escritos y comunicaciones que se transmitan por medios
electroénicos.

El funcionamiento del registro electrénico se rige por lo establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Ptblicas,
en la presente Ordenanza y, en lo no previsto por éstos, en la normativa de Derecho
Administrativo que le sea de aplicacion.

Articulo 16.- Naturaleza y eficacia del registro electronico

Este Ayuntamiento dispone de un registro electrénico general en el que se haréd el
correspondiente asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba.

El Registro Electrénico General del Ayuntamiento de Benalmadena tendra el caracter de
registro interoperable con las Administraciones Publicas y 6rganos del sector ptblico
institucional, integrados en el Sistema de Interconexién de Registros (SIR), dependiente de
la Administracion General del Estado, garantizdndose la transmision telematica de los
correspondientes asientos registrales asi como de los documentos presentados.

Articulo 17.- Funciones del registro electronico

El registro electronico del Ayuntamiento cumplird las siguientes funciones:
La recepcion de escritos, solicitudes y comunicaciones, asi como la anotacion de su
asiento de entrada.
La expediciéon de recibos electrénicos acreditativos de la presentacion de dichos
escritos, solicitudes y comunicaciones.
La remision de comunicaciones y notificaciones electrénicas, asi como la anotacién de
su asiento de salida.
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Cualesquiera otras que se le atribuyan legal o reglamentariamente.

Articulo 18.- Responsable del registro electronico

La responsabilidad de la gestion de este registro correspondera a la Alcaldia del
Ayuntamiento.

Articulo 19.- Acceso al registro electronico

El acceso al registro electréonico se realizard a través de la sede electronica de este
Ayuntamiento

Articulo 20.- Contenido

En el Registro Electrénico se anotardn todos los documentos dirigidos a los distintos
6rganos administrativos de la administracién municipal, que sean presentados a través de
los siguientes medios:

De forma electrénica a través de la correspondiente aplicaciéon informatica existente al
efecto en la sede electronica del Ayuntamiento de Benalmadena.

De forma electrénica a través de las correspondientes aplicaciones informaticas de los
registros electrénicos de las entidades publicas a las que se refiere el art. 16 de la
presente norma.

De forma presencial en la/s oficina/s de asistencia en materia de registro existentes en el
Ayuntamiento de Benalmadena.

El Registro Electrénico cumplira con las garantias y medidas de seguridad previstas en la

legislacién en materia de proteccion de datos de cardcter personal.

Los asientos que se efectiien en el Registro Electrénico del Ayuntamiento se efectuardn

respetando el orden temporal de recepciéon de los documentos, e indicaran los siguientes

datos:
La fecha y hora en que se produce
Ntumero de orden asignado
Datos identificativos del interesado (nombre y apellidos o razén social)
Epigrafe expresivo de la naturaleza
Persona u 6rgano administrativo al que se envia
Referencia al contenido del documento
Anexos, en su caso.

Articulo 21.- Presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones. Acreditacion de los
asientos registrales.

Los documentos presentados de manera presencial ante esta Administracién, deberan ser
digitalizados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 39/2015 y demaés
normativa aplicable, por la oficina de asistencia en materia de registros en la que hayan
sido presentados para su incorporaciéon al expediente administrativo electrénico,
devolviéndose los originales al interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la
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norma determine la custodia por la Administracién de los documentos presentados o
resulte obligatoria la presentacion de objetos o de documentos en un soporte especifico no
susceptibles de digitalizacion.

El registro electrénico permitira la presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones
todos los dias del afio durante las veinticuatro horas.

El Registro Electrénico generard automaticamente un recibo acreditativo de cada uno de
los asientos registrales que efecttie, que debera contener, al menos, fecha y hora en que se
ha producido el registro, nimero de orden asignado y relacion de los documentos
adjuntos al formulario de presentacion. La falta de emision del recibo acreditativo de la
entrega equivaldra a la no recepcién del documento, lo que debera ponerse en
conocimiento del usuario.

Articulo 22.- Fecha y hora oficial

El Registro Electrénico se regird por la fecha y hora oficial de la Sede Electrénica.

Articulo 23.- Rechazo de solicitudes, escritos y comunicaciones

La Administraciéon Municipal podra rechazar aquellos documentos electrénicos que se
presenten en las siguientes circunstancias:
Que contengan c6digo malicioso o un dispositivo susceptible de afectar a la integridad
o la seguridad del sistema.
En el caso de utilizaciéon de documentos normalizados, cuando no se cumplimenten
los campos requeridos como obligatorios o cuando tenga incongruencias u
omisiones que impidan su tratamiento.
Los documentos adjuntos a los escritos y comunicaciones presentadas en el registro
electronico deberan ser legibles y no defectuosos, pudiéndose utilizar los formatos
comunmente aceptados que se haran publicos en la sede electronica de este
Ayuntamiento.
En estos casos, se informara de ello al remitente del documento, con indicacién de los
motivos del rechazo asi como, cuando ello fuera posible, de los medios de subsanacién de
tales deficiencias. Cuando el interesado lo solicite, se remitira justificacion del intento de
presentacion, que incluira las circunstancias del rechazo.

Articulo 24.- Computo de los plazos

El registro electrénico se regird, a efectos de computo de plazos, vinculantes tanto para los
interesados como para las Administraciones Ptblicas, por la fecha y la hora oficial de la
sede electrénica, que contara con las medidas de seguridad necesarias para garantizar su
integridad y figurar visible.
El registro electrénico estard a disposicion de sus usuarios las veinticuatro horas del dia,
todos los dias del afio, excepto las interrupciones que sean necesarias por razones técnicas.
A los efectos de computo de plazos habra que estar a lo siguiente:
Cuando los plazos se sefialen por horas se entiende que éstas son hdbiles. Serdn
hébiles todas las horas del dia que formen parte de un dia habil.
Los plazos expresados por horas se contardn de hora en hora y de minuto en
minuto desde la hora y minuto en que tenga lugar el acto de que se trate y no
podrdn tener una duracién superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se
expresaran en dias.
Cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose
del computo los sdbados, los domingos y los declarados festivos.
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La entrada de solicitudes, escritos y/o comunicaciones recibidas en dias inhdbiles se
entenderédn efectuadas en la primera hora del primer dia habil siguiente. Para ello,
en el asiento de entrada se inscribirdin como fecha y hora de la presentacion
aquellas en las que se produjo efectivamente la recepcion, constando como fecha y
hora de entrada la primera hora del primer dia hébil siguiente.

Las entradas de las solicitudes se entenderan recibidas en el plazo establecido si se
inicia la transmisién dentro del mismo dia y se finaliza con éxito. A efectos de
computo de plazos, serd valida y producira efectos juridicos la fecha de entrada
que se consigne en el recibo expedido por la unidad de registro.

No se dara salida, a través del registro electrénico, a ningtin escrito o comunicacién en
dia inhabil.

Se consideran dias inhdbiles, a efectos del registro electrénico de la Administracién
Municipal, los sdbados, domingos y los establecidos como dias festivos en el
calendario oficial de fiestas laborales del Estado, de la Comunidad Auténoma
Andaluza y por los del municipio de Benalméddena. A estos efectos, se podra
consultar el calendario publicado en la sede electrénica.

TITULO CUARTO - Del Procedimiento Administrativo Electrénico

Articulo 25.- Expediente electronico.

El expediente electrénico es el conjunto de documentos electrénicos correspondientes a un
procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacién que contenga.

El foliado de los expedientes electrénicos se llevara a cabo mediante un indice electrénico,
firmado por el 6rgano competente. Este indice garantizaré la integridad del expediente
electrénico y permitira su recuperacion siempre que haga falta, siendo admisible que un
mismo documento forme parte de diferentes expedientes electrénicos.

La remisiéon de expedientes sera sustituida por la puesta a disposiciéon del expediente
electrénico, teniendo la persona interesada derecho a obtener copia de éste.

Articulo 26.- Procedimientos incorporados a la tramitaciéon por via electronica.

El Ayuntamiento incorporard progresivamente los trdmites y procedimientos
administrativos municipales a la tramitaciéon por via electrénica, al amparo de lo
establecido en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Puablicas.

Por medio de los tramites y procedimientos mencionados en el apartado anterior, se
podra pedir informacion, realizar consultas, formular solicitudes, presentar pretensiones,
practicar alegaciones, realizar pagos, oponerse a las resoluciones y actos administrativos
y, en general, ejercer los derechos y las facultades que reconoce el ordenamiento juridico
administrativo.

Articulo 27.- Actuacion administrativa automatizada.

Avda. Juan Luis Peralta, 20 - 29639 Benalméadena Pueblo (Malaga)- Telf. 952 57 99 03-06 57
secretaria@benalmadena.es



Los actos administrativos de las entidades integradas en la Administracién Municipal se
podran dictar de forma automatizada, siempre que se dé cumplimiento a los requisitos
establecidos, para los actos administrativos, en la normativa administrativa aplicable

En todo caso, deberd de establecerse previamente el 6rgano u érganos competentes, segtin
los casos, para la definicion de las especificaciones, programacién, mantenimiento,
supervision y control de calidad. Asi mismo, se indicara el érgano que tiene que ser
considerado responsable a efectos de impugnacion.

Articulo 28.- Iniciacion.

Los procedimientos administrativos incorporados a la tramitaciéon por via electrénica, se
podran iniciar a través de medios electronicos a instancia de parte, mediante la
presentacion de solicitud normalizada en el Registro Electrénico regulado en esta
Ordenanza.

Las personas interesadas podran aportar al expediente copias digitalizadas de los
documentos que sean necesarios o estiman oportunos, la fidelidad de los cuales, con el
original, se garantizardn mediante la utilizacion de firma electrénica avanzada. El
Ayuntamiento podra en cualquier momento requerir a la persona interesada la exhibiciéon
del documento o de la informacién original o solicitar del correspondiente archivo, para
aclarar el contenido de las copias aportadas. La aportacion de tales copias implica la
autorizaciéon a la Administracion para que acceda y trate la informacién personal
contenida en tales documentos.

Con objeto de facilitar y promover su uso, los sistemas normalizados de solicitud podran
incluir comprobaciones automaticas de la informacién aportada respecto de datos
almacenados en sistemas propios o pertenecientes a otras Administraciones e, incluso,
ofrecer el formulario rellenado en todo o en parte, a fin de que la persona interesada
verifique la informacion y, si procede, la modifique y/o complete.

Cuando en una solicitud electrénica haya mas de una persona interesada, la solicitud
tendrd que estar firmada electrénicamente por todas las personas interesadas, y las
actuaciones se seguirdn con la que se haya sefialado expresamente o, en su defecto, con la
persona interesada que aparezca encabezando la solicitud.

Articulo 29.- Representacion.

Los ciudadanos y ciudadanas podran actuar por medio de representantes en los
procedimientos y tramites administrativos, de acuerdo con lo previsto en la legislacion
general. En estos supuestos, la validez de las actuaciones realizadas estara sujeta a la
acreditacion de la representacion.
Cualquier persona fisica con capacidad de obrar, puede representar por via electrénica a
otras personas, fisicas o juridicas, siempre que acredite la citada representacién, que
debera hacerse de forma expresa para las actuaciones que a continuacién se relacionan. En
los restantes casos, se presumird dicha representacion, salvo manifestacién expresa en
contra del interesado:

Formular solicitudes

Efectuar declaraciones responsables

Efectuar comunicaciones

Interponer recursos administrativos

Desistir de solicitudes

Renunciar a derechos
La acreditacion de la representacion podra efectuarse por cualquiera de los siguientes
medios:
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Documento acreditativo de la representacion otorgada mediante
comparecencia ante notario publico (Poder notarial)
Documento acreditativo de la representacion otorgada mediante
comparecencia personal efectuada ante funcionario habilitado del
Ayuntamiento de Benalmadena (poder apud acta)
Documento acreditativo de la representacion otorgada mediante
comparecencia electronica efectuada en la sede electronica del
Ayuntamiento de Benalmadena (poder apud acta electrénico)
Documento electrénico acreditativo de que la representacion otorgada se
encuentra inscrita en el registro electrénico de apoderamientos.
Documento privado acreditativo de la representaciéon, con firma
legitimada notarialmente.
La totalidad de los funcionarios del Ayuntamiento de Benalmddena con destino en las
oficinas de asistencia en materia de registro tienen la consideraciéon de funcionarios
habilitados por dicho Ayuntamiento, para la expedicion de poderes apud acta por
comparecencia personal de los interesados.
La representacion electrénica podra ser especificamente otorgada, a todos los efectos o
para procedimientos concretos, presencialmente ante la propia Administracién, mediante
la compulsa electréonica de la documentacion acreditativa de la representaciéon, que
quedard registrada a efectos de su certificacion.
La representacion otorgada por vias electrénicas serd valida para la tramitacion de
procedimientos administrativos por vias electrénicas y no electrénicas.
Cuando el procedimiento lo permita y asi se considere conveniente, el Ayuntamiento
podra, en cualquier momento, pedir a la persona apoderada la justificacion del
apoderamiento y la declaraciéon responsable sobre su vigencia.

Articulo 30.- Tramitacion por via electrénica de los procedimientos.

Los programas, aplicaciones y sistemas de informacién que en cada caso se aprueben para
la realizaciéon por medios electrénicos de los trdmites administrativos, tendran que
garantizar el control de los plazos, la constancia de la fecha y hora, asi como la
identificaciéon de las personas responsables de las actuaciones, ademas de respetar la
orden de tramitacién de los expedientes.

Los 6rganos administrativos tendran que garantizar que los derechos de audiencia a
interesadas e interesados y de informacion publica a la ciudadania, se puedan ejercer a
través de medios electrénicos, cuando corresponda.

La persona interesada podra solicitar y obtener informacién sobre el estado de la
tramitacion, mediante las modalidades establecidas en los tramites incorporados.

El Ayuntamiento podrd remitir a la persona interesada avisos sobre el estado de la
tramitacion, a las direcciones electrénicas de contacto que este le haya indicado.

Articulo 31.- Instruccion del procedimiento administrativo.
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Cualquier actuacién de la persona interesada y los actos administrativos correspondientes
en un procedimiento administrativo tramitado electrénicamente, tendran que reunir los
requisitos de validez legalmente establecidos a todos los efectos, asi como ser emitidos o
recibidos a través del Registro Electrénico que se regula en la presente Ordenanza.
Cuando se utilicen medios electréonicos para la participacion de las personas interesadas
en la instruccién del procedimiento, a efectos del ejercicio de su derecho a presentar
alegaciones en cualquier momento anterior a la propuesta de resolucién, o en la practica
del tramite de audiencia, cuando corresponda, se emplearan los medios y notificacion
previstos en la presente Ordenanza.

Tanto en el caso de certificados electrénicos y documentos electrénicos, como en el de
transmisiones de datos, su expedicion, tratamiento y efectos se regiran por lo dispuesto en
esta Ordenanza, con estricta sujecion a la normativa de protecciéon de datos de carécter
personal, asi como al resto de la normativa aplicable al procedimiento administrativo.

Las personas interesadas no estdn obligadas a aportar documentos que hayan sido
elaborados por cualquier otra administracién, siendo los mismos obtenidos por el
Ayuntamiento de la administracién emisora por medios telematicos, excepto si la persona
interesada se opusiera expresamente, en cuyo caso deberdn aportar copia veraz de los
mismos.

Articulo 32.- Copias electrénicas y traslado de documentos en soporte papel.

Las copias realizadas por medios electrénicos de documentos electrénicos emitidos por la
propia persona interesada o por la Administracion Municipal, manteniéndose o no el
formato original, tendran inmediatamente la consideracion de copias auténticas, siempre
que el documento electrénico original se encuentre en poder de la Administracién, y que
la informacién de firma electrénica y, si procede, de sellado de tiempo permitan
comprobar la coincidencia con este documento.

Las copias de documentos emitidos originalmente en soporte papel, utilizando medios
electronicos, se realizaran a través de un procedimiento de digitalizacion seguro, que
incluya la firma electrénica reconocida del personal al servicio de la Administracién
Municipal que haya realizado la compulsa y que garantice la seguridad y la integridad de
la copia, teniendo la consideraciéon de documento auténtico.

La Administracion municipal podra obtener imagenes electrénicas de los documentos
privados aportados por los ciudadanos y ciudadanas, con su misma validez y eficacia, a
través de procesos de digitalizacion que garanticen su autenticidad, integridad y la
conservacion del documento imagen, del que se dejara constancia. Esta obtencién podra
realizarse de forma automatizada, mediante el correspondiente sello electrénico.

La incorporaciéon de documentos en soporte papel a los trdmites y procedimientos
administrativos que se hayan incorporado a la tramitacién por via electronica, se realizara
mediante la compulsa electrénica de aquellos, conforme el previsto en el apartado 2.

Los documentos compulsados electrénicamente podran ser validos tanto en el
procedimiento concreto para el cual se ha realizado la compulsa, como para cualquiera
otro procedimiento tramitado por la Administracién Municipal.

Los documentos electrénicos se podran trasladar a copias en soporte papel mediante
procedimientos automatizados. Las copias realizadas en soporte papel de documentos
publicos administrativos emitidos por medios electrénicos y firmados electrénicamente,
tendran la consideracién de copias auténticas siempre que incluyan la impresién de un
codigo generado electronicamente u otros sistemas de verificacion que permitan
contrastar su autenticidad mediante el acceso a los archivos electrénicos de la
Administraciéon Municipal. El acceso al documento electrénico original se podra realizar a
través de una direccion electrénica facilitada por el Ayuntamiento.
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La competencia para la expedicion de copias auténticas de los documentos publicos
administrativos corresponde a las unidades tramitadoras respecto a los expedientes que
gestionen, al personal habilitado de las oficinas de asistencia en materia de registro
respecto a la documentacién que se presente para ser incorporada a un expediente
electrénico y al Archivo General de Ayuntamiento de Benalmadena. Las copias auténticas
de documentos puestos a disposicion mediante notificacion o publicaciéon en la sede se
podran obtener directamente mediante su descarga por los interesados en el
procedimiento. Las copias auténticas del resto de documentos se solicitaran en las oficinas
de asistencia en materia de registro.

Articulo 33.- Terminacion de los procedimientos por medios electrénicos.

La resolucion de un procedimiento utilizando medios electrénicos garantizard la
identidad del 6rgano que, en cada caso, esté reconocido como competente.

El acto o resolucién que ponga fin a un procedimiento electrénico, cumplird con los
requisitos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, e ird acompafiado de la firma electrénica
reconocida del 6rgano administrativo competente para dictar el acto o resolucion.

TITULO QUINTO - De las Notificaciones Electronicas

Articulo 34.- Condiciones generales de las notificaciones

Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electrénicos y, en todo caso,
cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones por
medios no electrénicos en los siguientes supuestos:

Cuando la notificaciéon se realice con ocasién de la comparecencia espontdnea del
interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y
solicite la comunicacién o notificaciéon personal en ese momento.

Cuando para asegurar la eficacia de la actuacién administrativa resulte necesario
practicar la notificacion por entrega directa de un empleado publico de la
Administracion notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que
permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcién o acceso por
el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la
identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la
notificacion efectuada se incorporaré al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electronicas, podran
decidir y comunicar en cualquier momento a la Administracion Puablica, mediante los
modelos normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se
practiquen o dejen de practicarse por medios electrénicos.
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El consentimiento de los interesados podra tener caracter general para todos los trdmites
que los relacionen con la Administracién Municipal o para uno o varios trdmites segtin se
haya manifestado.

El interesado podra asimismo, durante la tramitacién del procedimiento, modificar la
manera de comunicarse con la Administraciéon Municipal, optando por un medio distinto
del inicialmente elegido, bien determinando que se realice la notificaciéon a partir de ese
momento mediante via electrénica o revocando el consentimiento de notificacion
electrénica para que se practique la notificaciéon via postal, en cuyo caso debera
comunicarlo al 6rgano competente y sefialar un domicilio postal donde practicar las
sucesivas notificaciones.

Esta modificaciéon comenzara a producir efectos respecto de las comunicaciones que se
produzcan a partir del dia siguiente a su recepcion en el registro del érgano competente.

Articulo 35.- Practica de las notificaciones electronicas

La practica de la notificacion electrénica se realizara por comparecencia electrénica.

La notificacion por comparecencia electronica consiste en el acceso por parte del
interesado debidamente identificado, al contenido de la actuacién administrativa
correspondiente a través de la sede electrénica de la Administraciéon Municipal.

Para que la comparecencia electrénica produzca los efectos de notificacién, se requerira
que retna las siguientes condiciones:

Con carécter previo al acceso a su contenido, el interesado debera visualizar un
aviso del caracter de notificaciéon de la actuacion administrativa que tendra
dicho acceso.

El sistema de informacién correspondiente dejard constancia de dicho acceso con
indicacion de fecha y hora, momento a partir del cual la notificacién se
entendera practicada a todos los efectos legales.

El sistema de notificacién permitird acreditar la fecha y hora en que se produzca la puesta
a disposicion del interesado del acto objeto de notificacion, asi como la de acceso a su
contenido.

Cuando la notificaciéon por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificaciéon sin que se
acceda a su contenido, salvo que de oficio o a instancia del destinatario o destinataria, se
compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso a la sede electrénica.

Para la eficacia de lo dispuesto en el presente articulo, toda aquella persona interesada
que manifieste su voluntad de recibir notificaciéon por medios electrénicos, tendra que
disponer de una direcciéon de correo electrénico que cumpla los requisitos legalmente
previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Puablicas.

La direcciéon de correo electronico tendrd vigencia indefinida como direccién valida a
efectos de aviso de notificacion, excepto en los supuestos en que la persona titular solicite
su revocaciéon o modificacién, por defuncién de la persona fisica o extinciéon de la
personalidad juridica, cuando una resolucién administrativa o judicial asi lo ordene.
Seran aplicable los articulos 40 y 41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

TITULO SEXTO - Del Archivo Electronico

Articulo 36.- Archivo Electronico de Documentos
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Los documentos electrénicos se archivardn en medios o soportes electrénicos, pudiendo
emplearse para su archivo el mismo formato o soporte en el que se originé el documento
electrénico originario o en cualquier otro que garantice de acuerdo con lo previsto en el
Esquema Nacional de Seguridad la integridad, la autenticidad confidencialidad, calidad,
proteccién y conservacion de los documentos almacenados y, en particular, la
identificacién de los usuarios y el control de acceso a los mismos.

Se almacenaran en su soporte original los documentos en soporte fisico que no sea posible
incorporar al expediente electrénico mediante copia electrénica auténtica, en los términos
legalmente previstos.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, el Ayuntamiento de Benalmadena
debera disponer, en todo caso, de un archivo electrénico tnico con los documentos
electronicos correspondientes a procedimientos finalizados, en los términos establecidos
en la normativa reguladora aplicable.

La eliminacién de documentos electrénicos deberd ser autorizada de acuerdo a lo
dispuesto en la normativa aplicable.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA. - Seguridad

La seguridad de la sede y registro electronico, asi como la del acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos, se regiran por lo establecido en el Esquema Nacional
de Seguridad.

El Ayuntamiento deberd aprobar su politica de seguridad con el contenido minimo
establecido en el articulo 11 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el &mbito de la Administracién Electrénica.

Se debera dar publicidad en la sede electrénica a las declaraciones de conformidad y a los
distintivos de seguridad de los que se disponga.

Se deberé realizar una auditoria regular ordinaria al menos cada dos afios. Cada vez que
se produzcan modificaciones sustanciales en el sistema de informacién que puedan
repercutir en las medidas de seguridad requeridas, se deberd realizar una auditoria con
caracter extraordinario, que determinara la fecha de computo para el calculo de los dos
afos. El informe de auditoria tendrd el contenido establecido en el articulo 34.5 del
Esquema Nacional de Seguridad.

SEGUNDA - Habilitacién competencial.

La presente Ordenanza habilita a la Alcaldia/Presidencia para aprobar cuantas
disposiciones de desarrollo sean precisas para su mejor aplicacion.

TERCERA - Aplicacion de las previsiones contenidas en esta Ordenanza
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Las previsiones contenidas en esta Ordenanza serdn de aplicacién teniendo en cuenta el
estado de desarrollo de las herramientas tecnolégicas del Ayuntamiento, que procurara
adecuar sus aplicaciones a las soluciones disponibles en cada momento, sin perjuicio de
los periodos de adaptacién que sean necesarios.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA - Regulacién de nuevos procedimientos y tramites.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ordenanza cualquier regulacién que se
efectie de nuevos procedimientos y trdmites administrativos, o modificacion de los
existentes, deberd contemplar su tramitaciéon por medios electrénicos ajustandose a las
condiciones y requisitos previstos en ella.

SEGUNDA - Entrada en vigor.

La presente Ordenanza entrard en vigor una vez publicado su texto integro en el
Boletin Oficial de la Provincia de Malaga y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.”

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos
positivos del equipo de gobierno (PSOE, IULVCA, APB y No Adscritos Sres Olmedo y
Ramundo), y la abstencion del PP y VPB, y en consecuencia, se propone al Ayuntamiento
Pleno lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal reguladora de la
Administracion Electrénica., cuyo texto se trascribe mas arriba.

SEGUNDO.- Ordenar la publicacién de este acuerdo en el Portal de Transparencia, en el
Tablén de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia
al objeto de otorgar un plazo de exposicién al publico y de alegaciones de 30 dias.
Transcurrido dicho plazo se resolveran las alegaciones y se acordara la aprobacion
definitiva mediante acuerdo plenario. En el caso de que no se hubieran presentado
reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automadticamente a tal categoria, y el texto integro de la
Ordenanza, habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme dispone
el art. 70.2 de la LBRL. La entrada en vigor se producird con la publicacion en Boletin y
transcurrido el plazo sefialado en el art. 65.2 del citado texto.”

Se producen las siguientes intervenciones:

El Sr. Alcalde Presidente disculpa la ausencia del Concejal D. Juan Ramén
Hernandez Leiva, Concejal Delegado de Nuevas Tecnologias, por motivos personales,
defendiendo la misma el Sr. Garcia Moreno.

El Sr. Garcia Moreno, Portavoz del Grupo CSSPTT, manifiesta que la pregunta

namero 23° del orden del dia del Pleno que también se refiere a la Administracién
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Electrénica la va a dar por contestada con esta intervencién. En primer lugar felicita al
Equipo Técnico del Departamento de Informatica, a su compafiero Sr. Herndndez Leiva y
al resto del Equipo de Gobierno, por lo que ha supuesto una inversién considerable, iba
en nuestro programa, le transmite las palabras de su compafiero que dice que no habia ni
siquiera comenzado, el proyecto es de los mas ambiciosos de Espafia y ha partido desde 0
con este Equipo de Gobierno.

Sobre el uso del papel, es evidente que la gente se tiene que llevar un recibi con el
registro electrénico de su documento, atin no funciona el servicio de escéner, la cuestion
es que pronto no tendran que traer dos copias, traerdn el suyo y se llevaran el mismo
porque en el ayuntamiento quedara registrado totalmente de manera digital, de la misma
manera, la idea es que los ciudadanos puedan registrar directamente desde su casa por lo
que se ahorrard muchisimo papel, colas y procesos dentro del propio ayuntamiento.

Entendemos que a los ciudadanos les pille de sorpresa que se haga algo bien
después de los desastres que han cometido otras corporaciones, pero que todo ello
redunda en su seguridad, eficacia y transparencia.

El Sr. Alcalde Presidente comenta que si con esta respuesta estdn conformes se
dara por contestada la pregunta namero 23°.

La Sra. Garcia Gélvez, del Grupo Partido Popular, expresa que no es cierto que
partiera de 0, llevaban dos afios trabajando en la Administracion Electrénica, con todas las
dificultades, siendo la principal la econémica. Va a beneficiar no solamente a los vecinos,
sino a los mismos funcionarios que podran ser mas eficaces y eficientes. Estan orgullosos
y contento y votarén a favor.

El Sr. Garcia Moreno, puntualiza que este Equipo de Gobierno, ha rebajado la
deuda, ha aumentado el gasto social y ha sido capaz de llevar a cabo un plan de vivienda
y suelo, y determinados proyectos que tenian obligacién de cumplir ustedes, sin entrar en
expedientes desahucios que estaban desatendidos, etc., siendo ineficaces, lo contrario que
ha demostrado este pentapartito tan dispar.

El Sr. Alcalde Presidente cierra explicando que se somete a votacion la aprobaciéon
inicial de la Ordenanza Municipal reguladora de la Administraciéon Electrénica, requisito
indispensable para el buen funcionamiento de la misma, de lo contrario serfa muy
complicado gestionarla.

El Pleno, por unanimidad de los 24 miembros presentes de los 25 ntiimero que de
derecho lo componen (7,2,1,1,1,1,1, 9 y 1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-para la
Gente, CSSPTT, Sr. Jiménez Lopez, Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
@lternativa xb, Partido Popular y VpB) aprueba el dictamen transcrito de la Comision
Informativa, y por tanto :
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PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal reguladora de Ila
Administracion Electrénica., cuyo texto se trascribe a continuacion:

“ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA ADMINISTRACION
ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA

EXPOSICION DE MOTIVOS 47
TITULO PRELIMINAR - DISPOSICIONES GENERALES 48
ARTICULO 1.- OBJETO 48
ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION 48
ARTICULO 3.- DERECHOS 49
ARTICULO 4.- DEBERES 49

TITULO PRIMERO - DE LOS SISTEMAS DE IDENTIFICACION Y FIRMA 50

ARTICULO 5.- SISTEMAS DE IDENTIFICACION DE LOS INTERESADOS 50
ARTICULO 6.- SISTEMAS DE FIRMA 51
ARTICULO 7.- USO DE MEDIOS DE IDENTIFICACION Y FIRMA 51
TITULO SEGUNDO - DE LA SEDE ELECTRONICA 52
ARTICULO 8.- CREACION 52
ARTICULO 9.- REFERENCIA 52
ARTICULO 10.- CONTENIDO 52
ARTICULO 11.- FECHA Y HORA OFICIAL DE LA SEDE ELECTRONICA 53
ARTICULO 12.- SEGURIDAD 53
ARTICULO 13.- TITULARIDAD 53
ARTICULO 14. TABLON DE EDICTOS ELECTRONICO. 53
TITULO TERCERO - DEL REGISTRO ELECTRONICO 54

ARTICULO 15.- CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO ELECTRONICO 54

ARTICULO 16.- NATURALEZA Y EFICACIA DEL REGISTRO ELECTRONICO 54
ARTICULO 17.- FUNCIONES DEL REGISTRO ELECTRONICO 54
ARTICULO 18.- RESPONSABLE DEL REGISTRO ELECTRONICO 55
ARTICULO 19.- ACCESO AL REGISTRO ELECTRONICO 55
ARTICULO 20.- CONTENIDO 55
ARTICULO 21.- PRESENTACION DE SOLICITUDES, ESCRITOS Y COMUNICACIONES.
ACREDITACION DE LOS ASIENTOS REGISTRALES. 55
ARTICULO 22.- FECHA Y HORA OFICIAL 56
ARTICULO 23.- RECHAZO DE SOLICITUDES, ESCRITOS Y COMUNICACIONES 56
ARTICULO 24.- COMPUTO DE LOS PLAZOS 56

TITULO CUARTO - DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ELECTRONICO
57
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ARTICULO 25.- EXPEDIENTE ELECTRONICO. 57
ARTICULO 26.- PROCEDIMIENTOS INCORPORADOS A LA TRAMITACION POR VIA
ELECTRONICA. 57

ARTICULO 27.- ACTUACION ADMINISTRATIVA AUTOMATIZADA. 57

ARTICULO 28.- INICIACION. 58

ARTICULO 29.- REPRESENTACION. 58

ARTICULO 30.- TRAMITACION POR ViA ELECTRONICA DE LOS PROCEDIMIENTOS........... 59

ARTICULO 31.- INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 59

ARTICULO 32.- COPIAS ELECTRONICAS Y TRASLADO DE DOCUMENTOS EN SOPORTE PAPEL. ............. 60

ARTICULO 33.- TERMINACION DE LOS PROCEDIMIENTOS POR MEDIOS ELECTRONICOS. 61

TITULO QUINTO - DE LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS 61
ARTICULO 34.- CONDICIONES GENERALES DE LAS NOTIFICACIONES 61
ARTICULO 35.- PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS 62
TITULO SEXTO - DEL ARCHIVO ELECTRONICO 62
ARTICULO 36.- ARCHIVO ELECTRONICO DE DOCUMENTOS 62
DISPOSICIONES ADICIONALES 63
PRIMERA. - SEGURIDAD 63
SEGUNDA - HABILITACION COMPETENCIAL. 63

TERCERA - APLICACION DE LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN ESTA ORDENANZA .... 63

DISPOSICIONES FINALES 64

PRIMERA - REGULACION DE NUEVOS PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES. 64

SEGUNDA - ENTRADA EN VIGOR. 64
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones estin transformando
profundamente la manera en la cual actualmente se desarrolla la actividad de las
Administraciones Publicas y, especialmente, en cuanto a sus relaciones con la
ciudadania. La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, de 1 de octubre, establece el rumbo hacia una
Administraci6én moderna y plenamente integrada en la sociedad de la informacion.
Propone un nuevo paradigma en la relacion de la ciudadania con las Administraciones,
basando su regulacién en base al derecho de la ciudadania a utilizar los medios
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electrénicos para relacionarse con la Administracion, y de ésta a disponer de los medios
para hacer efectivo este derecho.

El eje central de esta disposicion legal es el reconocimiento de un derecho general de la
ciudadania a relacionarse por medios electrénicos con las Administraciones Publicas,
que a su vez tienen que adaptarse convenientemente para hacer efectivo lo mismo con
todas las garantias que se exigen.

El Ayuntamiento de Benalmadena, reconociendo los profundos cambios que esta
produciendo la incorporacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en la vida cotidiana de las personas, continta trabajando en la mejora
de los servicios dirigidos a la ciudadania. Ademas, es indispensable para el
cumplimiento de los objetivos y principios establecidos en la Ley 39/2015, como marco
normativo actual, considerandose necesario y adecuado aprobar una norma que regule
la Administracion Electronica en el ambito de este Ayuntamiento bajo los aspectos
basicos recogidos en la nueva legislacién, sin perjuicio que se contintde trabajando en
este ambito para poder completar el régimen juridico que compete a las Entidades
Locales.

Igualmente, la aprobaciéon de esta Ordenanza constituye el hito principal de la
adecuacién normativa descrita en el Plan Estratégico municipal para la implementacién
de la Administracién Electrénica en el Ayuntamiento de Benalmadena, aprobado por el
Ayuntamiento el pasado abril de 2017, sin perjuicio de la aprobacién posterior de
distintas normas en desarrollo de ésta. Supone un paso mas de avance en la adecuacién
del Ayuntamiento para la implantacion gradual de una verdadera Administracion
Electronica, que debe ser, sobre todo, accesible, sencilla, atil, comoda, agil, segura,
confidencial y adaptada a los nuevos entornos tecnolégicos.

En base a esto se habilitan todos los elementos y servicios necesarios que van a permitir
a la ciudadania relacionarse plenamente con este Ayuntamiento por via electrénica. Por
lo tanto, el Ayuntamiento de Benalmadena, en ejercicio de su potestad auto-
organizativa, dicta esta Ordenanza con el fin de regular, en su ambito de actuacién, los
aspectos fundamentales del funcionamiento de la Administracion Electrénica.

TITULO PRELIMINAR - Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto

La presente Ordenanza regula el funcionamiento de la Administracién Electrénica en el
Ayuntamiento de Benalmadena, promoviendo la utilizacién de medios electronicos en
el ambito de la Administracién Municipal de Benalmadena, con el objetivo de hacer
posible la consecucion mas eficaz de los principios de transparencia administrativa,
proximidad y servicio a la ciudadania, que se derivan del articulo 103 de la
Constitucién y de la legislacion general administrativa.

En consecuencia, tiene por objeto fijar las reglas para la utilizacién de las tecnologias
de la informacion en la actividad administrativa, en las relaciones entre el
Ayuntamiento de Benalmiadena y el resto de entidades integrantes del Sector Publico,
asi como en las relaciones con la ciudadania a fin de garantizar sus derechos Yy,
especialmente, la regulaciéon de las condiciones y los efectos juridicos del uso de los
medios electronicos en la tramitacion de los procedimientos administrativos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Esta Ordenanza sera aplicable a:

. Las entidades que, de ahora en adelante, seran denominadas conjuntamente
como Administracion Municipal:

Los 6rganos administrativos que integran el Ayuntamiento de Benalmadena.
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Los organismos auténomos que estén vinculados al Ayuntamiento de Benalmadena.

. A la ciudadania, entendiendo como tales a las personas fisicas y juridicas,
cuando utilizan medios electronicos en sus relaciones con el Ayuntamiento y con el
resto de las entidades referidas en el parrafo anterior.

. A las relaciones con otras administraciones puablicas.

Articulo 3.- Derechos

En el marco de esta Ordenanza, se reconoce a la ciudadania los derechos enunciados en
el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Pablicas, y demas derechos reconocidos en otras
normas y, en especial, los siguientes:

Derecho a relacionarse con el Ayuntamiento a través de medios
electronicos.

Derecho a exigir del Ayuntamiento que se dirija a través de estos
medios y obtener documentos a través de formatos electronicos.

Derecho a gozar de contenidos electronicos de calidad, accesibles,
transparentes y comprensibles.

Derecho a acceder a la informacion administrativa, registros y archivos
a través de medios electronicos.

Derecho a participar en los procesos de toma de decisiones y en la
mejora de la gestion municipal a través de medios electronicos y de
recibir respuesta a las peticiones y consultas formuladas.

Derecho a disponer de formacidon y soporte en la utilizaciéon de la
administracién electrénica.

Derecho a acceder y utilizar la administraciéon electrénica con
independencia de las herramientas tecnolégicas utilizadas.

Derecho a la confidencialidad y protecciéon de sus datos personales y en
el resto de los derechos que le concede la normativa de protecciéon
de datos.

Derecho a la conservacion en formato electrénico por parte de la
Entidad Local de los documentos electrénicos que formen parte de
un expediente.

Articulo 4.- Deberes

En el marco de la utilizacion de los medios electrénicos en la actividad administrativa y
en sus relaciones con la Administracion Municipal, y para garantizar el buen
funcionamiento y gestion de la informacion, las comunicaciones, los procesos y las
aplicaciones de la Administracion Electrénica, la actuacion de la ciudadania estara
presidida por los siguientes deberes:
Utilizar los servicios y procedimientos de la Administracién
Electrénica de acuerdo con el principio de buena fe.
Facilitar a la Administracién Municipal, en el ambito de la
Administracion Electrénica, informacion veraz, completa y precisa,
adecuada a las finalidades para las que se solicita.
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Identificarse en las relaciones administrativas por medios electronicos
con la Administracién Municipal, cuando aquéllas asi lo requieran.

Custodiar los elementos identificativos personales e intransferibles,
utilizados en las relaciones administrativas por medios electronicos
con la Administracién Municipal.

Respetar el derecho a la privacidad, confidencialidad y seguridad y el
resto de los derechos en materia de proteccion de datos.

La Administraciéon Municipal velara por el cumplimiento de estos deberes, en el marco
de lo previsto en la normativa aplicable y en las previsiones de esta Ordenanza.
Segun lo establecido en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tendran la
obligacion de relacionarse con la administracion ptablica de manera electrénica:

Las personas juridicas

Las entidades sin personalidad juridica.

Las personas que ejerzan una actividad profesional para la cual se
requiera colegiacién obligatoria, para los tramites y actuaciones que
realizan con las Administraciones Pablicas en ejercicio de esta
actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se
entenderdn incluidos los profesionales de notaria y de registro de la
propiedad y mercantil.

Quienes representen a una persona interesada que esté obligada a
relacionarse electronicamente con la Administracion.

Las personas empleadas de las Administraciones Pablicas para los
tramites y actuaciones que realicen con ellas, por razén de su
condicion de persona empleada ptublica, en la forma en que se
determine reglamentariamente por cada Administracién.

TITULO PRIMERO - De los sistemas de identificacion y firma

Articulo 5.- Sistemas de identificacion de los interesados

Los sistemas de identificacion y autenticacién seran los establecidos en el capitulo II
del Titulo I de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas.

Los interesados podran identificarse electronicamente ante la Administracion
Municipal a través de cualquier sistema que cuente con un registro previo como
usuario que permita garantizar su identidad. En particular, seran admitidos, los
sistemas siguientes:

Sistemas basados en certificados electronicos reconocidos o
cualificados de firma electrénica expedidos por prestadores
incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion». A estos efectos, se entienden comprendidos entre los
citados certificados electronicos reconocidos o cualificados los de
persona juridica y de entidad sin personalidad juridica.

Sistemas basados en certificados electronicos reconocidos o
cualificados de sello electronico expedidos por prestadores
incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion».

Sistemas de clave concertada y cualquier otro sistema que la
Administracién municipal considere valido, en los términos y
condiciones que se establezcan.
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Articulo 6.- Sistemas de firma

Los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita acreditar la
autenticidad de la expresion de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e
inalterabilidad del documento.

En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con la Administracion
Municipal a través de medios electrénicos, se consideraran validos a efectos de firma.

Sistemas de firma electrénica reconocida o cualificada y avanzada basados en
certificados electrénicos reconocidos o cualificados de firma electronica
expedidos por prestadores incluidos en la «Lista de confianza de prestadores
de servicios de certificacion». A estos efectos, se entienden comprendidos
entre los citados certificados electrénicos reconocidos o cualificados los de
persona juridica y de entidad sin personalidad juridica.

Sistemas de sello electronico reconocido o cualificado y de sello electrénico
avanzado basados en certificados electronicos reconocidos o cualificados de
sello electronico incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de
servicios de certificacion».

Cualquier otro sistema que la Administracién municipal considere valido, en los
términos y condiciones que se establezcan.

Articulo 7.- Uso de medios de identificacion y firma

Con caradcter general, para realizar cualquier actuacidon prevista en el procedimiento
administrativo, sera suficiente con que los interesados acrediten previamente su
identidad a través de cualquiera de los medios de identificacién previstos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas.

Las Administraciones Pablicas s6lo requeriran a los interesados el uso obligatorio de
firma para:

Formular solicitudes.

Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.

Interponer recursos.

Desistir de acciones.

Renunciar a derechos.

Si alguno de los interesados, que no se encuentren obligados a relacionarse
electronicamente con el Ayuntamiento de Benalmadena, no dispone de los medios
electronicos necesarios para su identificacion o firma electronica, ésta podra ser
efectuada, a los tinicos efectos de su utilizacion en el correspondiente procedimiento
administrativo catalogado del Ayuntamiento, por un funcionario adscrito a la/s
oficina/s de asistencia en materia de registro, mediante el uso del certificado de firma
electronica como personal del Ayuntamiento que, a tal efecto, éste le habra
proporcionado. En estos casos, sera necesario que el correspondiente interesado se
identifique ante el citado funcionario y preste su consentimiento expreso para esta
actuacion, de lo que debera dejar constancia para los casos de discrepancia o litigio. En
la sede electrénica del Ayuntamiento de Benalmadena figurara un registro de los
mencionados empleados publicos habilitados.
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TITULO SEGUNDQO - De la Sede Electronica

Articulo 8.- Creacion

Se crea la Sede Electronica del Ayuntamiento de Benalmadena, como la plataforma a
través de la cual los ciudadanos podran acceder a los servicios electronicos que dicho
Ayuntamiento pone a su disposicion.

Se crea con sujecidon a los principios de transparencia, publicidad, responsabilidad,
calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad.
Debera ser accesible a los ciudadanos todos los dias del afio, durante las veinticuatro
horas del dia. S6lo cuando concurran razones justificadas de mantenimiento técnico u
operativo podra interrumpirse, por el tiempo imprescindible, la accesibilidad a la
misma. La interrupcion debera anunciarse en la propia sede con la antelacion que, en
su caso, resulte posible. En supuestos de interrupcion no planificada en el
funcionamiento de la sede, y siempre que sea factible, el usuario visualizara un
mensaje en que se comunique tal circunstancia.

La Sede Electréonica del Ayuntamiento de Benalmadena tiene la consideracion de Punto
de Acceso General Electrénico, a través del cual los ciudadanos podran ejercer su
derecho a relacionarse con dicho Ayuntamiento mediante medios electrénicos

Articulo 9.- Referencia

La direccion electrénica de referencia de la Sede Electrénica del Ayuntamiento de
Benalmadena sera: https://sede.benalmadena.es

Articulo 10.- Contenido

La sede electrénica tendra el contenido marcado en la legislacion aplicable, debiendo
figurar en todo caso:

La identificacion del érgano titular de la sede y de los responsables de su gestion y de
los servicios puestos a disposicion de la misma y en su caso, de las subsedes de
ella derivadas.

La informacién necesaria para la correcta utilizacion de la sede, incluyendo el mapa
de la sede electronica o informacion equivalente, con especificacion de la
estructura de navegacion y las distintas secciones disponibles.

Sistema de verificacién de los certificados de la sede, que estara accesible de forma
directa y gratuita.

Relacion de sistemas de firma electréonica que sean admitidos o utilizados en sede.

La relaciéon de sellos electrénicos utilizados por la Administracion municipal,
incluyendo las caracteristicas de los certificados electronicos y los prestadores que
los expiden, asi como el sistema de verificaciéon de los mismos.

Un acceso al registro electronico y a la disposicion de creacion del registro o registros
electronicos accesibles desde la sede.

Acceso al Perfil del Contratante.

La informacion relacionada con la proteccion de datos de caracter personal.

El Inventario de informacién administrativa, con el catilogo de procedimientos y
servicios prestados por el Ayuntamiento.

La relacion de los medios electronicos que los ciudadanos pueden utilizar en el
ejercicio de su derecho a comunicarse con la Administracion municipal.

Medios disponibles para la formulacién de sugerencias y quejas.
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El acceso, en su caso, al estado de tramitacion del expediente, previa identificaciéon
del interesado.

La comprobacion de la autenticidad e integridad de los documentos emitidos por los
6rganos u organismos publicos que abarca la sede que hayan sido autenticados
mediante c6digo seguro de verificacion.

La indicacién de la fecha y hora oficial.

El calendario de dias hdbiles e inhabiles a efectos del computo de plazos.

Se publicaran los dias y el horario en el que deban permanecer abiertas las oficinas
que prestarin asistencia para la presentacion electronica de documentos,
garantizando el derecho de los interesados a ser asistidos en el uso de medios
electronicos.

Directorio geografico actualizado que permita al interesado identificar la oficina de
asistencia en materia de registros mas préxima a su domicilio.

Codigos de identificacion vigentes relativos a los 6rganos, centros o unidades
administrativas.

Articulo 11.- Fecha y hora oficial de la Sede Electrénica

Para la determinacién de la fecha y hora oficial de la Sede Electrénica se utilizara la
referencia facilitada por el Real Instituto y Observatorio de la Armada en San
Fernando.

Articulo 12.- Seguridad

Los sistemas de informacion que den soporte a la Sede Electrénica del Ayuntamiento
de Benalméadena deberan garantizar la confidencialidad, disponibilidad e integridad de
las informaciones que manejan, de acuerdo con las previsiones del Esquema Nacional
de Interoperabilidad y el Esquema Nacional de Seguridad.

La Sede Electrénica del Ayuntamiento de Benalmadena debera contar con certificado
de autenticacion de sitio web para identificar y garantizar una comunicacion segura,
expedido por un prestador cualificado de servicios electrénicos de confianza.

Articulo 13.- Titularidad

La titularidad de la sede electrénica correspondera a la Administracion Municipal de
Benalmadena.

Articulo 14. Tabl6n de edictos electronico.

La publicacion de actas y comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria se
tengan que publicar o notificar mediante edictos en el tablén de anuncios o edictos, se
completara con su publicacién en la sede electrénica del Ayuntamiento. El acceso al
tablon de edictos electronico no requerira ningéin mecanismo especial de acreditacion
de la identidad del ciudadano o la ciudadana.

El tablon de edictos electrénico se podra consultar a través de la sede electronica
municipal, desde terminales que puedan ser instalados en la sede del Ayuntamiento
y/o desde otros puntos de acceso electronico que se puedan determinar. En todo caso, se
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garantizara el acceso a todas las personas, asi como la ayuda necesaria para conseguir
una consulta efectiva.

El tablon de edictos electronico dispondra de los sistemas y mecanismos que garanticen
la autenticidad, la integridad y la disponibilidad de su contenido. Especialmente, a
efectos del computo de los plazos que corresponda, se establecera el mecanismo que
garantice la constatacion de la fecha y hora de publicacién de los edictos.

El tablén de edictos electronico estara disponible las 24 horas del dia, todos los dias del
afio, a través de la sede electronica municipal. Cuando por razones técnicas sea
previsible que el tablon de edictos electrénico pueda no estar operativo, se tendra que
informar de ello a las personas usuarias con la maxima antelacion posible, indicando
los medios alternativos de consulta del tablon que estén disponibles.

TITULO TERCERO - Del Registro Electrénico

Articulo 15.- Creacién y funcionamiento del Registro Electrénico

Mediante esta Ordenanza se crea el registro electrénico del Ayuntamiento y de sus
entidades de derecho publico dependientes, se determina el régimen de
funcionamiento y se establecen los requisitos y condiciones que habran de observarse
en la presentaciéon y remision de solicitudes, escritos y comunicaciones que se
transmitan por medios electrénicos.

El funcionamiento del registro electrénico se rige por lo establecido en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas, en la presente Ordenanza y, en lo no previsto por éstos, en la normativa de
Derecho Administrativo que le sea de aplicacion.

Articulo 16.- Naturaleza y eficacia del registro electrénico

Este Ayuntamiento dispone de un registro electrénico general en el que se hara el
correspondiente asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba.

El Registro Electrénico General del Ayuntamiento de Benalmadena tendra el caracter
de registro interoperable con las Administraciones Publicas y 6rganos del sector
pablico institucional, integrados en el Sistema de Interconexién de Registros (SIR),
dependiente de la Administracién General del Estado, garantizandose la transmisién
telemadtica de los correspondientes asientos registrales asi como de los documentos
presentados.

Articulo 17.- Funciones del registro electronico

El registro electrénico del Ayuntamiento cumplira las siguientes funciones:

La recepcion de escritos, solicitudes y comunicaciones, asi como la anotacién de su
asiento de entrada.

La expediciéon de recibos electronicos acreditativos de la presentacion de dichos
escritos, solicitudes y comunicaciones.

La remisién de comunicaciones y notificaciones electrénicas, asi como la anotacion
de su asiento de salida.

Cualesquiera otras que se le atribuyan legal o reglamentariamente.

Articulo 18.- Responsable del registro electronico

La responsabilidad de la gestion de este registro correspondera a la Alcaldia del
Ayuntamiento.
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Articulo 19.- Acceso al registro electrénico

El acceso al registro electronico se realizara a través de la sede electronica de este
Ayuntamiento

Articulo 20.- Contenido

En el Registro Electronico se anotaran todos los documentos dirigidos a los distintos
6rganos administrativos de la administraciéon municipal, que sean presentados a través
de los siguientes medios:

De forma electronica a través de la correspondiente aplicacién informatica existente al
efecto en la sede electrénica del Ayuntamiento de Benalmadena.

De forma electrénica a través de las correspondientes aplicaciones informaticas de los
registros electrénicos de las entidades publicas a las que se refiere el art. 16 de la
presente norma.

De forma presencial en la/s oficina/s de asistencia en materia de registro existentes en
el Ayuntamiento de Benalmadena.

El Registro Electrénico cumplira con las garantias y medidas de seguridad previstas en

la legislacion en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Los asientos que se efectiien en el Registro Electronico del Ayuntamiento se efectuaran

respetando el orden temporal de recepcion de los documentos, e indicaran los

siguientes datos:
La fecha y hora en que se produce
Numero de orden asignado
Datos identificativos del interesado (nombre y apellidos o razén social)
Epigrafe expresivo de la naturaleza
Persona u 6rgano administrativo al que se envia
Referencia al contenido del documento
Anexos, en su caso.

Articulo 21.- Presentacién de solicitudes, escritos y comunicaciones. Acreditacion de los
asientos registrales.

Los documentos presentados de manera presencial ante esta Administracion, deberan
ser digitalizados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 39/2015 y demas
normativa aplicable, por la oficina de asistencia en materia de registros en la que hayan
sido presentados para su incorporaciéon al expediente administrativo electrénico,
devolviéndose los originales al interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos en que
la norma determine la custodia por la Administracién de los documentos presentados o
resulte obligatoria la presentacién de objetos o de documentos en un soporte especifico
no susceptibles de digitalizacion.

El registro electronico permitira la presentacion de solicitudes, escritos y
comunicaciones todos los dias del afio durante las veinticuatro horas.

El Registro Electronico generara automaticamente un recibo acreditativo de cada uno de
los asientos registrales que efecttie, que debera contener, al menos, fecha y hora en que
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se ha producido el registro, nimero de orden asignado y relacién de los documentos
adjuntos al formulario de presentacion. La falta de emision del recibo acreditativo de la
entrega equivaldrda a la no recepciéon del documento, lo que debera ponerse en
conocimiento del usuario.

Articulo 22.- Fecha y hora oficial

El Registro Electronico se regira por la fecha y hora oficial de la Sede Electronica.

Articulo 23.- Rechazo de solicitudes, escritos y comunicaciones

La Administracién Municipal podra rechazar aquellos documentos electrénicos que se
presenten en las siguientes circunstancias:
Que contengan cdédigo malicioso o un dispositivo susceptible de afectar a la
integridad o la seguridad del sistema.
En el caso de utilizacion de documentos normalizados, cuando no se cumplimenten
los campos requeridos como obligatorios o cuando tenga incongruencias u
omisiones que impidan su tratamiento.
Los documentos adjuntos a los escritos y comunicaciones presentadas en el registro
electronico deberan ser legibles y no defectuosos, pudiéndose utilizar los formatos
cominmente aceptados que se haran puablicos en la sede electronica de este
Ayuntamiento.
En estos casos, se informara de ello al remitente del documento, con indicacion de los
motivos del rechazo asi como, cuando ello fuera posible, de los medios de subsanacion
de tales deficiencias. Cuando el interesado lo solicite, se remitira justificacién del
intento de presentacion, que incluira las circunstancias del rechazo.

Articulo 24.- Computo de los plazos

El registro electrénico se regird, a efectos de computo de plazos, vinculantes tanto para
los interesados como para las Administraciones Pablicas, por la fecha y la hora oficial
de la sede electronica, que contara con las medidas de seguridad necesarias para
garantizar su integridad y figurar visible.

El registro electrénico estara a disposicion de sus usuarios las veinticuatro horas del
dia, todos los dias del afio, excepto las interrupciones que sean necesarias por razones
técnicas.

A los efectos de computo de plazos habra que estar a lo siguiente:

Cuando los plazos se sefialen por horas se entiende que éstas son habiles. Seran

habiles todas las horas del dia que formen parte de un dia habil.
Los plazos expresados por horas se contaran de hora en hora y de minuto en
minuto desde la hora y minuto en que tenga lugar el acto de que se trate y no
podran tener una duracion superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se
expresaran en dias.

Cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles,
excluyéndose del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos.

La entrada de solicitudes, escritos y/o comunicaciones recibidas en dias inhabiles se
entenderan efectuadas en la primera hora del primer dia habil siguiente. Para
ello, en el asiento de entrada se inscribiran como fecha y hora de la presentacion
aquellas en las que se produjo efectivamente la recepcién, constando como
fecha y hora de entrada la primera hora del primer dia habil siguiente.

Las entradas de las solicitudes se entenderan recibidas en el plazo establecido si se
inicia la transmision dentro del mismo dia y se finaliza con éxito. A efectos de
computo de plazos, sera valida y producira efectos juridicos la fecha de entrada
que se consigne en el recibo expedido por la unidad de registro.
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No se dara salida, a través del registro electronico, a ningtin escrito o comunicacion
en dia inhabil.

Se consideran dias inhabiles, a efectos del registro electronico de la Administracién
Municipal, los sabados, domingos y los establecidos como dias festivos en el
calendario oficial de fiestas laborales del Estado, de la Comunidad Auténoma
Andaluza y por los del municipio de Benalmadena. A estos efectos, se podra
consultar el calendario publicado en la sede electronica.

TITULO CUARTO - Del Procedimiento Administrativo Electrénico

Articulo 25.- Expediente electronico.

El expediente electronico es el conjunto de documentos electrénicos correspondientes a
un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacién que
contenga.

El foliado de los expedientes electrénicos se llevara a cabo mediante un indice
electrénico, firmado por el 6rgano competente. Este indice garantizara la integridad del
expediente electronico y permitirda su recuperacion siempre que haga falta, siendo
admisible que un mismo documento forme parte de diferentes expedientes
electronicos.

La remision de expedientes sera sustituida por la puesta a disposicion del expediente
electrénico, teniendo la persona interesada derecho a obtener copia de éste.

Articulo 26.- Procedimientos incorporados a la tramitacion por via electronica.

El Ayuntamiento incorporard progresivamente los tramites y procedimientos
administrativos municipales a la tramitacién por via electrénica, al amparo de lo
establecido en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comiin
de las Administraciones Pablicas.

Por medio de los tramites y procedimientos mencionados en el apartado anterior, se
podra pedir informacion, realizar consultas, formular solicitudes, presentar
pretensiones, practicar alegaciones, realizar pagos, oponerse a las resoluciones y actos
administrativos y, en general, ejercer los derechos y las facultades que reconoce el
ordenamiento juridico administrativo.

Articulo 27.- Actuacion administrativa automatizada.

Los actos administrativos de las entidades integradas en la Administracién Municipal
se podran dictar de forma automatizada, siempre que se dé cumplimiento a los
requisitos establecidos, para los actos administrativos, en la normativa administrativa
aplicable

En todo caso, debera de establecerse previamente el 6rgano u 6rganos competentes,
segin los casos, para la definicion de las especificaciones, programacion,
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mantenimiento, supervisién y control de calidad. Asi mismo, se indicara el 6rgano que
tiene que ser considerado responsable a efectos de impugnacién.

Articulo 28.- Iniciacion.

Los procedimientos administrativos incorporados a la tramitacion por via electrénica,
se podran iniciar a través de medios electrénicos a instancia de parte, mediante la
presentacion de solicitud normalizada en el Registro Electrénico regulado en esta
Ordenanza.

Las personas interesadas podran aportar al expediente copias digitalizadas de los
documentos que sean necesarios o estiman oportunos, la fidelidad de los cuales, con el
original, se garantizaran mediante la utilizacion de firma electrénica avanzada. El
Ayuntamiento podrd en cualquier momento requerir a la persona interesada la
exhibicion del documento o de la informacién original o solicitar del correspondiente
archivo, para aclarar el contenido de las copias aportadas. La aportacion de tales copias
implica la autorizacién a la Administracién para que acceda y trate la informacion
personal contenida en tales documentos.

Con objeto de facilitar y promover su uso, los sistemas normalizados de solicitud
podran incluir comprobaciones automaticas de la informacidon aportada respecto de
datos almacenados en sistemas propios o pertenecientes a otras Administraciones e,
incluso, ofrecer el formulario rellenado en todo o en parte, a fin de que la persona
interesada verifique la informacion y, si procede, la modifique y/o complete.

Cuando en una solicitud electronica haya mas de una persona interesada, la solicitud
tendra que estar firmada electr6nicamente por todas las personas interesadas, y las
actuaciones se seguiran con la que se haya sefialado expresamente o, en su defecto, con
la persona interesada que aparezca encabezando la solicitud.

Articulo 29.- Representacion.

Los ciudadanos y ciudadanas podran actuar por medio de representantes en los
procedimientos y tramites administrativos, de acuerdo con lo previsto en la legislacién
general. En estos supuestos, la validez de las actuaciones realizadas estara sujeta a la
acreditacion de la representacion.
Cualquier persona fisica con capacidad de obrar, puede representar por via electrénica
a otras personas, fisicas o juridicas, siempre que acredite la citada representacion, que
debera hacerse de forma expresa para las actuaciones que a continuacién se relacionan.
En los restantes casos, se presumira dicha representacién, salvo manifestacion expresa
en contra del interesado:
Formular solicitudes
Efectuar declaraciones responsables
Efectuar comunicaciones
Interponer recursos administrativos
Desistir de solicitudes
Renunciar a derechos
La acreditacién de la representacion podra efectuarse por cualquiera de los siguientes
medios:
Documento acreditativo de la representaciéon otorgada mediante
comparecencia ante notario pablico (Poder notarial)
Documento acreditativo de la representacion otorgada mediante
comparecencia personal efectuada ante funcionario habilitado del
Ayuntamiento de Benalmadena (poder apud acta)
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Documento acreditativo de la representacién otorgada mediante
comparecencia electronica efectuada en la sede electrénica del
Ayuntamiento de Benalmadena (poder apud acta electronico)
Documento electrénico acreditativo de que la representacion otorgada
se encuentra inscrita en el registro electrénico de apoderamientos.
Documento privado acreditativo de la representacién, con firma
legitimada notarialmente.
La totalidad de los funcionarios del Ayuntamiento de Benalmadena con destino en las
oficinas de asistencia en materia de registro tienen la consideracién de funcionarios
habilitados por dicho Ayuntamiento, para la expedicion de poderes apud acta por
comparecencia personal de los interesados.
La representacién electronica podra ser especificamente otorgada, a todos los efectos o
para procedimientos concretos, presencialmente ante la propia Administracion,
mediante la compulsa electrénica de la documentacion acreditativa de 1la
representacion, que quedara registrada a efectos de su certificacion.
La representaciéon otorgada por vias electrénicas sera valida para la tramitacion de
procedimientos administrativos por vias electronicas y no electrénicas.
Cuando el procedimiento lo permita y asi se considere conveniente, el Ayuntamiento
podra, en cualquier momento, pedir a la persona apoderada la justificacién del
apoderamiento y la declaracion responsable sobre su vigencia.

Articulo 30.- Tramitacion por via electronica de los procedimientos.

Los programas, aplicaciones y sistemas de informacion que en cada caso se aprueben
para la realizacion por medios electronicos de los tramites administrativos, tendran que
garantizar el control de los plazos, la constancia de la fecha y hora, asi como la
identificacion de las personas responsables de las actuaciones, ademas de respetar la
orden de tramitacion de los expedientes.

Los 6rganos administrativos tendran que garantizar que los derechos de audiencia a
interesadas e interesados y de informacién ptuiblica a la ciudadania, se puedan ejercer a
través de medios electronicos, cuando corresponda.

La persona interesada podra solicitar y obtener informacién sobre el estado de la
tramitacion, mediante las modalidades establecidas en los tramites incorporados.

El Ayuntamiento podra remitir a la persona interesada avisos sobre el estado de la
tramitacion, a las direcciones electronicas de contacto que este le haya indicado.

Articulo 31.- Instruccion del procedimiento administrativo.

Cualquier actuacion de la persona interesada y los actos administrativos
correspondientes en un procedimiento administrativo tramitado electronicamente,
tendran que reunir los requisitos de validez legalmente establecidos a todos los efectos,
asi como ser emitidos o recibidos a través del Registro Electronico que se regula en la
presente Ordenanza.

Cuando se utilicen medios electronicos para la participacion de las personas
interesadas en la instruccién del procedimiento, a efectos del ejercicio de su derecho a
presentar alegaciones en cualquier momento anterior a la propuesta de resolucién, o en
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la practica del tramite de audiencia, cuando corresponda, se emplearan los medios y
notificacion previstos en la presente Ordenanza.

Tanto en el caso de certificados electronicos y documentos electrénicos, como en el de
transmisiones de datos, su expedicién, tratamiento y efectos se regiran por lo dispuesto
en esta Ordenanza, con estricta sujecion a la normativa de proteccion de datos de
caricter personal, asi como al resto de la normativa aplicable al procedimiento
administrativo.

Las personas interesadas no estan obligadas a aportar documentos que hayan sido
elaborados por cualquier otra administracion, siendo los mismos obtenidos por el
Ayuntamiento de la administracién emisora por medios telematicos, excepto si la
persona interesada se opusiera expresamente, en cuyo caso deberan aportar copia veraz
de los mismos.

Articulo 32.- Copias electrénicas y traslado de documentos en soporte papel.

Las copias realizadas por medios electronicos de documentos electronicos emitidos por
la propia persona interesada o por la Administracién Municipal, manteniéndose o no el
formato original, tendrin inmediatamente la consideracién de copias auténticas,
siempre que el documento electrénico original se encuentre en poder de la
Administracién, y que la informacién de firma electrénica y, si procede, de sellado de
tiempo permitan comprobar la coincidencia con este documento.

Las copias de documentos emitidos originalmente en soporte papel, utilizando medios
electrénicos, se realizaran a través de un procedimiento de digitalizacion seguro, que
incluya la firma electrénica reconocida del personal al servicio de la Administracién
Municipal que haya realizado la compulsa y que garantice la seguridad y la integridad
de la copia, teniendo la consideracion de documento auténtico.

La Administracién municipal podra obtener imagenes electronicas de los documentos
privados aportados por los ciudadanos y ciudadanas, con su misma validez y eficacia, a
través de procesos de digitalizacion que garanticen su autenticidad, integridad y la
conservacion del documento imagen, del que se dejara constancia. Esta obtencién
podra realizarse de forma automatizada, mediante el correspondiente sello electrénico.
La incorporacion de documentos en soporte papel a los tramites y procedimientos
administrativos que se hayan incorporado a la tramitaciéon por via electrénica, se
realizara mediante la compulsa electronica de aquellos, conforme el previsto en el
apartado 2.

Los documentos compulsados electronicamente podrian ser validos tanto en el
procedimiento concreto para el cual se ha realizado la compulsa, como para cualquiera
otro procedimiento tramitado por la Administracion Municipal.

Los documentos electréonicos se podran trasladar a copias en soporte papel mediante
procedimientos automatizados. Las copias realizadas en soporte papel de documentos
pablicos administrativos emitidos por medios electronicos y firmados
electronicamente, tendran la consideracién de copias auténticas siempre que incluyan
la impresioén de un cédigo generado electronicamente u otros sistemas de verificaciéon
que permitan contrastar su autenticidad mediante el acceso a los archivos electrénicos
de la Administracién Municipal. El acceso al documento electrénico original se podra
realizar a través de una direccion electronica facilitada por el Ayuntamiento.

La competencia para la expedicién de copias auténticas de los documentos ptiblicos
administrativos corresponde a las unidades tramitadoras respecto a los expedientes que
gestionen, al personal habilitado de las oficinas de asistencia en materia de registro
respecto a la documentaciéon que se presente para ser incorporada a un expediente
electronico y al Archivo General de Ayuntamiento de Benalmadena. Las copias
auténticas de documentos puestos a disposicién mediante notificacién o publicaciéon en
la sede se podran obtener directamente mediante su descarga por los interesados en el

80



EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA

procedimiento. Las copias auténticas del resto de documentos se solicitaran en las
oficinas de asistencia en materia de registro.

Articulo 33.- Terminacion de los procedimientos por medios electrénicos.

La resolucion de un procedimiento utilizando medios electrénicos garantizara la
identidad del 6rgano que, en cada caso, esté reconocido como competente.

El acto o resoluciéon que ponga fin a un procedimiento electronico, cumplira con los
requisitos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, e irda acompanado de la firma
electronica reconocida del 6rgano administrativo competente para dictar el acto o
resolucién.

TITULO QUINTO - De las Notificaciones Electrénicas

Articulo 34.- Condiciones generales de las notificaciones

Las notificaciones se practicarin preferentemente por medios electrénicos y, en todo
caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones por
medios no electronicos en los siguientes supuestos:

Cuando la notificacion se realice con ocasion de la comparecencia espontanea del
interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro
y solicite la comunicacién o notificacion personal en ese momento.

Cuando para asegurar la eficacia de la actuacién administrativa resulte necesario
practicar la notificacion por entrega directa de un empleado ptiblico de la
Administracién notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que
permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcién o acceso
por el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de
la identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacién de la
notificacion efectuada se incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electrénicas, podran
decidir y comunicar en cualquier momento a la Administracién Ptblica, mediante los
modelos normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se
practiquen o dejen de practicarse por medios electrénicos.

El consentimiento de los interesados podra tener caracter general para todos los
tramites que los relacionen con la Administracion Municipal o para uno o varios
tramites segin se haya manifestado.

El interesado podra asimismo, durante la tramitacién del procedimiento, modificar la
manera de comunicarse con la Administracién Municipal, optando por un medio
distinto del inicialmente elegido, bien determinando que se realice la notificacion a
partir de ese momento mediante via electronica o revocando el consentimiento de
notificacion electrénica para que se practique la notificacién via postal, en cuyo caso
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debera comunicarlo al érgano competente y sefialar un domicilio postal donde practicar
las sucesivas notificaciones.

Esta modificacién comenzara a producir efectos respecto de las comunicaciones que se
produzcan a partir del dia siguiente a su recepcion en el registro del 6rgano
competente.

Articulo 35.- Practica de las notificaciones electronicas

La practica de la notificacion electrénica se realizara por comparecencia electrénica.

La notificacion por comparecencia electrénica consiste en el acceso por parte del
interesado debidamente identificado, al contenido de la actuacién administrativa
correspondiente a través de la sede electronica de la Administracién Municipal.

Para que la comparecencia electronica produzca los efectos de notificacion, se requerira
que retna las siguientes condiciones:

Con caracter previo al acceso a su contenido, el interesado debera visualizar un
aviso del caracter de notificacién de la actuacién administrativa que tendra
dicho acceso.

El sistema de informacién correspondiente dejara constancia de dicho acceso
con indicacion de fecha y hora, momento a partir del cual la notificacién se
entendera practicada a todos los efectos legales.

El sistema de notificacion permitira acreditar la fecha y hora en que se produzca la
puesta a disposicion del interesado del acto objeto de notificacién, asi como la de
acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacién sin que
se acceda a su contenido, salvo que de oficio o a instancia del destinatario o
destinataria, se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso a la sede
electronica.

Para la eficacia de lo dispuesto en el presente articulo, toda aquella persona interesada
que manifieste su voluntad de recibir notificacién por medios electronicos, tendra que
disponer de una direccién de correo electrénico que cumpla los requisitos legalmente
previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Pablicas.

La direcciéon de correo electronico tendra vigencia indefinida como direccion vilida a
efectos de aviso de notificacién, excepto en los supuestos en que la persona titular
solicite su revocacion o modificacién, por defunciéon de la persona fisica o extincién de
la personalidad juridica, cuando una resolucion administrativa o judicial asi lo ordene.
Seran aplicable los articulos 40 y 41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Pablicas.

TITULO SEXTO - Del Archivo Electronico

Articulo 36.- Archivo Electronico de Documentos

Los documentos electrénicos se archivaran en medios o soportes electronicos, pudiendo
emplearse para su archivo el mismo formato o soporte en el que se originé el
documento electrénico originario o en cualquier otro que garantice de acuerdo con lo
previsto en el Esquema Nacional de Seguridad la integridad, la autenticidad
confidencialidad, calidad, proteccién y conservacién de los documentos almacenados y,
en particular, la identificacién de los usuarios y el control de acceso a los mismos.
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Se almacenaran en su soporte original los documentos en soporte fisico que no sea
posible incorporar al expediente electronico mediante copia electronica auténtica, en
los términos legalmente previstos.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, el Ayuntamiento de
Benalmadena debera disponer, en todo caso, de un archivo electronico tnico con los
documentos electrénicos correspondientes a procedimientos finalizados, en los
términos establecidos en la normativa reguladora aplicable.

La eliminacion de documentos electrénicos debera ser autorizada de acuerdo a lo
dispuesto en la normativa aplicable.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA. - Seguridad

La seguridad de la sede y registro electrénico, asi como la del acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios ptublicos, se regiran por lo establecido en el Esquema
Nacional de Seguridad.

El Ayuntamiento debera aprobar su politica de seguridad con el contenido minimo
establecido en el articulo 11 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula
el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electrénica.

Se debera dar publicidad en la sede electrénica a las declaraciones de conformidad y a
los distintivos de seguridad de los que se disponga.

Se debera realizar una auditoria regular ordinaria al menos cada dos afios. Cada vez
que se produzcan modificaciones sustanciales en el sistema de informacién que
puedan repercutir en las medidas de seguridad requeridas, se debera realizar una
auditoria con caracter extraordinario, que determinara la fecha de computo para el
calculo de los dos afios. El informe de auditoria tendra el contenido establecido en el
articulo 34.5 del Esquema Nacional de Seguridad.

SEGUNDA - Habilitacién competencial.

La presente Ordenanza habilita a la Alcaldia/Presidencia para aprobar cuantas
disposiciones de desarrollo sean precisas para su mejor aplicacién.

TERCERA - Aplicacion de las previsiones contenidas en esta Ordenanza

Las previsiones contenidas en esta Ordenanza seran de aplicacién teniendo en cuenta el
estado de desarrollo de las herramientas tecnoldgicas del Ayuntamiento, que procurara
adecuar sus aplicaciones a las soluciones disponibles en cada momento, sin perjuicio
de los periodos de adaptacion que sean necesarios.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA - Regulacion de nuevos procedimientos y tramites.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ordenanza cualquier regulacion que se
efectiie de nuevos procedimientos y tramites administrativos, o modificacién de los
existentes, debera contemplar su tramitacién por medios electronicos ajustindose a las
condiciones y requisitos previstos en ella.

SEGUNDA - Entrada en vigor.

La presente Ordenanza entrard en vigor una vez publicado su texto integro en el
Boletin Oficial de la Provincia de Malaga y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

SEGUNDO.- Ordenar la publicacion de este acuerdo en el Portal de Transparencia, en
el Tablon de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el Boletin Oficial de la
Provincia al objeto de otorgar un plazo de exposicion al ptablico y de alegaciones de 30
dias. Transcurrido dicho plazo se resolveran las alegaciones y se acordara la aprobacién
definitiva mediante acuerdo plenario. En el caso de que no se hubieran presentado
reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automaiticamente a tal categoria, y el texto integro de la
Ordenanza, habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme
dispone el art. 70.2 de la LBRL. La entrada en vigor se producira con la publicacién en
Boletin y transcurrido el plazo sefialado en el art. 65.2 del citado texto.”

5°.- Aprobacion modificacién puntual de elementos del Plan General de Benalméadena
relativa al articulo 39 redes de saneamiento, en cuanto al uso de las depuradoras de
oxidacion total.-

El Secretario da lectura al dictamen de la Comisién Informativa Econémico
Financiera de fecha 2.8.2018, que dice:

“Defiende la urgencia el Sr. Ramundo indicando que es un tema que ya fue a
Pleno como modificacién de ordenanza, y sin embargo el Sr. Secretario y la Sra.
Vicesecretaria han considerado que debe tramitarse como modificacién del Plan General,
cambiando por tanto el quérum de validez del acuerdo (ahora es necesaria mayoria
absoluta).

Sometida la urgencia a votacién, es aprobada con los votos favorables del equipo
de gobierno (PSOE, APB y no adscritos sres. Olmedo y Ramundo), voto en contra de
IULVCA vy la abstencion del resto (PP y VPB).

Por el Secretario de la Comisiéon se da cuenta del informe propuesta del Sr.
Arquitecto Municipal de fecha 01/08/2018:

“MODIFICACION PUNTUAL DE ELEMENTOS DEL PLAN GENERAL DE

BENALMADENA RELATIVA AL ART.39.- REDES DE SANEAMIENTO, EN CUANTO
AL USO DE LAS DEPURADORAS DE OXIDACION TOTAL.
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1.- INTRODUCCION.

Se plantea una modificaciéon puntual del Plan General de Ordenaciéon Urbanistica de
Benalmédena, actualmente en vigor, con el objetivo de actualizar el Articulo 39 relativo a
las Redes de Saneamiento, puesto que cuando se redacté dicho articulo 39 no existia el
Saneamiento Integral de la Mancomunidad de Municipios a lo largo de toda la costa, y
por tanto habiendo cambiado esta situaciéon y existiendo en la actualidad esta
infraestructura, se estima necesario actualizar el articulo 39 sobre Redes de Saneamiento
ya que cualquier actuacion urbanistica, debera plantear la evacuacion de su saneamiento
al colector del Saneamiento Integral o a un colector capaz, que lo conduzca hasta dicho
Saneamiento Integral, a los efectos de cumplir el requerimiento de "Vertido 0".

2.- OBJETO DE LA MODIFICACION.

Ordenar el uso de las Depuradoras de Oxidacién Total.

3.- DESCRIPCION DE LA MODIFICACION.

El objetivo antes mencionado se pretende conseguir actualizando el Articulo 39.- Redes de
Saneamiento- del Plan General, en cuanto a su apartado n° 3, relativo a las condiciones
generales de la urbanizacién, ateniéndonos a lo contemplado en el DECRETO 109/2015,
de 19 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico y al
Dominio Maritimo-Terrestre de Andalucia, en cuanto a usos de depuracién se refiere.

4.- REDACCION ACTUAL DEL ARTICULO 39.

Articulo 39.- REDES DE SANEAMIENTO.

1.- Redes.

2.- Depuracion y Vertido.

Se encuentra actualmente en ejecucion una nueva Estacion Depuradora A.R. en
Benalméddena Costa, cuya misién es proporcionar la infraestructura basica suficiente al
municipio de Benalmadena, que actualmente vierte sus aguas al mar, sin depurar en su
totalidad, por encontrarse saturadas las actuales instalaciones. Las obras que componen la
nueva E.D.A.R. seran: la linea de agua y la linea de fangos, completandose la obra a parte
de estos elementos con la demolicién de las instalaciones existentes, el ajardinamiento de
la zona, y las correspondientes instalaciones de energia eléctrica, agua potable y camino
de acceso. Localizar proyecto de colectores y emisario.

3.- Condiciones generales de la urbanizacion.

3.1.- Debera adoptarse siempre el sistema separativo.

3.2.- Caudal a tener en cuenta en la evacuacién: el calculado para la dotacién de agua
potable, con excepciéon de la prevista para riego.

3.3- Si el vertido se efectia a instalaciones existentes serd precisa la autorizacién de la
entidad administradora de la misma, la cual determinard la posibilidad de ingerir el
caudal previsto.

3.4.- Si el vertido es directo, se estara a lo dispuesto en la Ley de Aguas y demds
legislacion vigente sobre la materia, disponiéndose las medidas de depuracién que en
cada caso procedan.

3.5.- En las actuaciones urbanisticas que no puedan efectuar el vertido en redes urbanas
existentes sera obligatoria la depuracion mediante oxidacion total.

3.6.- Se prohiben los pozos negros.

3.7.- Los proyectos de este tipo de redes estaran sujetos a los siguientes minimos:
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3.7.1.- Se establece para los colectores una pendiente minima del 5/1000. Para la
circulacién del agua se establece que la velocidad debera estar comprendida entre 0,6 y 3
mts./s., pudiendo alcanzarse los 5 mts./s. en conducciones de P.V.C. para saneamiento.

3.7.2.- Secciéon minima: 0,30 m.

3.7.3.- Todas las conducciones serdn subterraneas y seguirdn el trazado de la red viaria
y de los espacios libres de uso y dominio publico.

3.7.4.- Cuando estén proximas las conducciones de agua potable y de saneamiento,
estas seran mas profundas que aquellas, disponiéndose la separacién o protecciéon que en
todo caso sean necesarias.

3.7.5.- Se dispondran pozos de registro en los cambios de alineacién horizontal y
vertical, en los cambios de seccién, en los encuentros de colectores, y a distancias no
superiores a 50 mts.

5.- REDACCION PROPUESTA DEL ARTICULO 39.
Articulo 39.- REDES DE SANEAMIENTO.

1.- Redes.

2.- Depuracion y Vertido.

Se encuentra actualmente en ejecuciéon una nueva Estacion Depuradora A.R. en
Benalméadena Costa, cuya misién es proporcionar la infraestructura basica suficiente al
municipio de Benalmadena, que actualmente vierte sus aguas al mar, sin depurar en su
totalidad, por encontrarse saturadas las actuales instalaciones. Las obras que componen la
nueva E.D.A.R. seran: la linea de agua y la linea de fangos, completdndose la obra a parte
de estos elementos con la demolicién de las instalaciones existentes, el ajardinamiento de
la zona, y las correspondientes instalaciones de energia eléctrica, agua potable y camino
de acceso. Localizar proyecto de colectores y emisario.

3.- Condiciones generales de la urbanizacion.

3.1.- Debera adoptarse siempre el sistema separativo.

3.2.- Caudal a tener en cuenta en la evacuacion: el calculado para la dotaciéon de agua
potable, con excepcion de la prevista para riego.

3.3- Si el vertido se efecttia a instalaciones existentes serd precisa la autorizaciéon de la
entidad administradora de la misma, la cual determinard la posibilidad de ingerir el
caudal previsto.

3.4.- Actuaciones urbanisticas:

a) En los Proyectos de Sectorizacion, Planes Parciales, Planes Especiales
Estudios de Detalle, Proyectos de Urbanizacién y Proyectos de Obras Puablicas Ordinarias,
se contemplard siempre la canalizacion de las aguas residuales al Saneamiento Integral o a
un colector de capacidad suficiente para canalizar estas aguas hasta dicho Saneamiento.

b) Aquellas urbanizaciones en proceso de ejecucion, que cuenten con un Proyecto de
Urbanizacion definitivamente aprobado que prevea un sistema de redes de alcantarillado,
y que atn no esté ejecutado, estaran obligadas a ejecutarlo, incluidas las conducciones
necesarias para la conexion al Saneamiento Integral, como condicién previa a la
prosecucioén del proceso edificatorio, atendiendo a lo especificado en estas Normas.

c) En aquellos casos en los que el Proyecto de Urbanizacién de una unidad, poligono o
sector, estuviese definitivamente aprobado, pero no contemplara un sistema de redes de
alcantarillado, el urbanizador, o la entidad que represente al &mbito territorial de que se
trate, antes de proseguir el proceso edificatorio, debera establecer con el Ayuntamiento un
programa de actuaciéon para la dotacion de dicha red de alcantarillado, con las
condiciones de estas Normas, y en unos plazos que el Ayuntamiento determinard en
funcién de las condiciones de salubridad de la propia urbanizaciéon, de los riesgos de
contaminacion existentes o previsibles, y de la urgencia de evitaciéon de los mismos, todo
ello de acuerdo con los criterios de los servicios municipales.
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d) Las nuevas edificaciones que se planteen en Urbanizaciones que se autorizaron en
su dia sin contemplar red de saneamiento, o que la contemplaban de forma incompleta, y
en las que, en la mayoria de las sus parcelas, se concedieron licencias de primera
ocupacion con fosas sépticas, si hubiera la posibilidad de conectar a la red ptblica de
saneamiento, deberan conectarse a ella. En caso de que la longitud del nuevo colector a
realizar para conectar a dicha red publica, fuera superior a 100 m, podran instalar una
depuradora de oxidacion total con los condicionantes e indicaciones dadas en el epigrafe
3.5

3.5.- En el caso de viviendas unifamiliares aisladas situadas en suelo no urbanizable, o no
sectorizado, que puedan acometer al Saneamiento Municipal existente, mediante un
colector con un recorrido posible inferior a 100 m por via publica, se debera conectar a
este; en caso de no disponer de tal punto, se podra instalar una depuradora de Oxidacién
Total, conforme a lo reglamentado en el DECRETO 109/2015, de 19 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Puablico y al Dominio Maritimo-
Terrestre de Andalucia, Articulo 9° , apartado 2, siendo preceptivo un sistema de
“Oxidacion Total”, con la homologacion de todas las Directivas Europeas y normas UNE
correspondientes al tamafio y tipo de instalacién, y con los siguientes requisitos:

1.- Para la aprobaciéon del Proyecto: Justificaciéon de la capacidad del mencionado
sistema a instalar para el tratamiento de las aguas fecales de la vivienda, presentando la
correspondiente documentacién técnica

Para la obtencién de la licencia de primera ocupacion: En el caso que el efluente del
sistema de depuracion se condujera a un depésito de almacenamiento, el correspondiente
certificado de estanqueidad del mismo emitido por Técnico competente, la factura de
instalacion de la infraestructura exigida, y el contrato de retirada periddica de los
efluentes producidos, por empresa autorizada. y llevando un libro de registro.

2.- En el caso de que el efluente depurado se vertiera a través de pozo filtrante o de
cualquier otro tipo de infiltraciones, o bien por reutilizacién de las aguas ya depuradas
para riego, o sea, se vertiera finalmente al terrero, deberdn cumplirse con los niveles
legales de reducciéon de contaminantes y obtener la correspondiente autorizaciéon por
parte de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

3.- En el caso de vertido del efluente depurado al dominio Puablico Hidraulico o
Maritimo terrestre, este debe ser canalizado mediante colector y contar con la
correspondiente autorizacion, de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia,
cumpliendo los requisitos que esta Agencia imponga.

4.- En cualquier caso, la autorizacién de una depuradora de oxidacién total, estard
siempre condicionada por el compromiso formal y escriturado de que, si por cualquier
circunstancia se instalara un colector de saneamiento junto a la parcela, o se iniciara un
proyecto en la urbanizacion para dotarla de saneamiento, esta parcela se obliga a
conectarse al colector o al sistema proyectado.

3.6.- Se prohiben pozos negros y fosas sépticas.

3.7.- Los proyectos de este tipo de redes estaran sujetos a los siguientes minimos:
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3.7.1.- Se establece para los colectores una pendiente minima del 5/1000. Para la
circulacién del agua se establece que la velocidad debera estar comprendida entre 0,6 y 3
mts./s., pudiendo alcanzarse los 5 mts./s. en conducciones de P.V.C. para saneamiento.

3.7.2.- Secciéon minima: 0,30 m.

3.7.3.- Todas las conducciones serdn subterraneas y seguirdn el trazado de la red viaria
y de los espacios libres de uso y dominio publico.

3.7.4.- Cuando estén proximas las conducciones de agua potable y de saneamiento,
estas seran mas profundas que aquellas, disponiéndose la separacién o protecciéon que en
todo caso sean necesarias.

3.7.5.- Se dispondran pozos de registro en los cambios de alineacién horizontal y
vertical, en los cambios de seccién, en los encuentros de colectores, y a distancias no
superiores a 50 mts.”

Se da lectura a continuaciéon al informe emitido Jefe de la Unidad Juridico
Administrativa de Urbanismo:

“INFORME JURIDICO

EXP. 001678/2018-URB

ASUNTO: Modificacién ordenanza del PGOU relativa al art. 39 -Redes de Saneamiento-
en cuanto al uso de las depuradoras de oxidacién total

TITULAR: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA

INFORME JURIDICO

Por el Arquitecto Municipal de este Ayuntamiento se ha elaborado
documentacién técnica consistente en Modificaciéon de Ordenanza del PGOU relativa al
art. 39 -Redes de Saneamiento- en cuanto al uso de las depuradoras de oxidacioén total.

Dado que conforme a lo establecido en el art. 49 de la Ley 7/85 de 2 de Abril, el
Ayuntamiento Pleno es el 6rgano competente para la aprobacién del mismo.

En su virtud se propone a la Comisién Informativa de Urbanismo, para su elevacién al
Ayuntamiento Pleno, que debera aprobarlo con el quérum de mayoria simple el siguiente
dictamen:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Modificaciéon del PGOU, relativa al art. 39 Redes de
Saneamiento, en cuanto al uso de las depuradoras de oxidacion total.

SEGUNDO.- Someter dicha Modificacion de la ordenanza a informacién publica
mediante anuncio en el BOP y Tablén de Anuncios municipal, durante el plazo minimo
de 30 dias, durante dicho periodo se podra presentar reclamaciones o sugerencias a la
misma.

TERCERO.- Caso de no presentarse reclamaciones, considerar aprobada definitivamente
dicha modificacién procediendo a su publicacion.”

Se da cuenta por dltimo del informe emitido al respecto por la Vicesecretaria
Municipal con fecha 02/08/2018:
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“Expediente: INNOVACION PLAN GENERAL CORRESPONDIENTE AL ART. 39 ,
REDES DE SANEAMIENTO , EN CUANTO AL USO DE LAS DEPURADOTAS DE
OXIDACION TOTAL “ -

En cumplimiento del deber atribuido por el art. 3.3 d) 7° R.D 128/2018 de 16 de Marzo, se
emite el siguiente en relacién al expediente que se instruye para aprobar la Innovacién
del Plan General de Ordenaciéon Urbana consistente en la modificacién del articulo 39
sobre redes de saneamiento , en cuanto al uso de las depuradoras de oxidacién total .

ANTECEDENTES DE HECHO

Texto de la modificacion redactado por el Arquitecto Municipal en Julio de 2018
sefialando que se plantea una modificacién puntual del PGOU, con el objetivo de ordenar
el uso de las depuradoras de oxidacién total . Dicho objetivo se pretende conseguir
actualizando el art. 39 en cuanto a su apartado n° 3 relativo a las condiciones generales de
la urbanizacién , ateniéndonos a lo contemplado en el Decreto 109/2015 de 19 de Marzo ,
por el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Pablico y al Dominio
Maritimo Terrestre de Andalucia. La nueva redacciéon ahora propuesta va dirigida
fundamentalmente a urbanizaciones ya existentes a la entrada en vigor de la normativa
establecida por el Plan General de 1990 , que en la mayoria de los casos fueron realizadas
sin las adecuadas redes de colectores de saneamiento y en las que existen todavia parcelas
sin edificar , y a una distancia importante de un punto de vertido a redes de saneamiento
existente .

En lo que se refiere al cumplimiento de la regla recogida en el apartado 2 a) 1? del art. 36
de la LOUA , cabe decir que la modificacién propuesta supone un mejor cumplimiento
de los principios y fines de la actividad urbanistica , pues con ella se consigue dotar del
servicio urbanistico de saneamiento y por tanto de la condiciéon de solar a parcelas que de
otra forma resultarian inedificables ; todo ello dentro del respecto a la normativa
ambiental mas exigente

Informe de fecha de 18 de Julio de 2018 del Jefe de la Unidad Juridico Administrativa
que propone que se apruebe inicialmente la modificacién del PGOU relativa al art. 39
Redes de Saneamiento en cuanto al uso de las depuradoras de oxidacién total. Se propone
igualmente que se someta el expediente a informacién publica durante un mes mediante
edicto publicado en el BOP , uno de los diarios de mayor circulacién , Tablon de Anuncios
Municipal y que se acuerde implicitamente la aprobacién provisional de la modificacion
de elementos , si transcurrido el plazo de exposicién publica no se hubieran presentado
alegaciones o reclamaciones durante la misma .

FUNDAMENTOS JURIDICOS .-
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PRIMERO. La legislacion aplicable se encuentra contenida en la Ley 7/2002 de 17 de
Diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA ), asi como en la LBRL .

SEGUNDO.- El art. 36 de la LOUA establece que la innovacién de la ordenaciéon
establecida por los instrumentos de planeamiento se podrd llevar a cabo mediante su
revision o modificacion.

Cualquier innovacién de los instrumentos de planeamiento debera ser establecida por la
misma clase de instrumento, observando iguales determinaciones y procedimiento
regulados para su aprobacion, publicidad y publicacién, y teniendo idénticos efectos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en la innovacioén se atenderan las
siguientes reglas particulares de procedimiento.

La nueva ordenacion deberd justificar expresa y concretamente las mejoras que suponga
para el bienestar de la poblacién y fundarse en el mejor cumplimiento de los principios y
fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas y estindares de ordenacion
regulados en esta ley.

Toda innovacion que aumente el aprovechamiento lucrativo de algtin terreno, desafecte el
suelo de un destino publico a parques y jardines, dotaciones o equipamientos, o suprima
determinaciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de proteccion oficial u otros
regimenes de proteccion publica, debera contemplar las medidas compensatorias precisas
para mantener la proporcion y calidad de las dotaciones previstas respecto al
aprovechamiento, sin incrementar éste en detrimento de la proporcién ya alcanzada entre
unas y otro. En todo caso, sin perjuicio de las competencias de las Administraciones
publicas, en el supuesto de desafectacion del destino publico de un suelo, serd necesario
justificar la innecesariedad de su destino a tal fin, previo informe, en su caso, de la
Consejeria competente por razén de la materia, y prever su destino basicamente a otros
usos publicos o de interés social.

La competencia para la aprobacion definitiva de innovaciones de Planes Generales de
Ordenacién y Planes de Ordenacién Intermunicipal cuando afecten a la ordenacién
estructural, y siempre la operada mediante Planes de Sectorizacién, corresponde a la
Consejeria competente en materia de urbanismo. En los restantes supuestos corresponde a
los municipios, previo informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo en
los términos regulados en el articulo 31.2 C de esta Ley.

Las modificaciones que tengan por objeto una diferente zonificaciéon o uso urbanistico de
parques, jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos, asi como las que eximan
de la obligatoriedad de reservar terrenos con el fin previsto en el articulo 10.1 A b de esta
Ley requeriran dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia.

TERCERO.- El art. 32 de la LOUA regula la tramitacién sefialando que la aprobacion
inicial del instrumento de planeamiento obligard al sometimiento de éste a informacién
publica por plazo no inferior a un mes, ni a veinte dias si se trata de Estudios de Detalle,
asi como, en su caso, a audiencia de los municipios afectados, y el requerimiento de los
informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos de los 6rganos y entidades
administrativas gestores de intereses publicos afectados, previstos legalmente como
preceptivos, que deberdn ser emitidos en esta fase de tramitaciéon del instrumento de
planeamiento y en los plazos que establezca su regulacion especifica.

Debera llamarse al tramite de informacién publica a las personas propietarias de terrenos
comprendidos en el ambito de Planes Parciales de Ordenacién, Planes especiales que
tengan por finalidad ordenar areas urbanas sujetas a reforma interior , de &mbito
especifico y reducido , o Estudios de Detalle. El llamamiento se realizard a cuantas
personas figuren como propietarias en el Registro de la Propiedad y en el Catastro ,
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mediante duraciéon de la apertura y duracién del periodo de informacién publica al
domicilio que figure en aquellos.

CONCLUSIONES.

PRIMERA .- El art. 36 de la LOUA exige que se justifique las mejoras que suponga para
el bienestar de la poblacién asi como el mejor cumplimiento de principios y fines de la
actividad urbanistica , justificindolo el Arquitecto Municipal “la modificacion propuesta
supone un mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad urbanistica , pues con ella
se consigue dotar del servicio urbanistico de saneamiento y por tanto de la condicion de solar a
parcelas que de otra forma resultarian inedificables ; todo ello dentro del respecto a la normativa
ambiental mas exigente... . Se informa por él mismo de forma favorable la modificacion.

SEGUNDA.- Tratandose de una innovacién del PGOU , procede que se apruebe
inicialmente por mayoria absoluta del niamero legal de miembros de acuerdo con el art.
32 de la LOUA y 47.2 1I) de la LBRL . En caso de ser preciso, el art. 32 de la LOUA exige
que se solicite informe , dictamen u otro tipo de pronunciamientos de los 6rganos y
entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, que deberan ser
emitidos en esta fase de tramitacion .

TERCERA .- .- Se debera someter el expediente a informacién publica durante el plazo de
un mes mediante Edicto en el BOP y en uno de los diarios de mayor circulacién.
Igualmente deberda llamarse al trdmite de informacién publica a las personas propietarias
de terrenos comprendidos en el d&mbito de Planes Parciales de Ordenacién, Planes
especiales que tengan por finalidad ordenar dreas urbanas sujetas a reforma interior , de
ambito especifico y reducido , o Estudios de Detalle. El llamamiento se realizard a cuantas
personas figuren como propietarias en el Registro de la Propiedad y en el Catastro ,
mediante duracion de la apertura y duracién del periodo de informacién publica al
domicilio que figure en aquellos.

Tal es el parecer de la funcionaria que suscribe sometiéndose a cualquier otra
mejor opinién fundamentada en derecho.”

Realiza explicaciones adicionales el Sr. C., presente en la sesion, indicando que lo
que se trata de regular son las urbanizaciones antiguas que no disponian de redes de
saneamiento, de manera que teniamos fosas sépticas o plantas de oxidacion total. Con esta
ordenanza lo que se viene a decir es que si el saneamiento discurre a menos de 100
metros, el vecino tendrd obligatoriamente que conectarse a su costa. Y si es a mas de esa
distancia, sélo cabra la planta de oxidacion total (es decir, se prohiben las fosas sépticas).
Y en cuanto a las plantas de oxidacién, y en funcién a determinados pardmetros, se
permitira o bien que se lleven los residuos, o bien que se viertan como agua tratada.

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos
positivos del equipo de gobierno (PSOE, IULVCA, APB y no adscritos Sres. Olmedo y
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Ramundo) y la abstenciéon del resto (PP y VPB), proponiéndose en consecuencia al
Ayuntamiento Pleno adopte acuerdo aprobatorio de lo siguiente:

Aprobar inicialmente la modificacion del PGOU relativa al art. 39, Redes de
Saneamiento, en cuanto al uso de las depuradoras de oxidacion total.

Someter el expediente a informacién publica durante el plazo de un mes mediante
Edicto en el BOP y en uno de los diarios de mayor circulacién. Igualmente debera
llamarse al trdmite de informacién ptblica a las personas propietarias de terrenos
comprendidos en el ambito de Planes Parciales de Ordenacion, Planes especiales que
tengan por finalidad ordenar areas urbanas sujetas a reforma interior , de ambito
especifico y reducido , o Estudios de Detalle. El llamamiento se realizara a cuantas
personas figuren como propietarias en el Registro de la Propiedad y en el Catastro,
mediante duracién de la apertura y duracién del periodo de informacién publica al
domicilio que figure en aquellos.”

Se producen las siguientes intervenciones:

El Sr. Ramundo Castellucci, Concejal Delegado de Vias y Obras Urbanismo, da
una explicacién con la ayuda de un proyector, y dice:

Lo que se trae a este Pleno es la propuesta de Modificacién puntual de elementos
del PGOU de Benalmédena, actualmente en vigor, con el objetivo de actualizar el Articulo
39 relativo a las Redes de Saneamiento, puesto que cuando se redacté dicho articulo no
existia el Saneamiento Integral de la Mancomunidad de Municipios a lo largo de toda la
costa, y por tanto habiendo cambiado esta situacion y existiendo en la actualidad esta
infraestructura, se estima necesario actualizar dicho articulo, que trata sobre Redes de
Saneamiento, ya que cualquier actuacion urbanistica, debera plantear la evacuacion de
efluentes al colector del Saneamiento Integral o a un colector capaz, que lo conduzca hasta
dicho Saneamiento Integral, a los efectos de cumplir el requerimiento de "Vertido 0".

El objetivo es conseguir mediante la actualizacion del Articulo 39.- Redes de
Saneamiento del Plan General, en cuanto a su apartado n° 3, relativo a las condiciones
generales de la urbanizacién, ateniéndonos a lo contemplado en el DECRETO 109/2015,
de 19 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico y al
Dominio Maritimo-Terrestre de Andalucia, en cuanto a usos de depuracién se refiere.

La nueva redaccién ahora propuesta para el apartado n® 3.4 del Articulo 39 del
vigente Plan General de Benalmadena, va dirigidas fundamentalmente a urbanizaciones
ya existentes a la entrada en vigor de la normativa establecida por el Plan General de
1.990, que en la mayoria de los casos fueron realizadas sin las adecuadas redes de
colectores de saneamiento, y en la que existen todavia algunas parcelas sin edificar, y a
una distancia importante de un punto de vertido a redes de saneamiento existentes. De
esta manera, con la autorizacioén provisional por tiempo determinado para la construccién
de depuradoras de oxidacién total, se conseguiria dotar del servicio urbanistico de
saneamiento a algunas parcelas que de otra forma resultarian inedificables, situacion ésta
muy dificil de entender por sus propietarios, cuando todo su entorno se encuentra ya
edificado, y cuando no es posible cargar sobre una tnica parcela, los costes derivados de
la construccién de toda la red de saneamiento de una urbanizacién entera; y todo ello
dentro del respeto a la normativa ambiental mas exigente.
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No voy a leer la totalidad de la propuesta de la modificacién del articulo 39 de la
Ordenanza de Saneamiento, porque es demasiado técnica, pero si quiero dejar claro en este Pleno
algunos conceptos destacables de dicha propuesta, més precisamente de las modificaciones que se
pretenden introducir en el epigrafe 3.4 y la creacion del epigrafe 3.5:

3.4.- Actuaciones urbanisticas:

a) En los Proyectos de Sectorizacién, Planes Parciales, Planes Especiales,
Estudios de Detalle, Proyectos de Urbanizacién y Proyectos de Obras Publicas Ordinarias, se
contemplara siempre la canalizacién de las aguas residuales al Saneamiento Integral o a un colector
de capacidad suficiente para canalizar estas aguas hasta dicho Saneamiento.

b) Aquellas urbanizaciones en proceso de ejecucién, que cuenten con un Proyecto de
Urbanizacién definitivamente aprobado que prevea un sistema de redes de alcantarillado, y que
aln no esté ejecutado, estaran obligadas a ejecutarlo, incluidas las conducciones necesarias para la
conexién al Saneamiento Integral, como condicién previa a la prosecucion del proceso edificatorio,
atendiendo a lo especificado en estas Normas.

¢) En aquellos casos en los que el Proyecto de Urbanizacién de una unidad, poligono o sector,
estuviese definitivamente aprobado, pero no contemplara un sistema de redes de alcantarillado, el
urbanizador, o la entidad que represente al ambito territorial de que se trate, antes de proseguir el
proceso edificatorio, debera establecer con el Ayuntamiento un programa de actuacion para la
dotacién de dicha red de alcantarillado, con las condiciones de estas Normas, y en unos plazos que
el Ayuntamiento determinard en funcién de las condiciones de salubridad de la propia
urbanizacién, de los riesgos de contaminacién existentes o previsibles y de la urgencia de evitaciéon
de los mismos, todo ello de acuerdo con los criterios de los servicios municipales.

d) Las nuevas edificaciones que se planteen en Urbanizaciones que se autorizaron en su dia sin
contemplar red de saneamiento, o que la contemplaban de forma incompleta, y en las que, en la
mayoria de sus parcelas, se concedieron licencias de primera ocupacién con fosas sépticas, si
hubiera la posibilidad de conectar a la red publica de saneamiento, deberdn conectarse a ella. En
caso de que la longitud del nuevo colector a realizar para conectar a dicha red publica, fuera
superior a 100 m, podran instalar una depuradora de oxidacién total con los condicionantes e
indicaciones dadas en el epigrafe 3.5

3.5.- En el caso de viviendas unifamiliares aisladas situadas en suelo no urbanizable, o no
sectorizado, que puedan acometer al Saneamiento Municipal existente, mediante un colector con
un recorrido posible inferior a 100 m por via publica, se deberd conectar a este; en caso de no
disponer de tal punto, se podra instalar una depuradora de Oxidacién Total, conforme a lo
reglamentado en el DECRETO 109/2015, de 19 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Vertidos al Dominio Pablico y al Dominio Maritimo-Terrestre de Andalucia, Articulo 9°, apartado
2, siendo preceptivo un sistema de “Oxidacién Total”, con la homologacién de todas las Directivas
Europeas y normas UNE correspondientes al tamafio y tipo de instalacién, y con los siguientes
requisitos:
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1.- Para la aprobacién del Proyecto: Justificaciéon de la capacidad del mencionado sistema a
instalar para el tratamiento de las aguas fecales de la vivienda, presentando la correspondiente
documentacién técnica

Para la obtencién de la licencia de primera ocupacién: En el caso que el efluente del sistema
de depuracién se condujera a un depésito de almacenamiento, el correspondiente certificado de
estanqueidad del mismo emitido por Técnico competente, la factura de instalaciéon de la
infraestructura exigida, y el contrato de retirada peridédica de los efluentes producidos, por
empresa autorizada, y llevando un libro de registro.

2.- En el caso de que el efluente depurado se vertiera a través de pozo filtrante o de cualquier
otro tipo de infiltraciones, o bien por reutilizaciéon de las aguas ya depuradas para riego, o sea, se
vertiera finalmente al terreno, deberdn cumplirse con los niveles legales de reduccién de
contaminantes y obtener la correspondiente autorizacién por parte de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia.

3.- En el caso de vertido del efluente depurado al dominio Pablico Hidraulico o Maritimo
terrestre, este debe ser canalizado mediante colector y contar con la correspondiente autorizacion,
de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucfa, cumpliendo los requisitos que esta
Agencia imponga.

4.- En cualquier caso, la autorizacién de una depuradora de oxidacién total, estara siempre
condicionada por el compromiso formal y escriturado de que, si por cualquier circunstancia se
instalara un colector de saneamiento junto a la parcela, o se iniciara un proyecto en la urbanizacién
para dotarla de saneamiento, esta parcela se obliga a conectarse al colector o al sistema proyectado.

Funcionamiento de una Depuradora de Oxidacién Total: En el reactor biolégico se dan
lugar las diferentes reacciones que son necesarias para la descomposicién bioquimica de la materia
orgéanica. Para poder tener lugar estas reacciones es necesario un aporte de oxigeno que mantenga
las condiciones aerobicas en el reactor, y crear la circulacién suficiente para mantener en
suspension los microorganismos. En la variante de oxidacién total, la mezcla de agua residual y
fango recirculado se distribuye uniformemente en todo el volumen del reactor donde se airea.
Debido al tiempo prolongado de aireacién el proceso se mantiene en la fase de crecimiento
enddgeno, en la cual los microorganismos se comen entre ellos. La insuficiente disponibilidad de
carga de nutrientes lleva a una situacién donde los microorganismos utilizan el material celular de
los otros como fuente de nutricién.
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Pero reitero, ésta es una solucién que se autorizara sélo en casos excepcionales y de forma
provisional ya que en cuanto la urbanizacién cuente con red de saneamiento el interesado debe
conectarse a ella.

Se ausenta temporalmente la Concejala D* Ana Maria Macias Guerrero.

El Sr. Alcalde Presidente explica que se trata de la aprobacién de la instalaciéon de
una pequefia depuradora para aquellas viviendas que no se puedan enganchar al
saneamiento sobre todo en lugares complicados.

El Pleno, por unanimidad de los 23 miembros presentes de los 25 ntiimero que de
derecho lo componen (7, 2,1,1,1,1,1, 9 y 1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-para la
Gente, CSSPTT, Sr. Jiménez Lopez, Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
@lternativa xb, Partido Popular y VpB) acuerda aprobar lo siguiente :

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificaciéon del PGOU relativa al art. 39, Redes
de Saneamiento, en cuanto al uso de las depuradoras de oxidacién total.

SEGUNDO.- Someter el expediente a informacion publica durante el plazo de un mes
mediante Edicto en el BOP y en uno de los diarios de mayor circulacion. Igualmente
debera llamarse al tramite de informacion publica a las personas propietarias de
terrenos comprendidos en el ambito de Planes Parciales de Ordenacion, Planes
especiales que tengan por finalidad ordenar areas urbanas sujetas a reforma interior ,
de ambito especifico y reducido , o Estudios de Detalle. El llamamiento se realizara a
cuantas personas figuren como propietarias en el Registro de la Propiedad y en el
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Catastro , mediante duracion de la apertura y duraciéon del periodo de informaciéon
puablica al domicilio que figure en aquellos.

Se incorpora a la sesién la Concejala Sra. Macias Guerrero.

6°.- Modificacion de Elementos en la UA-70 Los Nadales.-

Dada lectura por el Secretario al dictamen de la Comisién Informativa Econémico
Administrativa celebrada el dia 2.8.2018, que dice:

“Defiende la urgencia el Sr. Ramundo indicando que es un inicio de expediente de
enorme importancia para el término municipal por los beneficios que se pueden irrogar
cada uno de los vecinos de Benalmadena Pueblo al poder contar con un parque parecido,
aunque de otro nivel, al que disfrutan los vecinos de Arroyo de la Miel. La urgencia
también estd ocasionada por lo arduo del procedimiento necesario que, recordemos, viene
del afio 2011.

Sometida la urgencia a votacion, es aprobada con los votos favorables del equipo
de gobierno (PSOE, APB y no adscritos sres. Olmedo y Ramundo), voto en contra de
IULVCA vy la abstencion del resto (PP y VPB).

Por el Secretario actuante se informa que no tiene antecedentes de este expediente,
siendo necesario el informe de la Vicesecretaria al ser asunto de mayoria absoluta legal. El
Sr. Ramundo indica que el informe estara con anterioridad al Pleno.

El Sr. C. indica que el asunto se empez6 a estudiar en el afio 2011, estando en la
Alcaldia el Sr. Carnero. Tras diversas vicisitudes politicas el asunto quedé en stand by con
la circunstancia de que entre tanto se modificoé la GICA y habia que hacer nueva
informacion ambiental antes de la aprobacion inicial. Se realizé consulta a la JJAA, que el
pasado 17/05/2018 emitié informe ambiental favorable, pero con medidas preventivas y
correctoras.

En definitiva, lo que se trata es de que en la zona de Los Nadales se pasa de 52
viviendas unifamiliares a 250, y 25.000 m2 de techo edificable, con la obligacién de que un
30% de dichas viviendas (75) sean de proteccién oficial. A cambio de ese incremento del
aprovechamiento urbanistico, el Ayuntamiento obtendria la cesion del 10% del
aprovechamiento medio (2.500 m2 de techo, 25 viviendas). Indica que la operacién es
sumamente beneficiosa para el pueblo puesto que se podria obtener un parque urbano
colindante al Recinto Ferial y con unas vistas extraordinarias. Y ello de forma totalmente
gratuita. Se cuenta con estudios econémicos de la modificacién que detalla los costes de
venta, de la construcciéon, namero de aparcamientos, locales comerciales, valor de los
terrenos, etc... Se puede resumir que el importe de beneficio obtenido por la urbanizacién
para los particulares superaria los diez millones de euros, y ello a pesar de las cesiones y
otras cargas derivadas de la equidistribucion de los beneficios urbanisticos.

Se da cuenta por el Secretario del informe propuesta del Jefe de la Unidad Juridico
Administrativa de 31/07/2018:

“ASUNTO: Modificacion de Elementos del PGOU en UA-70 Los Nadales
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La presente modificacion puntual de elementos del PGO, tiene como objeto
impulsar el desarrollo de la UE-70-A y UE-70-B mediante sistema de compensacién,
modificar la calificacién urbanistica de un ambito del suelo Urbano no consolidado, la
obtencién de un gran parque y equipamiento, planificacion de las parcelas residenciales,
de espacios libres y equipamiento y de viales necesarios para comunicaciéon rodada y
peatonal asi como completar la ordenacién de estos suelos, estableciendo su ordenacién
pormenorizada.

Por la Delegacién Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y ordenacién del
territorio, se emiti6é con fecha 17/05/18 informe Ambiental Estratégico favorable, sujeto a
las condiciones y medidas correctoras y preventivas indicadas en el mismo informe. Por
parte del equipo Ambienta Consultores, se ha procedido a redactar documento ambiental
estratégico con cumplimiento de condicionado y medidas preventivas y correctoras
propuestas en el Informe Ambiental Estratégico. Este documento ha sido informado
favorablemente por el Arquitecto Municipal con fecha 30/07/18. Procede la aprobacion
de este documento como anexo de la documentaciéon correspondiente a la Modificacién
Puntual de Elementos.

Visto el informe del Arquitecto Jefe de la Unidad, en sentido favorable, se
considera que la documentaciéon aportada retine los requisitos necesarios para su
aprobacién inicial, que corresponde al Pleno del Ayuntamiento, debiendo recaer informe
del vicesecretario a los efectos del art. 3.3.d).7° de Real Decreto 128/2018 de 16 de Marzo.

En su virtud se propone a la Comisién Informativa de Urbanismo, para su
elevaciéon al Ayuntamiento Pleno, que debera aprobarlo con el quérum de mayoria
absoluta legal el siguiente dictamen:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificaciéon puntual de elementos del PGO
de la Unidad de Actuaciéon UA-70 Los Nadales, promovido por este Ayuntamiento de
conformidad con la documentacién técnica suscrita por el Arquitecto Municipal y por el
Arquitecto D. G. B. M. de fecha Julio 2018. Y aprobar en los mismos términos y como
documentacién complementaria el Documento Ambiental Estratégico con cumplimiento
de condicionado y medidas preventivas y correctoras, propuestas en el informe
Ambiental Estratégico de la Junta de Andalucia

SEGUNDO.- Que se someta el expediente a informacién publica durante el plazo
de un mes mediante edicto publicado en el BOP, uno de los diarios de mayor circulacién y
Tablén de Anuncios municipal, pagina Web, asi como notificacion individualizada a los
propietarios del sector.
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TERCERO.- Acordar la suspensién por el plazo maximo de un afio, del
otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas, con
los efectos que establece el art. 27.4 de la Ley 7/2002 de Ordenacién urbanistica de
Andalucia, en el ambito de la UE-70 Los Nadales (A y B).”

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos positivos de
PSOE, APB y No Adscritos Sres. Olmedo y Ramundo, y la abstencién de PP, VPB y
IULVCA, y en consecuencia, se propone al Ayuntamiento Pleno la adopcién de acuerdo
aprobatorio de lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificaciéon puntual de elementos del PGO
de la Unidad de Actuacién UA-70 Los Nadales, promovido por este Ayuntamiento de
conformidad con la documentacién técnica suscrita por el Arquitecto Municipal y por el
Arquitecto D. G. B. M. de fecha Julio 2018. Y aprobar en los mismos términos y como
documentacién complementaria el Documento Ambiental Estratégico con cumplimiento
de condicionado y medidas preventivas y correctoras, propuestas en el informe
Ambiental Estratégico de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO.- Que se someta el expediente a informacién publica durante el plazo
de un mes mediante edicto publicado en el BOP, uno de los diarios de mayor circulacién y
Tablén de Anuncios municipal, pagina Web, asi como notificacion individualizada a los
propietarios del sector.

TERCERO.- Acordar la suspensiéon por el plazo méaximo de un afio, del
otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas, con
los efectos que establece el art. 27.4 de la Ley 7/2002 de Ordenacién urbanistica de
Andalucia, en el ambito de la UE-70 Los Nadales (A y B).”

Se producen las siguientes intervenciones:

El Sr. Ramundo Castellucci, Concejal Delegado de Vias y Obras y Urbanismo, da
la siguiente explicacién: el objeto de la Modificacion de elementos no es otro que
impulsar el desarrollo mediante el sistema de compensaciéon, de los terrenos que se
localizan al Oeste de Benalméddena Pueblo, limitados al Norte con la carretera A-368 en
direccion Mijas; al Este, con el recinto ferial “Los Nadales”; y al Sur y Oeste con viales de
urbanizaciones ya desarrolladas. Estos terrenos se incluyen en el &mbito de las Unidades
de Ejecucién 70A y 70B, conocido por “Los Nadales”; calificado en el Plan General de
Benalméddena, aprobado en el afio 2.003. como suelo urbano no consolidado. Cabe
destacar que este desarrollo estd pendiente de ejecucion desde la aprobacién del plan
general de Benalmadena de 1.975, que clasificaba dichos terrenos como “Zona-3,
Unifamiliar”.

Si analizamos los antecedentes se puede observar que este expediente fue
aprobado inicialmente por acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesién de 27 de octubre de
2011, tras lo cual fue sometido a informacién ptblica mediante insercién de anuncios en el
BOP en Diciembre de ese mismo afio, publicado en el Diario Mélaga Hoy de 02/12/11 y
en el Tablon de Anuncios Municipal, asi como también se gir6 notificacion
individualizada a los propietarios del Sector.

Tras dicha informacién publica se plantearon una serie de alegaciones y
reclamaciones contra la indicada aprobacién inicial, sin que por este Ayuntamiento se
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resolvieran las mismas, dado que la Corporacién decidié en ese momento no continuar la
tramitacion del expediente.

Como es sabido, la intencién de este Equipo de Gobierno es la de reactivar aquella
propuesta, pero como durante dicho espacio de tiempo, ha entrado en vigor la reforma de
la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, fue necesario llevar a cabo un
estudio de evaluaciéon medioambiental del sector, el que se debié de elaborar previamente
al inicio de la nueva tramitacion, dicho Documento Ambiental Estratégico ya ha sido
elaborado e informado favorablemente por el Organo Ambiental de la Junta de Andalucia
y se ha incorporado como anexo al expediente.

Con esta modificacién se pretenden las siguientes finalidades:

- Desarrollar y urbanizar estos terrenos que actualmente son los tnicos en la zona que no
tienen calles, ni servicios en condiciones ni estdn ordenados, por lo que seria necesario
Modificar la calificacion urbanistica dentro del ambito del suelo urbano NO consolidado
con resultado de aumento de aprovechamiento y densidades, persiguiendo facilitar la
obtenciéon de suelo para la construccion de 250 viviendas situadas en edificios con
tipologia de Pueblo Mediterraneo con 3 plantas de altura maxima, es decir, Planta baja
mas 2 plantas superiores, de las cuales 75 serian viviendas protegidas, de acuerdo con el
(Decreto 11/2008, 22 de enero; Consejeria de Obras Publicas y Transporte), lo que
contribuiria a la expansién de Benalmadena Pueblo.

- Creacién de un gran parque para el municipio, para jardines y equipamiento publico.
Con un total aproximado de unos 11.000 m2. Con lo que se daria cumplimiento a los
articulos 10 y 17 de la LOUA, en cuanto a las reservas de suelo para dotaciones de
parques, jardines, espacios libres publicos y equipamientos; y conforme al articulo 10 del
Reglamento de Planeamiento de 1.978 sobre Modulos Minimos de Reserva para
Dotaciones en Suelo Residencial; como promulga la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, en su
Disposicion Transitoria Novena; su colindancia con el recinto ferial de la unidad de
ejecucion UE-63, potenciard, sin lugar a dudas, ambos equipamientos.

- Aperturas de vias de comunicacién entre las urbanizaciones y con el centro del pueblo
por calle San Miguel, como alternativa al uso de carretera intercomarcal A-368, lo que
favoreceria la comunicacion rodada y peatonal con las urbanizaciones del entorno y con el
pueblo.

- Solucién a las carencias de areas comerciales en el entorno y para la nueva poblacién
prevista, mediante la posibilidad de realizar 4.068,52m2t comerciales en zonas especificas
de las plantas bajas de los nuevos edificios.

- Completar la ordenacion de estos suelos estableciendo su ordenacién pormenorizada
potestativa para hacer posible la actividad de ejecucién sin ulterior planeamiento de
desarrollo (art. 10 2. B de la LOUA).
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CESIONES GRATUITAS.

Como consecuencia de la ordenaciéon proyectada dentro de la presente Modificacion,
seran gratuitas y obligatorias a favor del Excmo. Ayuntamiento de Benalmédena, las
cesiones relacionadas a continuacién.

-10% Aprovechamiento Medio.

Techo edificable (m2t): 2.500,00 m2t residencial

Suelo para construir 25 viviendas de unos 100 m2 c/u aprox.

406,85 m2t comercial

- Zona verde Local.

Seran de cesion todas aquellas parcelas calificadas como zona verde de carécter local
destinada a parques, jardines, juegos y recreo de nifios, contabilizandose una superficie
total de 4.110,91 m2s; con lo cual queda cubierta la reserva minima.

- Zona Equipamiento.

Serd de cesion la parcela de suelo para equipamiento escolar y servicios de interés ptblico
y social; localizada dentro de la parcela calificada de equipamiento, con los usos relativos
a tal fin, que cuenta con una superficie de 2.421,10 m2s.

Sobre esta parcela, se determinara por parte del Ayuntamiento, el tipo de uso de este
equipamiento.

- Viales.
Se cedera la totalidad del suelo destinado a los viales dentro del Sector de Actuacion,
alcanzando un total de 9.229,21 m2s de superficie.

- Sistemas generales de Espacios Libres.
Se cederd la totalidad del suelo destinado a Sistema General correspondiente que alcanza
un total de 4.591,08 m2s de superficie.

Por nuestra parte estamos convencidos que dicha modificacion de elementos del
PGOU de Benalmadena para la Unidad de Ejecucion UE-70, contribuira a transformar y
mejorar notablemente toda esa zona tan depreciada actualmente, a pesar de estar en una
ubicacién privilegiada como es el corazén de Benalmddena Pueblo, y que a dia de hoy,
increiblemente estd sin urbanizar. Aquello parece el lejano oeste. Y no nos podemos
permitir que en el siglo en el que estamos y con el crecimiento que ha experimentado
Benalmédena, tengamos a dia de hoy una zona como ésta sin desarrollar, sin urbanizar,
sin calles, sin aceras, sin servicios y en el estado lamentable que se encuentra dicha
Unidad de Ejecucion.

De concretarse este desarrollo, se ganaria, como dije al principio un estupendo
parque, se urbanizaria toda la UE con calles, aceras, alumbrado publico, saneamientos,
agua y luz, todo ello de acuerdo con las normativas vigentes, se obtendria la posibilidad
de construir 75 viviendas protegidas, y se posibilitaria la construcciéon de otras 175
viviendas de construccion estdndar que mucha falta hace en toda esta zona y de esa
manera se mejorarian las vias de comunicacién entre el Este y el Oeste de esa UE. Sin
dejar de mencionar la contribucién que aporta este emprendimiento a la economia local,
porque os recuerdo que la economia de una zona o un pais, no la mueve ni la
Administracion publica, ni las grandes empresas, la economia de un pais la mueven
mayoritariamente las Pymes y sus emprendedores. Es por ello que este Equipo de
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Gobierno apoya plenamente esta Modificaciéon del Plan y seguiremos avanzando para
lograr la concrecién del mismo.

Ya en el Pleno del mes de Marzo de este afio el Partido Popular de Benalmadena
se interes6 por el desarrollo de este sector, preguntandome como iban las gestiones para
que se pueda concretar el mismo, por lo que interpreto que se reconoce la imperiosa
necesidad de mejorar aquella zona y por tanto os animo a que apoyen abiertamente esta
Aprobacion Inicial para la Modificacion de Elementos, ya que el estar en contra de este
emprendimiento es estar en contra del progreso y desarrollo de una ciudad como
Benalmadena y este Pueblo se merece contar con una zona urbanisticamente desarrollada
y ordenada y si con ello se puede ganar un gran parque, que serd el pulmoén verde que el
pueblo necesita, bienvenido sea.

El Sr. Lara Martin, del Grupo Vecinos por Benalmadena, significa que se impone el
desarrollo urbanistico de esta unidad de ejecuciéon, pasando de suelo urbano no
sectorizado a urbanizable, de tener de 55 viviendas a 250, es un pelotazo urbanistico, si lo
aprobara otro Grupo se producirfa manifestacion, se sorprende de los sefiores de
Podemos e Izquierda Unida, se pregunta por el sentido de su voto. Se pasa de 8.900 m2 a
25.000 m2 de techo, en una zona de Benalmddena Pueblo muy bonita. Le extrafia la
urgencia. No se ha contado en ningtin momento con las alegaciones del 2011, no se han
reunido con todos los propietarios, a sabiendas de que no tienen todos los apoyos, han
incluido dos parcelas y no se les ha informado a los propietarios, estan conformes que en
Benalméddena haya un parque, viviendas sociales, pero antes, reivindica la informacién a
esos propietarios. Reprocha la aprobaciéon en Comisién con la ausencia del Sr. Alcalde.
Solicitando del Sr. Marin Alcaraz la retirada de las palabras que ha pronunciado.

Siguiendo con su intervencion manifiesta que en 2010 se valoré este proyecto en
1.600.000 euros y ahora ocho afios después en 3.600.000 euros, un 225% de subida de IPC.
No le ofrece garantias de viabilidad, no existe informe de Intervenciéon de que se
contemplen en los presupuestos municipales, y deberia constar en el expediente. En la
pagina 95 de la modificacion de elementos, el estudio econémico de gastos de
urbanizacién plasma que los propietarios del suelo tienen recursos propios para la puesta
en marcha e inicio de la gestién del presente planeamiento, poniéndolo en duda. Es como
decir que por qué no han hecho ustedes el parking de los Nadales por valor de 80.000
euros, tres afios paralizado y que tanto estd perjudicando a Benalmadena pueblo. El
documento medioambiental que se supone que ha pagado el Ayuntamiento, no lo
conocemos, asi como del promotor que lo va a desarrollar. Piensa que es nulo de pleno
derecho ya que incumple el articulo 45.2.b de la UA donde no se justifica el ambito de
actuacién, y la alteracion del planeamiento que requiere una distribuciéon y una
justificacion de esa drea de manera homogénea, carece de documentacién exigida, no se
detallan las parcelas ni la densidad, carece de planos topogréficos y cartografia bésica, no
se define el equipamiento, no se ha tenido en cuenta un informe de movilidad, cara a la
sostenibilidad de este municipio, no se justifica tampoco la normativa de movilidad,
elementos fundamentales de un proyecto. No se ha ajustado a la realidad, se comparan los
coeficientes a todo el Municipio y no solamente al ntcleo de Benalmadena pueblo, asi se
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reduce el impacto, no han recibido el informe de la Vicesecretaria, no consta informe del
Jefe de Vias y Obras, ni del Departamento Industrial. Por todo esto, su Grupo pide que
este asunto quede en mesa.

A continuacién toma la palabra el Sr. Muriel Martin, del Grupo Partido Popular,
comentando que el Sr. Lara Martin ha recogido todas las deficiencias a las que se
adhieren. Se aprobd en Comisiéon Informativa esta recalificacion urbanistica, sin estar
incluido en el orden del dia por urgencia, en un mes de agosto, enterandose la oposicion
el mismo dia de su aprobacion, pregunta por la tan aclamada “transparencia”. Apunta
que se han reunido con los vecinos que no estaban informados y que quieren hacer
propuestas alternativas y pide que se valoren. Su Grupo no estd en contra por cuanto es
una necesidad imperiosa para el Municipio, a favor de una zona verde, de las viviendas
sociales, ...., pero protesta porque se tengan que enterar en Comisién el mismo dia que se
aprueba inicialmente. Comenta el caso de una vecina que tiene que adelantar 800.000
euros al proyecto y que manifiesta que no tiene recursos. Son unas cantidades elevadas
para que se tenga que hacer frente por los vecinos, tienen dudas sobre quién controla el
gasto, quién va a organizar la zona, quién la va a coordinar,....y no se sabe donde lo van a
reubicar. Por todo esto, su Grupo pide que este asunto quede en mesa.

El Sr. Rodriguez Fernandez, del Grupo IULVCA para la gente, no se sorprende de
las intervenciones de los sefiores Lara Martin y Muriel Martin, se lleva esperando 40 afios
el desarrollo y pregunta si esperamos otros 40. Su Grupo lucha por el interés de todos los
vecinos y no por unos pocos. Se dirige al Sr. Lara Martin apuntdndole que no diga que
quiere viviendas sociales, de vpo y un parque y que luego se abstenga. Le comenta que no
se trata de un pelotazo, conforme a los informes de la Vicesecretaria y del Arquitecto
Municipal, le recrimina que estd copiando los malos habitos del Partido Popular. Pidiendo
se retire la palabra “pelotazo”. La Administracion va a velar por el interés general creando
75 viviendas de vpo, 25 viviendas sociales, y 11.000 m2 de parque y jardines para los
vecinos de Benalmadena. No es justo que se quede en mesa.

El Sr. Garcia Moreno, Portavoz del Grupo CSSPTT, interviene por alusiones,
explicandole los significados de “pelotazo”, “puerta giratoria” y “transfugismo”. Le
reprocha al Sr. Lara Martin comparandola con la Sra. Cortés Gallardo que ha sido
absorbida por el PSOE, pero al menos ha tenido la decencia de renunciar a la dotacién
econdmica de su Grupo. Y explica su postura en el sentido de que estas parcelas estdn
inaccesibles a la ciudadania de Benalmddena, y estan de acuerdo en que se construya un
parque de 11.000 m2, y 75 viviendas de proteccion oficial siendo los empadronados en
Benalmdadena los que tengan acceso a ellas, y la promotora esta obligada a ceder un 10%
de terreno donde se construiran 25 viviendas sociales que pasaran a ser gestionadas por la
empresa Provise Benamiel S.L..

El Sr. Ramundo Castellucci, comenta que la urgencia de este expediente en la
Comision Informativa del mes de agosto estd mds que justificada. El proyecto se inicia en
el 2007 y se da carpetazo en el 2011 por la Sra. Garcia Gélvez, a peticion de los vecinos de
la zona, y cuando hablan de consenso se deberia referir a todos los vecinos de
Benalméddena y no tan solo a los Nadales. Si lo hubiésemos sometido a participacion
ciudadana el 90% de los vecinos estarian de acuerdo. Cuenta con estudio de impacto
ambiental, en sentido favorable por la Junta de Andalucia, que demuestra que este
desarrollo es adecuado. El sistema es de compensacion, si bien para el Ayuntamiento las
cesiones son gratuitas, tiene que haber algtn tipo de compensacién de volumen, para
poder obtener ese parque de casi 11.000 m2 y las viviendas sociales. Respecto al coste de
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la urbanizacién, es una estimacién. Hay costes que no se rigen por el IPC como la
gasolina. En cuanto, al coste del estudio medioambiental ha sido sobre unos 6.000 euros,
facturas que puede tener en su poder cuando desee. En cuanto al promotor no es su
prioridad, tienen que velar por el desarrollo. Se trata de 18 vecinos, dirigiéndose al Sr.
Muriel Martin, le manifiesta que no esta bien informado en cuanto a la cantidad que tiene
que abonar la vecina. Una vez aprobado inicialmente se expondré a informacién publica y
se podran presentar alegaciones y atenderlas.

En el segundo turno de debate, el Sr. Lara Martin interviene manifestando que
se trata de unos pocos de propietarios, pero con los cuales no se han sentado a
informarles, referente a los 40 afios, ustedes llevan 3 y no lo han hecho, relativo al
“pelotazo urbanistico” pasar de 50 a 250 viviendas llamenle “recalificaciéon” . En cuanto al
Sr. Garcia Moreno, le pone de manifiesto que no tiene en su diccionario “transfugismo,
puerta giratoria”, etc... si lo tiene en el suyo por algo sera. Aboga por un desarrollo mas
sostenible. Nuevamente solicita que se quede en mesa y se estudie y le pide al Sr. Alcalde
que sea mas riguroso con los vecinos.

A continuacién al Sr. Muriel Martin, le sorprende que el Sr. Rodriguez Fernandez,
protestara por la urgencia en la Comisiéon Informativa de dos mociones que se
presentaron que no son de competencia local y sin embargo, le parece normal que se
presente por urgencia la recalificacion de unos terrenos y que el Partido Popular lo tenga
que aprobar. Dirigiéndose al Sr. Garcia Moreno, sobre los reproches al Sr. Lara Martin, le
recuerda que estd como Concejal con Delegacion Especial terminologia pioneros a nivel
nacional. Dirigiéndose al Sr. Ramundo si una propietaria tiene el 20% proporcionalmente
si son 4 millones de euros, le pregunta qué porcentaje tiene que adelantar.

El Sr. Rodriguez Ferndndez le quiere aclarar al Sr. Muriel Martin su rechazo a las
Mociones en Comisiones informativas, es porque ya se ha pactado un nimero en
concreto por Grupos en las Juntas de Portavoces, diferente a que un Concejal o el Sr.
Alcalde introduzca un punto en la Comision Informativa por urgencia. Le pide al Sr. Lara
Martin que retire la palabra “pelotazo”. Reconoce que hay que escuchar a los 18 vecinos,
pero al final va a prevalecer el interés general.

El Sr. Garcia Moreno, explica que Podemos no entr6 de primera hora en el Equipo
de Gobierno por dos razones, la primera porque no se fiaban del PSOE, y la segunda
porque también se encontraba Ciudadanos, que era igual que hacerlo con el Partido
Popular. Por otro lado, tenian la herramienta necesaria para paralizar los desahucios en
Benalmédena, desde el minuto uno, ya que llevabamos trabajando mucho tiempo con
distintas Plataformas, y no iban a permanecer impasibles viendo como las familias en
Benalmadena la estaban desahuciando sisteméticamente ante la pasividad vuestra. Lo
hicimos sin entrar a ser parte de la empresa municipal y con un solo asesor.

El Sr. Villazon Aramendi, Concejal Delegado de Urbanismo, no comprende al Sr.
Lara Martin cuando habla de “pelotazo”, lo que se va a construir es baja + 2 lo que existe
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en todo el pueblo. Es respetable que defienda los intereses de 18 vecinos, pero lo que se
debe defender es el interés general de todos los vecinos. Pregunta si no como se construye
un parque. Si los gobernantes anteriores hubiesen dejado muchos metros para construir
no habria que hacerlo de esta forma.

El Sr. Ramundo Castellucci, le contesta al Sr. Lara Martin que en estos tres afios se
han mantenido reuniones con los vecinos, y anterior a esta legislatura también, en cuanto
al informe de la Vicesecretaria se remitié a todos los Grupos por correo electrénico, se
ratifica en las palabras del Sr. Villazén, puntualiza que el Sr. Lara Martin no defiende los
intereses de los 18, sino de 3 6 4 que son los disconformes. Contestdndole al Sr. Muriel
Martin sobre la afectada que en vez de abonar dicha cantidad podria ceder volumen.
Afirmando que los Concejales miembros no adscritos nos ganamos el sueldo.

El Sr. Alcalde Presidente para terminar, le recrimina al Sr. Lara Martin, sobre su
actitud supremacista, ya que también es hijo de este pueblo, asi como otros Concejales
presentes, y si se pretende un municipio de manos abiertas, movimiento de comercio, que
se sustenta con que venga gente, no se puede impulsar cuando no quieres que venga
gente a vivir al pueblo. Justifica su ausencia en la Comisién Informativa por motivos
vacacionales, pero estaba perfectamente coordinado con el Teniente de Alcalde que le
suplia. Este asunto es igualmente, como el que se ha tratado en el punto 2°, quedando
interrumpido por las mociones de censura. Le acusa de ser el Concejal que mds veces se
abstiene, y que decia que habia que estar en un partido independiente para defender
mejor los intereses del municipio. Piensa que es un buen proyecto para Benalmddena,
actualmente no tiene saneamiento, carriles de terrizo, no tienen garantia de que se
contamine el subsuelo, se trata de zona urbana no sectorizada, con viviendas ilegales. Se
le ha dado la opcién a los vecinos de urbanizar . El proyecto como se ha repetido se trata
de obtener viviendas sociales, 75 viviendas de proteccién oficial y un parque de 11.000
m2. como existe a lado y lado de dicha urbanizacién, no tratdndose por tanto, de un
pelotazo como usted argumenta. Afirma que se ha mantenido reuniones con los vecinos y
se le ha informado de la intencién del Ayuntamiento.

El Pleno por 14 votos en contra, (7 PSOE, 2 IULVCA para la gente, 1 CSSPTT,
@lternativa xb, miembros no adscritos Sr. Jiménez Lépez, Olmedo Rodriguez, Sr.
Ramundo Castellucci) y 10 votos a favor, (9 Partido Popular y 1 VpB), de los 24
miembros presentes de los 25 que de derecho lo componen acuerda desestimar dejar en
mesa el presente asunto a peticién de los Concejales Sr. Lara Martin de VpB y Sr.
Muriel Martin del Grupo Partido Popular.

El Pleno, por 14 votos a favor de los Grupos, (7 PSOE, 2 IULVCA para la gente, 1
CSSPTT, @lternativa xb, miembros no adscritos Sr. Jiménez Lopez, Olmedo Rodriguez,
Sr. Ramundo Castellucci) y 10 votos en contra (9 Partido Popular y 1VpB), de los 24
miembros presentes de los 25 que de derecho lo componen acuerda aprobar lo
siguiente :

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacién puntual de elementos del
PGO de la Unidad de Actuacion UA-70 Los Nadales, promovido por este Ayuntamiento
de conformidad con la documentacién técnica suscrita por el Arquitecto Municipal y
por el Arquitecto D. G. B. M. de fecha Julio 2018. Y aprobar en los mismos términos y
como documentacion complementaria el Documento Ambiental Estratégico con
cumplimiento de condicionado y medidas preventivas y correctoras, propuestas en el
informe Ambiental Estratégico de la Junta de Andalucia.
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SEGUNDO.- Que se someta el expediente a informacién ptublica durante el
plazo de un mes mediante edicto publicado en el BOP, uno de los diarios de mayor
circulacién y Tablon de Anuncios municipal, pagina Web, asi como notificacién
individualizada a los propietarios del sector.

TERCERO.- Acordar la suspensiéon por el plazo maximo de un afo, del
otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas, con
los efectos que establece el art. 27.4 de la Ley 7/2002 de Ordenacién urbanistica de
Andalucia, en el ambito de la UE-70 Los Nadales (A y B).

7°.- Mocién del Grupo Partido Popular sobre creacion de una red de viviendas
publicas para mujeres e hijos victimas de la violencia machista.-

El Secretario da lectura al dictamen de la Comision Informativa Econémico
Administrativa, de fecha 2.8.2018, dando lectura a la Mocién la Concejala Sra. Macias
Guerrero, que dice:

“Defiende la urgencia la Sra. Macias indicando los mismos argumentos que se
expusieron anteriormente por el Sr. Garcia (adelanto del Pleno de agosto y sensibilidad de
la propuesta).

Sometida la urgencia a votacion, es aprobada con los votos favorables de PP y
VPB, la abstencién de PSOE, APB y No Adscritos Sres. Olmedo y Ramundo) y el voto en
contra de IULVCA.

Por el Secretario de la comision se da cuenta de la referida mocion:

“Dfia Ana Macias Guerrero, en calidad de Portavoz del Grupo de Concejales del Partido
Popular en esta Corporacion Municipal, cuyas circunstancias personales obran
suficientemente acreditadas en la Secretaria General de este Ayuntamiento formula, para
su debate y aprobacion por el Pleno de la Corporacion, la siguiente MOCION:
MOCION PARA LA CREACION DE UNA RED DE VIVIENDAS PUBLICAS PARA
MUJERES E HIJOS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA MACHISTA

EXPOSICION DE MOTIVOS
El fenémeno de la violencia de género es una de las asignaturas pendientes de
nuestra sociedad democratica, todos y todas: administraciéon publica, privada, entidades
sociales, juridicas, policiales y ciudadania en general, tenemos un desafio atin sin resolver.
Sin duda, debemos seguir insistiendo en la necesaria atencion integral a las
mujeres victimas de violencia de género, para empoderarlas y dotarlas de herramientas
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que le permitan hacer frente a la situacién de violencia en la que se encuentran inmersas
tanto ellas, como sus hijas e hijos.

Somos conscientes que ademas de la indefension en la que se encuentran estas
mujeres durante afios de amenazas y violencia, muchas de ellas no tomaréan la decisién de
romper con el agresor por la inseguridad econémica y falta de vivienda para sus hijos e
hijas, agravada por un alto porcentaje de mujeres en desempleo, empleo precario que
afecta especialmente a las mujeres del medio rural.

Esta situacion esta prevista tanto en la Ley organica 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contra la violencia, como en la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de
Prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, asi como en el Pacto de Estado
contra la violencia de género, donde expresan la necesidad de priorizar medidas de apoyo
econdmico, social y sobre todo habitacional (vivienda) para el abordaje integral y eficaz a
la situacién de estas mujeres y sus hijos e hijas.

Por otra parte, y analizando las cifras de denuncias segtn se recoge en el Informe
de Magnitudes en Materia de Violencia de Género en Andalucia, de acuerdo con los datos
disponibles del Consejo General del Poder Judicial, las denuncias presentadas durante el
primer trimestre del afio 2018 por violencia de género en Espafia ascienden a 39.586, de
las cuales 8.065 corresponden a Andalucia, lo que representa el 20,4% respecto de la
totalidad de las presentadas en el territorio nacional.

En el primer trimestre del afio 2018, Malaga y Sevilla son las provincias que
acumulan un mayor namero de denuncias por violencia de género en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, al alcanzar una cuota del 25% y del 24,4%, respectivamente. Por
el contrario, Cérdoba apenas alcanza el 54% del total de denuncias presentadas en
Andalucia.

Cabe recordar que el nimero de mujeres asesinadas en 2018 en Espafia han sido
21, en Andalucia 6 y en Mdlaga 1. Desde que contamos con registro (2003) han sido
asesinadas 945 mujeres y 25 menores (2013). En cuanto a Malaga y su provincia, el
numero de denuncias han sido un total de 4363.

En Malaga dependiente del IAM con gestion privada se cuenta con 3 pisos que
conforman la estancia de emergencia, cuya permanencia es alrededor de 1-15 dias hasta
su posterior entrada en la casa de acogida durante 3-6 meses, ambos recursos son
compartidos con otras familias victimas de violencia machista y escasos recursos
econémicos y familiares.

Por ultimo, se cuenta con un piso tutelado para la segunda fase de apoyo a estas mujeres
y sus hijos e hijas.

No existe una Red o Banco de Viviendas de larga estancia como recurso que
posibilite la seguridad y bienestar de estas mujeres y sus hijos e hijas.

Sin duda, que realizando una simple lectura de estos datos, existe un gran
distanciamiento entre el nimero de denuncias, asesinatos y sufrimiento de mujeres e hijos
e hijas con los recursos “habitacionales” que se cuenta por parte de la Junta de Andalucia,
como responsable directa del desarrollo de las politicas de igualdad como se define en su
objeto el Instituto Andaluz de la Mujer.

La Diputacién de Mélaga cuenta con la Estrategia de Igualdad 2019, un marco de
accién que nos permite marcar estrategias y prioridades en la consecuciéon de la igualdad
en los municipios menores de nuestra provincia, no obstante, a pesar de los esfuerzos que
por otra parte consideramos imprescindibles de establecer niveles de coordinacién con la
Junta de Andalucia, Instituto Andaluz de la Mujer, hasta la fecha nuestro propésito ha
sido ignorado, ejemplo més visible de ello es la propia pagina web del IAM, donde se
exponen los recursos existentes para las mujeres y no se contempla a los servicios que
desde la Diputacion de Malaga se estan llevando a cabo.

Ya sabemos, que “lo no que no se nombra, no existe”.
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No obstante, la Diputacion de Malaga seguird en el empefio, no solo por
responsabilidad publica y por la efectividad de las acciones que se llevan a cabo, sino y
sobre todo por la eficacia en la atenciéon de las mujeres e hijos e hijas victimas de violencia
machista.

Ante la gravedad de los datos que se manifiestan, se hace necesario contemplar no
solo los servicios de acogida y emergencia y pisos tutelados, que ademés de ser minimo
no da la cobertura de las necesidades de estas familias, por ello es necesario contar con
una red de viviendas que sirva de transito por un periodo mas amplio y asi posibilitar
rehacer su vida y la de sus hijos e hijas.

Hay que destacar la necesidad de contar con un mayor catdlogo de servicios, ya
que las mujeres victimas de la violencia machista no tienen un perfil definido de situacién
econdmica, formativa o cultural.

Se hace necesario articular nuevos y distintos servicios que den cobertura a las
importantes necesidades de vivienda de estas familias.

Por ello, el Grupo Popular eleva al Pleno la aprobacién de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: .- Aumento de las partidas presupuestarias por parte de la Junta de Andalucia
(Instituto Andaluz de la Mujer) para ampliar el nimero de acogimientos urgentes, de
acogida y pisos tutelados para dar respuesta real a la situacién de violencia machista en la
provincia de Malaga.

SEGUNDO.- Instar al Gobierno de la Junta de Andalucia a la creacién de una Red de
Viviendas Publicas para mujeres e hijos victimas de violencia machista de larga estancia
para Andalucia.

TERCERO.- Establecer acuerdos desde el Gobierno andaluz con la Administracion
provincial y local para el establecimiento de esta nueva cobertura de “soluciéon
habitacional” en la atencion y respuesta a esta grave situacién de las mujeres e hijos e hijas
victimas de la violencia machista.

CUARTO.- Establecer medidas de coordinaciéon con la Diputaciéon de Malaga para el
desarrollo conjunto de medidas para la erradicacién de la violencia machista como
principio basico y de responsabilidad publica de las administraciones y sin duda para dar
a una respuesta mas eficaz a las situaciones de violencia de machista.

QUINTO.- Desarrollo de nuevas lineas estratégicas de la Junta de Andalucia en el apoyo
al derecho a la vivienda y soluciones habitacionales de las mujeres victimas de la violencia
machista.

SEXTO.- Dar traslado del acuerdo a los ayuntamientos de la provincia de Malaga, a la
Diputacion Provincial de Maélaga, al IAM, asi como a la Delegacion del Gobierno de
Andalucia en Mélaga.”

Avda. Juan Luis Peralta, 20 - 29639 Benalméadena Pueblo (Malaga)- Telf. 952 57 99 03-06 107
secretaria@benalmadena.es



Los sefiores vocales reunidos con los votos a favor de PP y VPB, y la abstencién del
resto (PSOE, IULVCA, APB y No Adscritos Sres. Olmedo y Ramundo) acuerdan emitir el
siguiente dictamen favorable: proponer al Ayuntamiento Pleno la aprobacién de los seis
puntos de la mocién que arriba se trascriben.”

Se producen las siguientes intervenciones:

La Sra. Galan Jurado, Portavoz del Grupo IULVCA para la gente, manifiesta que le
sorprende la Mocién no por el contenido, sino de donde proviene, no apoyaron el pacto
de estado de aprobar en el presupuesto 200 millones, solamente 80 millones para
combeatir la violencia que sufre la mujer. Hay que combatir el origen del problema que es
la sociedad patriarcal que se sustenta en una cultura, unas relaciones sociales y
econdémicas discriminatorias para la mujer, como ejemplos las sentencias de “la manada”,
“Juana Rivas” etc.... propone completar la Mocion afiadiendo un nuevo punto: “ Instamos
a las Administraciones publicas de todos los niveles, a desarrollar planes integrales en los
ambitos legislativos, culturales y econémicos que desmonte la sociedad patriarcal que
genera la violencia machista”, motivo por el cuél votarian a favor.

El Sr. Garcia Moreno, Portavoz del Grupo CSSPTT, su Grupo ha pedido la
dimisién del Sr. Carnero como responsable hasta que no aclare el gasto de 15.000 euros
mediante tarjetas producido en un prostibulo. Referente a la Mocién que se trata, se
apoyard siempre que se incluya el texto que propone IULVCA para la gente, y comenta
un articulo del periédico en el que la Asociacion de Mujeres que consideran que los
presupuestos para el afio 2018 son una burla. Su Grupo no firmé el pacto de estado
porque ya sabia que no se iba a proteger a las mujeres con 200 millones. Dando lectura a
parte del articulo. Relata una serie de datos en los que cifra las mujeres que han fallecido
por violencia de género, comentando que el gobierno false6 los datos. El Gobierno del Sr.
Rajoy ha disminuido el gasto en esta materia en un 37,11%.

El Sr. Jiménez Lopez, miembro no adscrito, suscribe las palabras propuestas por la
Sra. Galan Jurado, se sorprende por la Mocion presentada del PP, y la apoyaran
solicitando también que se incluya que “se inste al Gobierno Central”....

La Sra. Diaz Ortega, del Grupo PSOE manifiesta que la conoce porque se presenté
en Diputacién y fue apoyada por el Grupo Socialista. Comenta que la exposicion de
motivos estd incompleta, refiriéndose al altimo informe mensual de la Junta de Andalucia
de personas atendidas, los recursos de servicio integral de atencién y acogida a mujeres
victimas de violencia de género y personas dependientes a su cargo. Desde el Instituto
Andaluz de la Mujer disponen de 90 plazas de acogida. Referente a que estos recursos no
son de larga duracién tampoco es asi, ya que se interviene y trabaja con la familia para
que al menos permanezcan durante un afio. En Andalucia, los socialistas somos pioneros
y el altimo ejemplo se encuentra en la reforma de la Ley de Violencia de Género. Con el
pacto de estado mucha de estas deficiencias se hubieran paliado. Apoyaran la Mocién
para mejorar todo lo que se pueda introduciendo el texto de la Sra. Galdn Jurado.
Reclamando a la Sra. Macias Guerrero que se sea consecuente con las peticiones y con las
acciones. Le pide que voten a favor de una nueva senda de estabilidad y modificaciéon de
la famosa Ley de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de Administraciones Locales para
conseguir la famosa flexibilidad del techo de gasto tan necesaria y clave en acelerar una
reforma en la Ley de Estabilidad Presupuestaria, fomentar la regla de gasto, que ahoga a
los Ayuntamientos, y derogar los Reales Decretos de Racionalizacién del gasto para que
se puedan destinar los superavits a inversiones como estas.
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La Sra. Macias Guerrero agradece el apoyo a la mocién y no tiene inconveniente en
que se incluyan instar al Gobierno central y la propuesta de la Sra. Galan Jurado,
manifiesta que no solamente la izquierda apoya a la mujer, asi como la de la Sra. Diaz
Ortega.

El Sr. Alcalde Presidente deja claro que las inclusiones que se van a hacer a la
Mocién presentada por el Partido Popular seran las siguientes:

-Modificar la normativa necesaria para flexibilizar los objetivos de déficits y
suprimir los techos de gastos.

-Instar al Gobierno Central

-Instar a las Administraciones publicas de todos los niveles, a desarrollar planes
integrales en los ambitos legislativos, culturales y econémicos que desmonte la sociedad
patriarcal que genera la violencia machista”

El Pleno en dos sucesivas votaciones acuerda aprobar la inclusion de dichas
propuestas del Grupo PSOE, Sr. Jiménez Lopez miembro no adscrito, e IULVCA para
la gente por unanimidad de los 24 miembros presentes (7 PSOE, 2 IULVCA para la
gente, 1 CSSPTT, 1 alternativa por Benalmadena, 3 miembros no adscritos sefores:
Jiménez Lopez, Olmedo Rodriguez y Ramundo Castellucci, 9 Partido Popular y 1 VpB),
de los 25 que de derecho lo componen y aprobar la Mocion presentada por el Partido
Popular que se transcribe:

PRIMERO: .- Aumento de las partidas presupuestarias por parte de la Junta de
Andalucia (Instituto Andaluz de la Mujer) para ampliar el nimero de acogimientos
urgentes, de acogida y pisos tutelados para dar respuesta real a la situacion de violencia
machista en la provincia de Malaga.

SEGUNDO.- Instar al Gobierno de la Junta de Andalucia y al Gobierno Central a la
creacion de una Red de Viviendas Pablicas para mujeres e hijos victimas de violencia
machista de larga estancia para Andalucia.

TERCERO.- Establecer acuerdos desde el Gobierno andaluz con la Administracién
provincial y local para el establecimiento de esta nueva cobertura de “solucién
habitacional” en la atencidn y respuesta a esta grave situacion de las mujeres e hijos e
hijas victimas de la violencia machista.

CUARTO.- Establecer medidas de coordinacién con la Diputacién de Malaga para el
desarrollo conjunto de medidas para la erradicacién de la violencia machista como
principio basico y de responsabilidad publica de las administraciones y sin duda para
dar a una respuesta mas eficaz a las situaciones de violencia de machista.

QUINTO.- Desarrollo de nuevas lineas estratégicas de la Junta de Andalucia en el
apoyo al derecho a la vivienda y soluciones habitacionales de las mujeres victimas de la
violencia machista.
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SEXTO.- Dar traslado del acuerdo a los ayuntamientos de la provincia de Malaga, a la
Diputacién Provincial de Mdlaga, al IAM, asi como a la Delegacion del Gobierno de
Andalucia en Malaga.”

SEPTIMO.- Modificar la normativa necesaria para flexibilizar los objetivos de déficits
y suprimir los techos de gastos.

OCTAVO.- Instar a las Administraciones ptublicas de todos los niveles, a desarrollar
planes integrales en los ambitos legislativos, culturales y econémicos que desmonte la
sociedad patriarcal que genera la violencia machista.

8°.- Mocidn del Grupo Costa del Sol Si Puede Tic Tac sobre la violencia econémica vy la
problematica que supone con las Entidades Financieras.-

El Secretario da lectura al dictamen de la Comisién Informativa Econémico
Administrativa celebrada el dia 2.8.2018, dando lectura a la Mocién el Concejal del Grupo
CSSPTT Sr. Garcia Moreno, cuyo tenor literal dice:

“MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL COSTA DEL SOL SI PUEDE AL PLENO
ORDINARIO DE AGOSTO SOBRE LA VIOLENCIA ECONOMICA Y LA
PROBLEMATICA QUE SUPONE CON LAS ENTIDADES FINANCIERAS.

Se entiende como violencia econémica la que se dirige a ocasionar un menoscabo
en los recursos econémicos o patrimoniales de la pareja, a través de la perturbacion, de la
posesion, tenencia o propiedad de sus bienes, pérdida, sustraccion, destruccion, retenciéon
o distracciéon indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales,
bienes, valores y derechos patrimoniales.

CSSP quiere poner de manifiesto que esta violencia se estd ejerciendo en las
demandas hipotecarias, en tal extremo, que las personas se ven abocadas al desahucio,
sin ocasiéon de defender otra postura que no sea la impuesta por uno de los titulares,
quien se niega a dar una solucién pactada con las entidades financieras, conduciendo los
acontecimientos al caos ante la imposibilidad de poder defenderse en el &mbito juridico,
penal, o incluso ante un acuerdo con las entidades financieras.

La firma obligatoria de todas las partes implicadas, a la que se acogen las
entidades financieras, hace que no se produzca negociacién alguna al faltar el consenso de
una de las partes, por lo cual, las personas se ven coaccionadas y privadas de la
posibilidad de decidir incluso en su futuro mas inmediato, consiguiendo, con esta actitud,
aislar, controlar y privar a la otra persona de su derecho a la libertad de decision.

Este abuso financiero o econémico, consiste en proceder con conductas tales como:
limitar el acceso al saldo y ocultar ganancias, no procurar la cobertura de las necesidades
de la familia de manera proporcional a los ingresos obtenidos, tomar decisiones

unilaterales en cuanto a gastos o inversiones considerables...

Podemos identificar la violencia econémica cuando:
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1. Uno de los miembros de la pareja usa el poder econémico para provocar un dafio a otro
sin beneficio propio, solo por la satisfaccién de producir dolor.

2. Las victimas se ven privadas o, al menos, tienen muy restringido el manejo del dinero o
la administracién de los bienes propios y/o gananciales; o bien mediante presuntas
conductas delictivas ven impedido su derecho de propiedad sobre los mismos.

El principio de violencia econémica se describe, en la mayoria de los casos, al
producirse una grave crisis o la ruptura que lleva a la separacién o divorcio; cuando una
parte tiende a monopolizar el poder econémico, aunque no sea el inico que contribuye a
la economia familiar, haciendo depender al resto de la familia de su voluntad, y es quien
conoce con exclusividad el verdadero estado patrimonial de la sociedad conyugal.

Muchas exparejas estdn impidiendo con su actitud cualquier atisbo de acuerdo
con las entidades bancarias, con el tnico fin de frustrar a su pareja ante una peticién de
Dacioén en Pago o Reestructuraciéon de la Deuda. Estas personas no firman siquiera una
solicitud: se niegan con el Gnico objetivo de ahogar a su expareja y enviarla a un abismo
personal y econémico.

El Codigo Civil, en su Titulo preliminar, capitulo III Articulo 7, dice:

Los derechos deberin ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe.

La ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo acto u omision que
por la intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase
manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho, con datio para tercero, dard lugar
a la correspondiente indemnizacion y a la adopcion de las medidas judiciales o administrativas que
impidan la persistencia en el abuso.

Es decir, el hecho de omisién solo con la intenciéon de perjudicar a una tercera
persona sin beneficio alguno se considera un acto de mala fe. Hecho atin mas doloroso
cuando se realiza a la expareja con el Gnico objeto de satisfacer su perversidad mediante la
humillacién e indefensién a la que le somete.

El Articulo 1205 del Cédigo Civil cita: La novacion, que consiste en sustituirse un nuevo
deudor en lugar del primitivo, puede hacerse sin el conocimiento de éste, pero no sin el
consentimiento del acreedor.

Sabiendo, por tanto, que el deudor indolente e inactivo es un deudor de mala fe,
que no se comporta como una persona responsable, ni hace lo posible por procurar el
buen fin del contrato; y que se tiene la potestad de obviarlo, es necesario que se tomen
medidas para facilitar que la parte perjudicada tenga el amparo necesario para ejercer sus
plenos derechos ante una ejecucién hipotecaria, injusta e indefensa.

Avda. Juan Luis Peralta, 20 - 29639 Benalméadena Pueblo (Malaga)- Telf. 952 57 99 03-06 111
secretaria@benalmadena.es



Todas las personas tienen derecho a una vivienda digna y, para ello, a veces es
necesario tener la posibilidad de negociar quitas, reestructuraciones, etc. Negar este
derecho a la expareja al limitar su capacidad legal mediante la instigacién y el acoso,
inhibiéndose de su responsabilidad, es un método mezquino de violencia.

Por todo lo expuesto, solicitamos se apruebe el siguiente acuerdo:

ACUERDO:

1.- Instar al Gobierno de Espafia, ante esta problemética, a que obligue a las entidades
financieras a conceder a una de las partes solidarias la potestad de negociar su situaciéon
econdmica y renunciar al resto de deudores que no tienen la obligacién de ser notificados
de la extincién de su obligacion, tal y como indica el Articulo 1205 del Cédigo Civil, ya que
es facultad del acreedor ejercer dicha accién.”

Defiende la mocién el Sr. Garcia, que incide sobre la problemaética de la violencia
econémica ejercida por las entidades financieras. Pretende que con las modificaciones
oportunas de la ley, la victima de la pareja no sufra las consecuencias de la violencia de la
otra parte.

Sometido el asunto a votacion es dictaminado favorablemente con los votos
positivos de IULVCA y CSSPTT vy la abstencion del resto (PSOE, APB, PP, VPB y No
Adscritos Sres. Ramundo y Olmedo), proponiendo en consecuencia al Pleno acuerde
instar al gobierno de Espafia a que obligue a las entidades financieras a conceder a una de
las partes solidarias la potestad de negociar su situacién econémica y renunciar al resto de
deudores que no tienen la obligacién de ser notificados de la extincion de su obligacion,
tal y como indica el art. 1205 C.C,, ya que es facultad del acreedor ejercer dicha accion.”

Se producen las siguientes intervenciones:

La Sra. Gélvez Garcia, del Grupo Partido Popular, afirma que el sentido de su voto
es positivo, estdn de acuerdo en el fondo, aunque mezcla conceptos maltrato psicolégicos
con normativas bancarias, es cierto que es necesaria una reforma, y de hecho ya se estan
trabajando en los juzgados gracias a la labor de las plataformas de desahucio. Se puede
instar al gobierno a que se inicie esa reforma legislativa, esa violencia econémica también
la hacen las instituciones, como por ejemplo cuando no se puede aplicar las subvenciones
de IBI porque una de ellas estd incumpliendo con su obligacién. Pide que se realice un
informe desde Intervencién y desde el afio que viene se puedan aplicar a esa violencia
econémica. Proponemos ese punto y sino que se quede en mesa con el compromiso del
estudio y que venga para un préximo pleno.

La Sra. Galan Jurado, Portavoz del Grupo IULVCA para la gente, admite estar de
acuerdo con el planteamiento del Partido Popular, sobre la necesidad de una modificacién
legislativa, que se puede aprobar con ese estudio posterior.

El Sr. Jiménez Lépez, miembro no adscrito, apoyara la Mociéon de CSSPTT, se han
presentado Mociones donde el Partido Popular no ha hecho nada y ahora que se ha
cambiado de Gobierno espero que se lleve adelante.

El Sr. Arroyo Garcia, del Grupo PSOE, manifiesta que van a apoyar la Mocién

pero quiere aclarar el texto afiadiendo “se acometan reformas legislativa necesarias para
que esto se pueda llevar a cabo”.
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El Sr. Garcia Moreno, agradece el apoyo de todos incluida la aportacién del
Partido Popular y acepta las distintas propuestas.

El Sr. Alcalde Presidente apunta que se afiaden la propuesta de la Sra. Garcia
Galvez y del Sr. Arroyo Garcia de :

-“Estudiar a través de Intervencién como se puede aplicar algtn tipo de medidas
que no perjudique, en caso de separacién, a alguno de los conyuges.”

- se acometan reformas legislativas necesarias para que esto se pueda llevar a
cabo”.

El Pleno en dos sucesivas votaciones acuerda aprobar la inclusién de dichas
propuestas de la Sra. Garcia Galvez del Grupo Partido Popular y Sr. Arroyo Garcia del
Grupo PSOE por unanimidad de los 24 miembros presentes (7 PSOE, 2 IULVCA para la
gente, 1 CSSPTT, 1 alternativa por Benalmadena, 3 miembros no adscritos sefores:
Jiménez Lopez, Olmedo Rodriguez y Ramundo Castellucci, 9 Partido Popular y 1 VpB),
de los 25 que de derecho lo componen y aprobar la Mocién presentada por el Grupo
CSSPTT que se transcribe:

ACUERDO:

1.- Instar al Gobierno de Espafia, ante esta problemadtica, a que obligue a las entidades
financieras a conceder a una de las partes solidarias la potestad de negociar su situacién
econémica y renunciar al resto de deudores que no tienen la obligaciéon de ser
notificados de la extincion de su obligacién, tal y como indica el Articulo 1205 del
Codigo Civil, ya que es facultad del acreedor ejercer dicha accion.

2.- Se acometan reformas legislativas necesarias para que esto se pueda llevar a cabo.
3.- Estudiar a través de Intervencién Municipal como se puede aplicar algan tipo de

medidas que no perjudique, en caso de separacién, a alguno de los conyuges.

A continuacién, siendo las 11:50 horas el Sr. Alcalde Presidente hace un
receso hasta las 12:15 horas.

Siendo las 12:17 horas se reanuda la sesion ordinaria.
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9°.- Mocién del Grupo PSOE relativa al recorte del remanente de la Diputaciéon
de Malaga para la financiaciéon de los Municipios.-

El Secretario da lectura al dictamen de la Comisiéon Informativa Econémico
Financiera de fecha 2.8.2018, cuya Mocién da lectura la Concejal del Grupo PSOE Sra.
Diaz Ortega, que dice:

“Defiende la urgencia la Sra. Diaz basada en el adelantamiento del Pleno de agosto
y en la necesidad de reclamar unos derechos econémicos para Benalmadena.

Sometida la urgencia a votacién, es aprobada con los votos favorables de PSOE y
APB, la abstencion de PP, VPB y No Adscritos Sres. Olmedo y Ramundo, y el voto en
contra de IULVCA.

Se da lectura por el Secretario actuante a la referida mocién de 31/07/2018:

“MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA EN EL
AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA RELATIVA AL RECORTE DEL REMANENTE
DE LA DIPUTACION DE MALAGA PARA LA FINANCIACION DE LOS MUNICIPIOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una vez maés, y ya son demasiadas, hemos vuelto a asistir a un nuevo recorte del equipo
de gobierno del PP en la Diputacion de Malaga a la financiacion de los municipios de
nuestra provincia. Una brecha, en esta ocasion, provocada por la utilizacién que el PP ha
hecho del remanente de 52 millones de euros generados por la liquidaciéon del
presupuesto 2017 del ente supramunicipal, que en lugar de ir destinados a la financiacién
de los ayuntamientos de la provincia, dan la espalda nuevamente a las grandes
necesidades que diariamente sufren los municipios malaguefos.

El PP ha utilizado el remanente de la Diputacién de Mélaga para asestar un nuevo golpe a
la financiacién municipal, ya que si el afio pasado esta institucién destiné 27 millones de
euros del remanente a la financiacion de los consistorios de nuestra provincia (Plan de
Inversiones Financieramente Sostenibles), para este afio 2018 el PP sé6lo ha destinado 10
millones de euros del superavit de la Diputacién a los municipios, lo que supone que los
ayuntamientos van a recibir un 63% menos que el afio pasado.

Concretamente en el caso de Benalméadena, el PP destiné el afio pasado, correspondiente
al remanente la cantidad de 889.925,00 €, sin embargo para este afio 2018 s6lo ha
destinado 315.667,04 €. Por tanto, el equipo de gobierno de la Diputacion de Malaga ha
recortado en 2018 del remanente la cantidad de -574.257,96 €, lo que supone que
Benalmdadena recibe un -64,53% menos que el afio pasado por el recorte del PP.

Esto supone una merma de la financiacién que tenia Benalmadena para mejorar el
asfaltado de numerosas vias y calles del municipio. Queremos volver a reivindicar y
reclamar a la Diputaciéon de Mélaga que deje de marginar y discriminar al municipio de
Benalmédena de sus planes y de sus ayudas.

Desde que gobierna el PP en la provincia, este municipio ha recibido una permanente
discriminacién. Benalmadena no ha visto una institucién leal y colaboradora en la
Diputacién. Cada noticia que se recibe es mala para el municipio porque supone una
pérdida de ingresos.
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En este sentido, este medio millén de financiacion que Diputacion ha quitado a
Benalmédena del reparto de remanente va a suponer que este afio esta ciudad tenga que
utilizar recursos propios para seguir mejorando el asfaltado.

En Benalmadena, decidimos cuando llegamos al gobierno que los fondos incondicionados
que la Diputacién pone al servicio de los ayuntamientos procedente del superavit
presupuestario ibamos a utilizarlo para los planes integrales de asfaltado. Asi lo hicimos
en 2016 y 2017, y era la idea para 2018.

Sin embargo, la cantidad destinada este afio es insuficiente. A pesar de que el
ayuntamiento pueda complementar esas cantidades, como hicimos el ejercicio pasado,
cuando a los 800.000 euros de Diputacion el ayuntamiento sumé 700.000 euros para
destinarlo a pavimentaciéon en calles y avenidas del municipio, este afio el aporte del
ayuntamiento va a tener que ser muy superior, dinero que el municipio perdera para
otras inversiones, necesarias para la poblacién benalmadense.

A esto hay que afiadir que este afio los municipios no podrédn contar con el Plan de
Inversiones Financieramente Sostenibles con los fondos del remanente como si hubo en
2017 y solo podran contar sélo con esos 10 millones de fondos incondicionados, lo que
supone un gran paso atrds para las aspiraciones de los municipios malaguefios que
esperaban una muestra de apoyo muy superior de la que han obtenido de un presidente
que ni estd ni se le espera al lado de los ayuntamientos.

Los socialistas seguiremos exigiendo una financiacion justa e igualitaria para los
municipios de nuestra provincia basado en un modelo de reparto equitativo y que huya
de la discrecionalidad con la que el PP ahora mismo ahoga a los ayuntamientos
malaguefios.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Socialista de este Ayuntamiento
propone para su aprobacion los siguientes

ACUERDOS

Primero.- Instar al equipo de gobierno de la Diputaciéon de Mélaga a crear en el ejercicio
2018 un Plan Extraordinario de Financiacién a los ayuntamientos que sirva para paliar el
recorte del reparto del remanente que han sufrido los municipios malaguefios,
garantizando que esta localidad recibe la misma cantidad del remanente de la Diputaciéon
que en el 2017

Segundo.- Dar traslado del siguiente acuerdo a la Diputacién Provincial de Mélaga.”
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Defiende la mocién la Sra. Diaz que indica que de un afio a otro se ha producido
un recorte para Benalmddena de un 64 %. Que es imprescindible reclamar porque es un
derecho de todos los benalmadenses.

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos
positivos de PSOE, APB e IULVCA vy la abstencion de PP, VPB y No Adscritos Sres.
Olmedo y Ramundo, proponiendo en consecuencia al Ayuntamiento Pleno adopte los
siguientes acuerdos:

Primero.- Instar al equipo de gobierno de la Diputacion de Mélaga a crear en el ejercicio
2018 un Plan Extraordinario de Financiacién a los ayuntamientos que sirva para paliar el
recorte del reparto del remanente que han sufrido los municipios malaguefios,
garantizando que esta localidad recibe la misma cantidad del remanente de la Diputacién
que en el 2017

Segundo.- Dar traslado del acuerdo a la Diputacién Provincial de Mélaga”
Se producen las siguientes intervenciones:

La Sra. Diaz Ortega, proponente, defiende la Mocién en el sentido de que los
remanentes de Diputacion los podia haber destinado a inversiones a los Ayuntamientos
de la Provincia, y sin embargo lo destina a ayudas discrecionales, a pago de deudas con
los bancos, etc... y mientras que Benalmddena sufre un recorte en su financiacién, han
decidido desde el Partido Popular destinar 4,4 millones de euros en la construccién de un
restaurante en la Plaza de Toros de Malaga, cuestion de prioridades. Y le informa que
desde la Junta de Andalucia se han recibido ayudas desde la patrica que se va
aumentando anualmente, los diferentes planes de empleo, el plan de infraestructura
educativa, diferente subvenciones como a la Oficina de la Mujer, a familias en situacion de
riesgo, escuela de musica, equipamientos deportivos. Asi mismo le pide al Sr. Gonzalez
Garcia que luche para que Benalmadena reciba la parte que le corresponde de la senda
litoral.

El Sr. Gonzalez Garcia, del Grupo Partido Popular, informa que se va a dotar sobre
unos 5 millones de euros a la plaza de toros, edificio con 142 afios, con equipamiento
cultural como es sala de exposiciones, museo, con visita guiada y entre ello un
restaurante. Declara que la Diputacion de Malaga es una instituciéon saneada, deuda 0. En
2011 mantenia una deuda heredara del tiempo de IULVCA- PSOE, cuantificada en 307
millones de euros, ahora tiene un superévit publico, pagando a 30 dias, cosa que este
Ayuntamiento no puede decir. Le detalla algunas noticias econémicas de Diputacion
como son: la aprobacién de un plan de 10 millones de euros para ayuda econémica a 103
municipios de la Provincia, aprueba destinar 4,8 millones de euros de superavits a
inversiones en la Provincia en el mes de mayo, ......... etc...Sobre el tema de la senda litoral
mantuvieron una reunién con el Concejal Sr. Ramundo Castellucci y la Diputada
Delegada de Medio Ambiente. Comenta sobre la inversiéon hace dos afios del Plan de
Asfaltado y que el Ayuntamiento de Benalmédena, el tinico de los 103 municipios que se
la atribuy6 como propia ante los medios de comunicacién. Le reprocha que no acttien con
tanta beligerancia ante la Junta de Andalucia para que construya el Parque Ibn Al Baytar,
y la defensa del Km 222, ahora que entr¢6 el Sr. Sanchez se evaporaron los operarios, las
maquinas...., coloquen el cartel como hicieron con el ex presidente Sr. Rajoy. Por supuesto,
su Grupo se va a abstener.
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El Sr. Jiménez Lopez, miembro no adscrito, le indica que este recorte en afio previo
a las elecciones es incomprensible, y de ahi que el PSOE se vea obligado a presentar esta
Mocién, se trata de un castigo de Diputacion a lo que llaman falta de lealtad politica por
parte del Sr. Alcalde. Habéis reventado vuestro eslogan “Benalmadena es lo primero”, y
lo estais demostrando. Le pide al Sr. Lara Martin que demuestre que Benalmadena es lo
primero en la votaciéon. También recordarle que Benalmadena cuenta con una plaza de
toros, un edificio de 50 afios con unas deficiencias que se recogen en el informe del
técnico, al margen del uso al que se destinaria.

El Sr. Garcia Moreno, Portavoz del Grupo CSSPTT, apuntando que la Diputacién
de Malaga va a reducir la inversion de 900.000 euros a 300.000 euros este afio, mientras
que se gasta 5 millones de euros en reformar una plaza de toros para matar animales y
repartir entradas en los centros de mayores para afianzar el voto, esa es la realidad.

Nuevamente la Sra. Diaz Ortega, agradece al Sr. Gonzalez Garcia la ilustracién
sobre el proyecto de la Plaza de Toros de Malaga, incide en que se trata de prioridades,
simplemente, ustedes priorizan ayudas discrecionales y arreglar la plaza de toros y
nosotros a los vecinos de Benalmddena, que es lo que nos interesa, que ha sufrido un
recorte del 64’53 %.

En el segundo turno de debate, el Sr. Gonzéalez Garcia, dirigiéndose al Sr.
Garcia Moreno le significa que distingue perfectamente Izquierda Unida de Podemos, la
primera representa los auténticos valores de la izquierda, y ustedes representan el
oportunismo, la radicalidad etc., en cuanto a la Sra. Diaz Ortega le manifiesta que reducir
el gasto supone obtener mas solvencias a la hora de hacer inversiones, mas gasto social,
etc., un esfuerzo que se hace por parte de la Diputacién Provincial para los 103
municipios, que a medio y largo plazo destinard mas cantidad a los Ayuntamiento
gobierne quien gobierne. Al Sr. Jiménez Lopez le afirma que le hubiera encantado a
primero de afio hablar de la Plaza de Toros de Benalmadena, en cuanto a la de Mélaga se
trata de una inversion cultural para utilizarla los 365 dias del afio, que le encantaria para
Benalmédena. Defiende dos instituciones: el Ayuntamiento de Benalmédena y Diputacién
de Mélaga.

El Sr. Garcia Moreno quiere afiadir que también distingue a Izquierda Unida de
Podemos, eran los tnicos que estaban con nosotros para paralizar los desahucios, y guste
o no indignacién e izquierda van a ir de la mano.

La Sra. Diaz Ortega solamente quiere aclara que cuando el Grupo Partido Popular
se abstiene, se abstiene de exigir la parte que le pertenece a Benalmédena.

El Sr. Alcalde Presidente afirma que ha sido leal con la Diputacién y también sobre
el posicionamiento para Benalmddena, sobre el tema de la senda litoral se estuvo
trabajando con el Sr. Ramundo Castellucci, y sobre las inversiones de Diputacion tuvieron
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su foto con el Presidente de la Diputacién, el problema surge con el Plan de Asfaltado,
que siendo cofinanciado por Diputacién-Ayuntamiento de Benalmadena, los Diputados
delegados sin avisar a esta Alcaldia de la visita y atribuyéndose la misma como suya se
muestran en la prensa, demostrando asi la deslealtad del Partido Popular con este
Ayuntamiento. En cuanto a la Junta de Andalucia, también se ha conseguido la inversiéon
de un instituto, 4 millones de euros para el CHARE, y en octubre se desplazard a Madrid
para luchar por los espigones. Reprocha que se haya liquidado las deudas con los bancos
por parte de la Diputacion, cuando habia margen hasta el 2022 y perjudicando de ese
modo a los Ayuntamientos. También le solicita al Sr. Lara Martin la votacién a favor del
Municipio.

El Pleno por 15 votos a favor de los Grupos (7 PSOE, 2 IULVCA para la gente, 1
CSSPTT, 1 alternativa por Benalmadena, y 1 VpB) y 10 abstenciones (del Grupo Partido
Popular), de los 24 miembros presentes, de los 25 que de derecho lo componen, acuerda
aprobar lo siguiente:

Primero.- Instar al equipo de gobierno de la Diputacion de Mdilaga a crear en el
ejercicio 2018 un Plan Extraordinario de Financiaciéon a los ayuntamientos que sirva
para paliar el recorte del reparto del remanente que han sufrido los municipios
malagueios, garantizando que esta localidad recibe la misma cantidad del remanente
de la Diputacién que en el 2017

Segundo.- Dar traslado del acuerdo a la Diputacion Provincial de Malaga.

10°.- ASUNTOS URGENTES.-
10°.- Presentacion de Benalmadena al premio Educaciudad.-

La Concejala Delegada de Educacién Sra. Galan Jurado, justifica la urgencia de
este asunto, “presentacion de la solicitud para optar a los premios “Educaciudad” a la
Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia, que se conceden a los municipios
distinguidos por su compromiso con la educacién en Andalucia para el afio 2018”, debido
a que dicha convocatoria se ha publicado recientemente en el BOJA de fecha 2 de agosto y
para poder aportar la documentacién conforme a los plazos.

El Pleno por unanimidad de los 24 miembros presentes de los 25 que de derecho
lo componen acuerda en dos sucesivas votaciones la aprobacion de la urgencia y la
aprobacién de la propuesta de Alcaldia de presentaciéon de Benalmadena al premio
“Educaciudad” convocada por la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia
siguiente:

“Se ha convocado por Resolucion de 25 de julio de 2018, de la Direccion General de
Participacion y Equidad, los premios anuales «Educaciudad» que se conceden a los
municipios distinguidos por su compromiso con la educacion en Andalucia para el afio
2018, boja n°149 de 2 julio 2018.

Es en la Orden de 20 de junio de 2011, donde se establece las bases reguladoras de estos
premios (BOJA nam. 133, de 8 de julio de 2011), mediante concurrencia competitiva.

Los requisitos que solicitan son, que los municipios interesados en presentar su
candidatura a la distincion «Educaciudad» deberan haber desarrollado actuaciones
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destacadas, en los cuatro afios anteriores a la solicitud de reconocimiento, en materia de
educacién, en algunos de los siguientes ambitos:

a) Prevencion del absentismo escolar, fundamentalmente en la escolaridad obligatoria,
utilizando todos los recursos locales disponibles para evitarlo.

b) Lucha contra el abandono escolar y fomento de la continuidad en los estudios post
obligatorios, asi como actuaciones para favorecer la formacién a lo largo de toda la vida.

c¢) Mejora de las competencias basicas para formar a una ciudadania a favor de la
consecucion de un entorno culto, solidario y sostenible, en sus vertientes social,
econdmica y medioambiental.

d) Coordinacién de los servicios y areas municipales para mejorar la educacion, y
especialmente aquellos colectivos en dificultad de riesgo de exclusién.

e) Educacion de la ciudadania para la igualdad, la solidaridad y la convivencia pacifica,
desde el respeto a los derechos humanos y las libertades democraticas, favoreciendo la
libre expresion de ideas y opiniones, asi como el debate ciudadano de los aspectos que
requiera la vida en comun.

f) Actuaciones de implicacion familiar y ciudadana a favor de la mejora de la educacién
de su entorno.

Hay que presentar una Memoria descriptiva de las actuaciones realizadas que se
repiten anualmente, ya que somos un municipio muy innovador y polifacético en
actividades educativas y las mismas seran evaluadas de acuerdo con los criterios
objetivos, y una ponderacién, baremada.

El premio viene limitado por la disponibilidad presupuestaria existente, siendo de un
maximo de ocho mil euros cada premiado. Se reserva un total de diez mil euros
destinados a la financiacién del acto de entrega de los mismos, incluidas en aras y
placas conmemorativas a los Ayuntamientos beneficiarios.

Es un requisito de presentacién su aprobacién en pleno municipal, es por ello que se
PROPONE:

PRIMERO: Aprobar la presentacion de la solicitud a los premios “Educaciudad” a la
Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia, con el compromiso de seguir
realizando estas actividades educativas durante los préximos 4 afos.

SEGUNDO: Facultad y encomendar al Alcalde para la realizacion de todos los tramites
necesarios para su presentacion.”
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11°.- Dar cuenta de las Actas de las Juntas de Gobierno Local Ordinarias de
fechas 23 v 30 de julio vy extraordinaria v urgente de 31 de julio de 2018.

El Pleno quedé enterado.

12°.- Dar cuenta de los Decretos de Alcaldia v Delegados de Julio 2018.

El Pleno quedd enterado.

13°.- Dar cuenta de la Resolucion de Alcaldia de fecha 20 de julio de 2018, n°
4400, de servicio de senalizacion v vallado en Edificio Marymar por

emergencia.-

El Pleno quedé enterado.

14°.- Dar cuenta de la Resolucion de Alcaldia 4409 de 23.7.2018 de ausencia de
Alcaldia del 1 al 7 de agosto 2018 por vacaciones vy sustitucion por Teniente de
Alcalde.-

El Pleno quedé enterado.

15°.- Dar cuenta Informes de Intervencidn reparos ejercicio 2017.-

El Pleno quedé enterado.

16°.- Ruegos del Grupo Municipal VpB referente a conservacidon vy
mantenimiento Edificio Biblioteca Manuel Altolaguirre de Benalmadena
Pueblo.-

El proponente Sr. Lara Martin, da lectura al siguiente ruego:

“ EXPONGO. La biblioteca Manuel Altolaguirre es un punto de encuentro cultural
y lugar emblematico de Benalméadena Pueblo.

Mientras se produce la tan esperada, como ansiada y necesitada ampliacién de sus
instalaciones por la falta de espacio, desde hace afios ya latente, estamos viendo, el
deterioro y falta de cuidado del mismo, sobre todo en su exterior, ya no sélo por la falta
de pintura y adecentamiento del mismo, sino que ademas, el pasillo trasero que accede a
la puerta de entrada trasera, tiene su paso cortado por un enjambre de mallas y gravillas
de obras, imagen horrible y distinta a la que debe de dar este tipo de centros, y nuestros
edificios municipales en general, que ademas corta la salida trasera de emergencia que
deben de tener los edificios en caso de emergencia.

Es por ello, por lo que RUEGO.

PRIMERQO: Instar al Gobierno Municipal para que conserve y mantenga la fachada de esta
biblioteca municipal en unas condiciones mds O6ptimas, tanto de pintura, como de
conservacion.

SEGUNDO: Se elimine o sustituya el enjambre de alambres y gavillas de obra que corta el
paso para poder acceder a esta biblioteca por la puerta trasera a través de un pasillo, por
el peligro que puede conllevar este cierre fijo y anclado en la pared, en el caso de tener
que utilizar la salida de emergencia trasera de esta biblioteca.”
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Contesta la Sra. Galan Jurado, como Delegada de Educacién y Cultura, que
conforme al informe del Técnico la puerta trasera no se considerada de emergencia,
puesto que no cumple con los requisitos, sobre la eliminacién de los alambres evita que se

convierta en un punto de encuentro no deseable. En cuanto a la pintura pues le da la
razon, e informa que se trabaja para la ubicacion de una nueva Biblioteca.

17°.- Ruego v pregunta del Grupo Municipal VpB referente a actuaciones
existentes en talud rocoso entre el Recinto Ferial Virgen de la Cruz v la
Carretera Costa del Sol.-

Dada lectura por el Sr. Lara Martin, que dice:

“ EXPONGO. En enero de 2017, advertimos en sesion plenaria, sobre la peligrosidad que
tienen los almendros y demds ramales que literalmente cuelgan del talud rocoso existente
entre el Recinto Ferial Virgen de la Cruz y la Carretera Costa del Sol, a su altura.

Después de afio y medio, vemos que todavia, no se le ha dado solucién a dicho
problema, con el peligro que puede tener la caida de los mismos, bien sobre algin
vehiculo que pueda pasar en ese momento, o peor atin, sobre cualquier persona que
pueda estar andando por el arcén de esta zona transitada, es por ello por lo que
PREGUNTO.

PRIMERO ;Por qué a fecha de hoy no se ha actuado sobre dicho arbolado y demés ramas
con el peligro evidente que conlleva, para asi poder prevenir posibles incidencias y
peligros?

Al mismo tiempo RUEGO

PRIMERO.- Por parte de la Concejalia correspondiente, junto con los Técnicos
competentes, se vuelva a girar visita al lugar, y sin demora, se proceda a estudiar la
situacion, dar una solucién y actuar sobre dicha zona para evitar posibles incidentes.”

Contestando el Sr. Villazéon Aramendi, como Concejal Delegado de Medio
Ambiente, en el sentido de que conforme a los Técnicos no corre peligro, no obstante se
estan retirando los arboles secos.

18°.- Ruego v preguntas del Grupo Municipal VpB sobre actuaciones de
mantenimiento en zona de la Sierrezuela: C/ Muérdago v Avda. de los Botijos.-

El Sr. Lara Martin, da lectura a lo siguiente:

“ EXPONGO. Tras haber realizado visita, a peticion de vecinos, a la zona de la
Sierrezuela, hemos detectado un estado de falta de mantenimiento, tanto en la zona
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habilitada para perros, la cual se encuentra precintada, como de la zona habilitada como
parque infantil, ambos situados en Cl. Muérdago, enlace con Avda. de los Botijos, al igual
que una falta de limpieza en la zona donde se ubican los contenedores de Avda. de Los
Botijos, es por ello por lo que PREGUNTO.

PRIMERQO: ;Qué problema existe en la zona habilitada para perros que esta precintada, la
cual se encuentra a escasos metros del parque infantil?

SEGUNDO: Ante dicho problema, ;qué solucién como Gobierno le pretenden dar? ;cual
va a ser el plazo para que de nuevo dicha zona recobre la normalidad y pueda utilizarse
para perros?

TERCERO: ;Pueden arreglar las distintas deficiencias del parque infantil de la zona, tanto
en el suelo que rodea a los arboles, que esta levantado, como la falta de desbroce de las
malas hierbas, los tornillos sueltos del enganche de los columpios, farola arrancada con
cables en superficie, etc.?

CUARTO: ;Pueden atender a una limpieza mds habitual de la zona de contenedores
situados en la Avda. de los Botijos?

RUEGO. Que se mantenga en mejores condiciones la zona de perros de la zona,
sobre todo, debido a la cercania del parque infantil de la zona, que se encuentra a escasos
metros, y las consecuencias sanitarias que esto puede acarrear, con una limpieza y
mantenimiento insuficiente.”

Responde el Sr. Villazon Aramendi, Delegado de Medio Ambiente, explicando
que a raiz de la reclamacion de un vecino se procedié a una actuaciéon y debido a ello se
mantuvo tres dias cerrados solamente. Las deficiencias del parque se revisaran y se
arreglaran. En cuanto a la limpieza, segtin la empresa Recolte el problema es el vertido
constante de podas.

19°.- Preguntas del Grupo Municipal VpB relativas a actuaciones en zona de la
Playa de Malapesquera linde con Playa Las Gaviotas.-

El Sr. Lara Martin da lectura a las siguientes:

“EXPONGO. A peticion de los hamaqueros de la zona de la Playa de
Malapesquera, linde con Playa Las Gaviotas, nos hemos desplazado a la zona, y hemos
podido observar que entre la zona de arena y orilla de la playa, existe un gran desnivel o
escaldn, fruto del temporal de poniente de esta zona de nuestra Costa.

Hemos podido observar que esta situacion y el estado de esta zona de nuestra
playa, durante una distancia bastante extensa, no se puede dar en nuestras playas en
periodo estival, primero, porque no se puede ni pasear ni disfrutar la misma por dicho
desnivel, y después porque de cara a nuestros hamaqueros, estin perdiendo espacio de
colocacién de nimero de hamacas por dicho desnivel.

Es por ello, y ante el estado en el que se encuentra esta zona de la Playa de
Malapesquera, junto con la Playa de Santa Ana, la cual el temporal ha hecho que quede al
descubierto parte de un tubo de saneamiento, es por lo que PREGUNTO
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PRIMERO: ;Tiene este Ayuntamiento previsto realizar, con medios propios o externos,
alguna actuacion sobe dicha zona de arena para intentar salvar este escalén entre lamisma
y la orilla de dicha zona de playa?

SEGUNDO: ;Puede intentar coordinar este Ayuntamiento con estos hamaqueros una
actuacion sobre esta zona para evitar el estado en el que se encuentra esta zona y poder
salvar la temporada estival de la mejor manera posible tanto en la zona de la playa de
Malapesquera, como en la de Santa Ana?”

Contesta la Sra. Cortés Gallardo, como Concejala Delegada de Playas, referente al
escalon esta solucionado, se viene trabajando todo el verano, no solamente se trata de esa
zona, también persiste el problema en otras zonas de playa, la capacidad de actuacién es
de uno o dos dias ya que disponemos de una mdaquina en los Servicios Operativos,
aunque algunas veces hay que esperar a que pase el poniente para poder actuar, no se
puede predecir, la tinica solucion son espigones sumergidos que venimos reivindicando.

20°.- Ruego v preguntas del Grupo Municipal VpB sobre deficiencias y dejadez
en Playa La Perla.-

El Sr. Lara Martin da lectura al mismo, que dice:

“ EXPONGO. Tras requerimiento de vecinos del edificio Perla Playa, situado en la playa
de la Perla, pudimos observar el innumerable nimero de deficiencias que dicha playa
posee, al igual, que el estado de dejadez la cual se encuentra, méaxime, estando en periodo
estival, que es cuando nuestra zona costera y nuestras playas deben de brillar y cuidarse
mas, como Municipio turistico que somos.

Tras estos vecinos haber notificado a este Ayuntamiento, en Agosto de 2015, en
sendos escritos, las distintas deficiencias de dicha playa, y tras haberse girado visita, en su
momento, por una representante de la Concejalia de playas, resulta, que en tres afios, no
se ha hecho nada.

Nos encontramos, con un monticulo cuyas piedras estdn en un continuo
resquebrajamiento y derrumbe constante, con la peligrosidad que conlleva este tipo de
piedras, como es la pizarra con filos cortantes sobre todo en una zona de paso de acceso a
esta cala, la cual es casi intransitable. Monticulo que los pies de sus eucaliptos estan
inundados de multitud de hojas y malezas de muchos afios, inundados de ratas. Con una
zona en la arena de la playa, llena de cafias y malas hierbas sin limpiar desde hace afios,
emanando agua que desemboca en la mar, seguramente insalubre por su aspecto; con una
boya a un metro de la orilla del mar sefializando un tubo de hierro que se ha partido y
que revierte mucha peligrosidad porque tiene filos cortantes y estd oxidado; y todo ello,
habiendo sido advertido a este Ayuntamiento y a su representante, desplazada a la zona,
desde hace tres afios.
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Con otras muchas mas deficiencias, que se detallan en ambos escritos presentados
en este Ayuntamiento en 2015, del cual os adjunto copia, y que no ha tenido hasta la fecha
respuesta de ejecucion.

Es por lo que PREGUNTO

PRIMERO: ;Por qué no se ha atendido y ejecutado la demanda de estos vecinos
sobre la zona de playa especificada?

SEGUNDO: ;Son conocedores del peligro inminente que produce el derrumbe
constante de las piedras del monticulo sobre la zona de paso hacia esta cala de nuestro
litoral? ; Piensan hacer algo al respecto después de tres afios?.”

La Sra. Cortés Gallardo, como Concejala Delegada de Playas, contesta en el
sentido de que sobre los desprendimientos del talud no se ha intervenido por no ser los
competentes, aunque lo han requerido a Costas en varias ocasiones. La parte de dejadez
es propiedad privada. No obstante, a veces se ha actuado por parte de los Servicios
Operativos con la licencia de Costas y con los recursos que tenemos. Por la imagen de las
playas de Benalmadena pide prudencia, cuando se habla de los vertidos, puesto que no
se trata de vertidos fecales en ningtin caso.

21°.- Pregunta del Grupo Municipal Partido Popular referente al mal estado en
la zona de Calle la Cruz.-

La Sra. Macias Guerrero, da lectura a la siguiente:

“Exposiciéon de motivos: Vecinos de calle la Cruz nos hacen llegar sus quejas por el mal
estado en que se encuentra el acerado debido al levantamiento del gran crecimiento de las
raices de los arboles existentes en dicha zona, haciendo que los viandantes tenga
dificultad para poder transitar por la acera (adjuntamos fotos), por lo que realizamos esta
Pregunta: ;Cabe la posibilidad de poder trasplantar dichos arboles en otra zona y arreglar
dicho acerado?.”

Contesta el Sr. Villazéon Aramendi, Concejal Delegado de Urbanismo esta
pendiente la solicitud de unos vecinos, se tiene que reunir con los Servicios Operativos
para decidir trasplantarlos o no debido al coste que asciende a 8.000 euros pero no se
asegura que sobrevivan, en cuanto a la calle, no se repondrédn ninguna especie por la
estrechez de la acera.

22°.- Ruego v preguntas del Grupo Municipal Partido Popular relativa a la
situacion del Chiringuito Paco de Torremuelle.-

Expuesta por la Sra. Cifrian Guerrero, que dice:

“ Exposicion de motivos: Ya en el pleno anterior solicitamos la limpieza del acceso a la
playa de Torremuelle y el adecentamiento del Chiringuito Paco, actualmente en estado de
abandono. Una propuesta que tuvo una inminente respuesta por parte del concejal de
Servicios Operativos y Limpieza, Salvador Rodriguez, a quien desde aqui queremos
reconocer su celeridad publicamente.

Ahora bien, viendo que dicho chiringuito lleva més de un afio sin ocupar por
parte de ningtin concesionario y sabiendo de su potencial como espacio de hosteleria en
un espectacular emplazamiento de nuestra franja costera, desde el PP formulamos las
siguientes
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Preguntas.
¢Cual es la situacion actual del chiringuito? ;Qué problema presenta para no sacar por
parte de este Equipo de Gobierno a concesién ptublica su explotaciéon ofreciendo una
nueva oferta hostelera a nuestros vecinos y visitantes; mejorando nuestra imagen y dando
una salida a emprendedores interesados en proyectos como este con el que se generaria
nuevos puestos de trabajo?”

La Sra. Cifridn Guerrero agradece al Sr. Ferndndez Rodriguez Delegado de
Servicios Operativos por la actuacion acaecida en el acceso a la playa por la zona de
Torremuelle.

La Concejala Delegada de Playas, Sra. Cortés Gallardo, en el sentido de que esta
en tramite, y se estd a la espera de la elaboracién de un informe juridico municipal y se
baraja varias opciones. Debe de ser complicada sacarla a concurso puesto que la concesion
lleva vencida diecisiete afios, pero espera tenerlo pronto en fase de licitacién.

23°.- Ruego del Grupo Municipal Partido Popular referente a la implantacion de
la Administracion Electrdnica.-

El siguiente ruego ha sido tratado en el punto 4° del orden del dia, no obstante
copiado literalmente para que conste, es del siguiente tenor literal:

“Exposicion de motivos: Ante la implantacién de la Administraciéon Electronica en
nuestro Ayuntamiento , una iniciativa positiva y que el PP empez6 a trabajar en la
legislatura anterior, estamos observando como estan planteindose dudas en vecinos que
quieren registrar algin tipo de documento y que estdn encontrandose con cambios
importantes a la hora de realizarse.

Por otro lado y en cuanto al concepto en si de la iniciativa, podemos comprobar
como el objetivo de una Administracion Electrénica es llevar a cabo mecanismos que
transformen las oficinas tradiciones en “oficinas sin papeles”, convirtiendo los procesos
que antes se realizaban a través de formularios, en procesos electrénicos. Debe ser una
herramienta que mejore la productividad de los trdmites, los simplifique y a la vez sirvan
para lograr un ahorro de papel.

Nuestro grupo ha experimentado como en la actualidad en nuestro Ayuntamiento
a la hora de registrar cualquier documento o iniciativa plenaria se nos sella el documento
y a la vez nos facilitan un documento extra que anteriormente no existia y que
entendemos que se podria evitar para lograr un ahorro en papel innecesario.

Ruego: Rogamos que se proceda a mejorar la comunicaciéon a los vecinos en

cuanto al uso de los nuevos mecanismos para el registro y uso de la Administracion
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Electrénica como también intentar aprovechar esta herramienta al maximo para evitar el
gasto de papel.”

24°.- Ruego del Grupo Municipal Partido Popular referente a solucionar zona de
alcorques vacios en Urbanizacion Benalmar Social.-

Expuesta por el Sr. Olea Zurita, que dice:

“Exposiciéon de motivos: Vecinos de los alrededores de la urbanizacién Benalmar Social se
han puesto en contacto con nuestro grupo municipal y nos han enviado fotografias de
varios alcorques libres de drboles y tapados con arena desde Calle Datil hasta Avda. de
Gandhi desde hace un tiempo. Entendemos que si no se van a replantar arboles estos
espacios deberian acondicionarse y pavimentarlos.

Ruego: Se tenga en cuenta dicho ruego y se pueda dar alguna solucién al respecto
en la mayor brevedad posible.”

Contestada por el Sr. Villazén Aramendi, Concejal Delegado de Medio Ambiente
en el sentido de que se van a reponer nuevos ejemplares.

25°.- Ruego del Grupo Municipal Partido Popular sobre solucidon a graffitis en
murales decorativos en Avda. Mare Nostrum con Avda. Esmeralda.-

Expuesta por el Sr. Olea Zurita, que dice:

“Exposiciéon de motivos: Vecinos de la zona de Avda. Mare Nostrum nos hacen
llegar sus quejas sobre los numerosos graffitis que se estan llevando a cabo sobre los
murales decorativos existentes en el tinel de inicio con Avda. Esmeralda.

El pintado de los ttneles de nuestro municipio fue precisamente una iniciativa de
la legislatura anterior que llevamos a cabo para ornamentar nuestra ciudad y a la vez
eludir zonas frecuentes de pintadas.

Ha sido una buena solucién pero como es l6gico y con el paso del tiempo, estos
murales necesitan una atencién regular y no dejar que se vayan acumulando nuevos
graffitis algo que produce un efecto llamada como ha sido en este caso.

Hemos comprobado in situ el estado de este mural en concreto y efectivamente
podemos apreciar el abandono en cuanto al mantenimiento del mismo y la necesidad de

actuar lo antes posible en la zona.

Ruego: Se tenga en cuenta dicho ruego y se pueda dar alguna solucién al respecto en la
mayor brevedad posible.”

Acepta el ruego el Sr. Rodriguez Fernandez, lo ha visitado y se va a eliminar.
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26°.- Ruego del Grupo Municipal Partido Popular sobre instalacién en la parada
de autobuses de Avda. de la Estaciéon junto a la zona de taxis de algtin banco.-

El Sr. Olea Zurita da lectura al siguiente:

“Exposiciéon de motivos: Estamos comprobando como en la parada de autobuses
de Avda. de la Estacién junto a la zona de taxis en Arroyo de la Miel, existen numerosos
usuarios de este transporte publico que pasan tiempo de piel y al sol esperando la llegada
de su autobus.

Muchos de ellos ante la falta de sitio para sentarse en la parada se sittian en la
parte trasera en una zona de jardineras. Entendemos que seria adecuado la instalacion de
algin banco de apoyo a la parada o en su caso, la ampliacion de la paradas si fuese
posible.

Ruego: Se tenga en cuenta dicho ruego y se pueda dar alguna solucién al respecto
en la mayor brevedad posible.”

Contestando el Sr. Jiménez Loépez, como Concejal de Movilidad, que se ha
personado y lo ha tratado con el Concejal de Servicios Operativos, en el sentido que una
solucion rapida seria colocar unos bancos en la marquesina del taxi.

27°.- Ruego del Grupo Municipal Partido Popular sobre acondicionamiento del
asfaltado en C/ Carril del Siroco hasta el Hotel Triton.-

Dada lectura por el Sr. Moya Barrionuevo al siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS: Vecinos de la zona de Flamingo se han puesto en contacto
con nuestro grupo para que traslademos al Pleno el siguiente RUEGO Que la via o
calzada de la C/ Carril del Siroco desde los Apartamentos Flamingo y mas concretamente
desde Bar la Teja hacia el Hotel Tritén esta en malas condiciones con numerosos baches y
con parte del asfalto semihundido, por lo que se proceda por los servicios operativos o a
quién pueda corresponder a su arreglo y acondicionamiento.”

Contestando el Sr. Ramundo Castellucci, como Concejal Delegado de Vias y
Obras, que estas calles se iban a integrar en un nuevo Plan de Asfaltado, pero al recibir la
noticia del recorte en el Municipio de Benalmadena por parte de Diputacién, nos vemos
obligados a incluir las que estdn peores. Revisard conjuntamente con la Delegacién de
Servicios Operativos la calle para las mejoras que se puedan hacer desde el
Ayuntamiento, pero se tendra que incluir en un préximo Plan de Asfaltado que no sera
inmediato. El Sr. Rodriguez Fernandez en el mismo sentido.
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28°.- Preguntas del Grupo Municipal Partido Popular sobre actuaciones de
mejora en parque infantil Avda. Medina Azahara.-

El Sr. Moya Barrionuevo da lectura a las siguientes:

“ EXPOSICION DE MOTIVOS: Hace unos meses le realicé una pregunta sobre el estado
de conservacién y mantenimiento del parque infantil de Avda. Medina Azahara y al dia
de hoy le puedo mostrar un reportaje fotografico donde se puede observar que el estado
sigue siendo muy deficiente y no se ha realizado ningan tipo de mejora ni actuacién y es
por lo que realizo las siguientes PREGUNTAS:

¢Van a realizar las mejoras y actuaciones que este parque infantil demanda y necesita?
(Sabe Vd. por lo menos, que es lo que tienen que arreglar y que trabajos van a realizar?
¢{Me puede dar Vd. una fecha de ejecucién de los mismos?”

El Sr. Villazon Aramendi, Concejal Delegado de Medio Ambiente, se incluird en el
proximo suplemento el arreglo de todo el parque. En el nuevo Pliego de jardineria se
incluird adecentarlo. En cuanto al tiempo no se puede comprometer en poner fecha.

29°.- Preguntas del Grupo Municipal Partido Popular sobre la situacion
sanitaria de la Residencia de Mavores Senior.-

El Sr. Moya Barrionuevo formula las siguientes:

“ EXPOSICION DE MOTIVOS:
Hemos conocido por los medios de comunicacion el brote de sarna que se ha producido
en la residencia de mayores Senior de esta localidad de Benalmadena hace 2 semanas y
que ha hecho que se tenga que actuar por el Distrito sanitario Costa del Sol afectando a
personas de la tercera edad alli residentes y algunas con complicaciones derivadas de
dicha enfermedad (problemas dérmicos, deshidratacién, pérdida de peso, mal estado
general), por lo que realizamos una PREGUNTA.

¢Cuéndo ha tenido conocimiento este Ayuntamiento del deficiente estado de esta
residencia y de los mayores que alli residen?

¢Se han hecho eco de las denuncias de los familiares y se ha solicitado actuaciones
urgentes al respecto a los organismo responsables de estos Centros Igualdad y Asuntos
Social ya que la mitad de sus plazas son concertadas?
(Tienen conocimiento de los controles que se realizan en dichos centros y hay
comunicacion e informacion desde la Consejeria?
¢Se ha realizado algtn tipo de actuaciéon desde el Ayuntamiento aunque conocemos no es
su competencia?”

El Sr. Alcalde explica la situacion personal sobre su familiar ingresada en dicha
Geriatria.

La Sra. Laddaga Di Vicenci da cumplida informacién al Sr. Moya Barrionuevo,
comentando que tuvieron conocimiento el dia 15 de julio a través de la Policia Local que
recibieron denuncia telefénica. La Técnica sanitaria municipal lo comunicé al Distrito al
Area de Epidemias que estaban ya alertados y activado el protocolo de actuacién, con una
ambulancia a disposicién de los afectados confirméndose en total nueve casos. Estan en
contacto con el Distrito Sanitario y aporta informe a su disposiciéon. Se mantendra una
reunion con familiares y quiere enviar un mensaje de tranquilidad.
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El Sr. Marin Alcaraz informa que pueden acceder a las oficinas de Asuntos
Sociales y solicitar el cambio de la plaza concertada por el usuario y se atenderd a través
de la Junta de Andalucia.

30°.- Ruegos v preguntas.-

30°.1.- Ruego del Grupo Partido Popular sobre retirada de aves gallinaceas de la
zona de Pueblo Quinta.-

El Sr. Moya Barrionuevo da lectura al siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS: Vecinos de Pueblo Quinta 3 fase llevan denunciando desde
hace meses los problemas derivados de la presencia y permanencia de aves gallindceas
que se han instalado en esta zona proveniente del parque de la Paloma debido a los
ruidos por sus cacareos a diferentes horas del dia, los destrozos producidos en las zonas
verdes de dichas viviendas y los problemas sanitarios y de higiene que se pueden derivar
de los mismos.

Se ha realizado contestacién por escrito en junio sin que hasta el dia de hoy se
haya solucionado el problema, por lo que presentamos el siguiente RUEGO.

Por los servicios correspondientes sean retirados dichos animales de esta zona y
sean reubicados en el parque u otra zona que se considere.

Se adecente y arregle por los operarios de Parques y Jardines todas las zonas
verdes de esta zona y que estdn en muy mal estado y dan mala imagen de conservaciéon y
dejadez en una zona muy transitada.

Atienda a la peticion de cita solicitada con el Concejal de Parques y Jardines de
fecha 18.7.2018”".

Contestando el Sr. Villazon Aramendi, Concejal Delegado de Medio Ambiente,
aun reconociendo que este vecino tiene razén, en varias ocasiones se han devuelto al
Parque de la Paloma, pero debido a la proximidad, ellas mismas cruzan y vuelven
nuevamente a Pueblo Quinta. En cuanto adecentar Pueblo Quinta, se trata de una
urbanizaciéon privada. Referente a este sefior se le ha atendido y ya tiene la cita
concertada.

30°. 2.- Varios ruegos in voce del Sr. Lara Martin, del Grupo Vecinos por
Benalmadena.-

-En el punto n° 2 preguntaba sobre la retencion de crédito referente al acueducto
de C/ Ciudad de Melilla porque existia una disconformidad por parte del Sr. Interventor
en esa partida presupuestaria informando que no habia consignacién presupuestaria y no
se le ha contestado a la pregunta.
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-Ruega que no se le malinterprete sus intervenciones cuando dice que el Alcalde
estaba ausente en la Comisién Informativa no quiere reprocharle que haya disfrutado de
vacaciones, es mas, comprende la necesidad de las mismas.

-Ruega que no insista en apuntar en que soy “el rey de las abstenciones”, en ese
caso, ustedes serian “los reyes de las urgencias”.

-En cuanto al punto 6° del orden del dia, en el desarrollo de la zona a usted le da
igual que sean 55 que 250 viviendas, en mi caso, tendria que estudiarlo, velan por el
interés general y también en consenso con los 18 vecinos, se ha malinterpretado. En
cuanto al Sr. Villazon Aramendi, sobre el comentario “de donde yo venia”, quiere
expresarle que se valora por hechos y todavia no ha gobernado, usted Sr. Villazén si lo ha
hecho. Dirigido al Sr. Ramundo Castellucci, confirmarle que el informe de la
Vicesecretaria no lo ha recibido.

-Ruega que se omita por obsoleto el debate de “la ultraderecha”, “izquierda”, ...
no estamos aqui para eso, estamos para defender los intereses de Benalméadena.

El Sr. Alcalde Presidente retira la palabra al Sr. Lara Martin puesto que el punto se
trata de Ruegos y Preguntas y no de reproches, contestandole la Sra. Olmedo Rodriguez a
preguntas que ha realizado.

La Sra. Olmedo Rodriguez, explica que el nombre de las dos partidas que existia
en el superavit no correspondian exactamente con el hecho causante, sobre el tema de los
acueductos, entonces directamente después de la Comision Informativa nos reunimos y se
revis6 de donde podia provenir ese dinero, se preparé un documento por parte de la
Intervencion donde se firmé una modificaciéon de crédito y una retencién para poder
hacer frente con consignacion, asi que el tema ya esta resuelto.

El Sr. Villazéon Aramendi replica que usted esta en politica porque se present6 en
el Grupo del Sr. B, de la misma manera que él estd porque representa al Grupo PSOE,
aunque yo no me arrepiento de estar en este Partido, asi como los del Grupo Partido
Popular, usted sin embargo se arrepiente y es un problema suyo, pero de no ser asi, no
estaria aqui sentado.

El Sr. Garcia Moreno, le apunta que si es Portavoz de un Partido y candidato de
otro, le reprocha que tenga que pedir permiso para votar diferente, y le pide que haga lo
mismo que ha hecho la compafiera Sra. Cortés Gallardo, renunciar a la dotacion
econdmica de su Partido.

El Sr. Alcalde Presidente toma la palabra para indicarle, en cuanto al ruego de las
malas interpretaciones, que se trata de que usted ha insinuado que por mi parte habia
dejadez de funciones cuando me he “quitado de en medio” en un asunto tan importante,
le ha explicado que en todo el afio disfruta de siete dias para dedicarlos a la familia, no
comprendiendo por qué tiene que reflejarlo en el pleno. También le reprocha cuando me
acusa diciendo “diga la verdad”, usted a su juicio tendrd la suya y yo tendré la mia.
Aclarandole que en cada acuerdo finaliza con su intervenciéon porque es el Alcalde y asi se
tiene que hacer.
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-El Sr. Lara Martin ruega al Sr. Marin Alcaraz que retire las palabras que ha
vertido hacia mi persona. Contestandole el Sr. Marin Alcaraz que siempre que retire usted
la palabra “pelotazo” dirigida al Equipo de Gobierno.

-La Sra. Cortés Gallardo, pide que se deje de hacer reproches unos Concejales a

otros, que se vierten en un momento de “calentén”, pide sensatez a todos los Concejales.

30°. 3.- Intervencién in voce de la Sra. CifriAn Guerrero, del Grupo Partido
Popular sobre el provecto del Acueducto .-

-La Sra. Cifrian Guerrero, comenta que quiere aclararle “su verdad”, con las
subvenciones del FOMIT 2010 realizaron una primera fase, no se quedé en un “cajon” la
segunda fase por miedo a una comunidad de propietarios, simplemente era porque no
habia fondos.

30°.- 4.- Intervencidén in voce de la Sra. Macias Guerrero, del Grupo Partido
Popular sobre datos referente a la Mocidn de creacién de una red de viviendas

publicas para mujeres e hijos victimas de la violencia machista v sobre el punto
6° del orden del dia.-

-La Sra. Macias Guerrero, quiere hacer constar en el Pleno que sobre la “mocién
de violencia de género”, y ya que la Sra. Diaz Ortega ha hablado con datos, que mientras
que ha gobernado el Sr. Rajoy, se produjo una reducciéon del 22% de la violencia de
género.

Al Sr. Ramundo Castellucci quiere informarle que su Grupo tampoco ha recibido
ningdn correo electrénico con el informe de la Vicesecretaria, correspondiente al punto 6°
del orden del dia, rogandole que lo envie.

-La Sra. Galan Jurado, comenta que este punto es para tratar Ruegos y Preguntas y
no un patio de colegio de reproches. Comenta que son inciertos los datos que ofrece la
Sra. Macias Guerrero, en el proximo Pleno le va a traer los datos.

30°.5.- Intervencion in voce del Sr. Movya Barrionuevo referente a la tardanza de
expedientes al Distrito Sanitario para las licencias de piscinas.-

-El Sr. Moya Barrionuevo, ruega se tomen las medidas necesarias para agilizar el
envio de proyectos al Distrito Sanitario, ya que un documento firmado con fecha 14 de
junio y con Registro de Salida de este Ayuntamiento el 26 de junio ha llegado a su poder
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el 27 de julio, es decir un mes, para elevar informe, con el perjuicio para las comunidades
de vecinos para obtener las licencias de las piscinas.

Interesdandose por el tema el Sr. Villazon Aramendi y aceptando el ruego el Sr.

Alcalde Presidente.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, siendo las catorce horas y cinco minutos, se
da por finalizada la sesién, levantandola el Sr. Presidente y extendiéndose la presente
acta, de la que doy fe.

Benalmadena, 17 de agosto de 2018
EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.]. A.R.S.

Ve B°
EL ALCALDE

Fdo. D. Victoriano Navas Pérez
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