EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 25 DE ABRIL DE 2019, EN PRIMERA
CONVOCATORIA.

En la Villa de Benalmadena, Mélaga, siendo las nueve horas y treinta y cuatro
minutos del dia veinticinco de abril de dos mil diecinueve, en el Salén de Sesiones de la
Casa Consistorial se retine el Ayuntamiento Pleno, para celebrar sesién ordinaria, en
primera convocatoria, presidida por el Sr. Alcalde-Presidente D. Victoriano Navas
Pérez con la asistencia de los Sres. Concejales D. Francisco Javier Marin Alcaraz, D*
Ana Maria Scherman Martin, D* Alicia B. Laddaga Di Vicenzi, D? Irene Diaz Ortega, D.
Manuel Arroyo Garcia, D. Joaquin José Villazon Aramendi, D* Elena Galan Jurado, D.
Salvador Jorge Rodriguez Ferndndez, D. Enrique Garcia Moreno, D. Juan Ramoén
Hernéndez Leiva, D. Bernardo Jiménez Lépez, D* Beatriz Olmedo Rodriguez, D. Oscar
Santiago Ramundo Castellucci, D* Encarnaciéon Cortés Gallardo, D* Ana Maria Macias
Guerrero, D* Paloma Garcia Galvez, D. Enrique Antonio Moya Barrionuevo, D. José
Miguel Muriel Martin, D. Victor Manuel Gonzédlez Garcia, D. Juan Olea Zurita, D*
Yolanda Pefia Vera, D* Inmaculada Concepciéon Cifrian Guerrero, D. Juan Adolfo
Fernandez Romero y D. Juan Antonio Lara Martin; asistidos del Secretario General D.
J. A.R.S.y del Sr. Interventor Municipal D. J. G. P.

Por la Presidencia se declara abierta la sesién, pasandose seguidamente a tratar
el asunto que figura en el orden del dia de la convocatoria, quedando formalmente
constituido, con quérum superior a 1/3 de sus componentes, conforme al articulo 90
del Real Decreto 2568/ 86.

La Sra. Scherman Martin se ausenta de la sesiéon de pleno, volviendo en el
punto 2°.

1°.- Aprobacion de las Actas de las sesiones plenarias Ordinaria vy
Extraordinaria de fecha 28 de marzo v 1.abril.2019, respectivamente.-

No habiendo observaciéon alguna, el Pleno por unanimidad de los 24
miembros presentes (6,2,2,1,1,1,1,1,8 y 1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-Para la
Gente, CSSPTT, @lternativa por Benalmadena, Sr. Jiménez Loépez, Sra. Olmedo
Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci, Sra. Macias Guerrero, Partido Popular y VpB),
de los 25 miembros que de derecho lo integran, se dan por aprobadas las Actas de las
Sesiones plenarias Ordinaria de fecha 28 de marzo y Extraordinaria de 1 de abril de
2019.

2°.- Propuesta disolucion definitiva del PDM.-

Se transcribe el dictamen de la Comisiéon Informativa Econémico-
Administrativa de fecha 12 de abril de 2019 para su constancia. El Sr. Villazén
Aramendi, Presidente del Patronato de Deportes Municipal, propone dejar el asunto en



Mesa por haber problemas con la contratacion, siendo la idea de iniciar la contratacion
en el Patronato de las Escuelas Deportivas y de la concesion del Bar del Polideportivo.

“PROPUESTA DISOLUCION DEFINITIVA DEL PDM.

Por el Secretario actuante se da cuenta del informe emitido por el Director Gerente del P.D.M.
de fecha 01/04/2019:

“Asunto: Informe Propuesta para que el Pleno del Ayuntamiento continte la tramitacién del
expediente y acuerde la Disolucién definitiva del PDM Benalmadena".

J. C. N. como Director Gerente del PDM de Benalmddena, en uso de las competencias
asignadas al mismo en los Estatutos del Patronato Deportivo Municipal de Benalmadena,
articulo 14.c, considera necesario elaborar este informe propuesta de cara a continuar con la
tramitacion del expediente de disolucién del PDM Benalméadena:

ANTECEDENTES:

Primero.- Con fecha 15 de Octubre de 2018, el Director Gerente del PDM presenta al Presidente
Delegado de este OAL, informe propuesta en el que en base a toda una serie de
consideraciones propone la tramitacién de un expediente para la Disolucién de esta entidad.

Segundo.- Con fecha 22 de Octubre de 2018, el Presidente Delegado del PDM convoca en
asamblea a los trabajadores del PDM para informarles sobre la propuesta de disolucién.

Tercero.- Con fecha 29 de Octubre de 2018, el Presidente Delegado del PDM da cuenta en la
Junta Rectora de esta entidad del expediente iniciado para la disolucién del OAL.

Cuarto.- Con fecha 31 de Octubre de 2018, el Secretario General del Ayuntamiento emite
informe sobre la tramitacién de la disolucién del PDM.

Quinto.- Con fecha 26 de Noviembre de 2018, el Interventor municipal emite informe sobre la
tramitaciéon del expediente de disolucién.

Sexto.- Con fecha 14 de Diciembre de 2018, la Comisién Informativa Economico Administrativa
del Ayuntamiento, acuerda aprobar la disolucién inicial del PDM.

Séptimo.- Con fecha 19 de Diciembre de 2018, la Jefa de la Seccién de Personal del
Ayuntamiento emite informe sobre la disolucién del PDM.

Octavo.- Con fecha 20 de Diciembre de 2018 el Pleno del Ayuntamiento de Benalmadena
acuerda: “aprobar inicialmente la disolucion del Organismo Auténomo Municipal PDM de
Benalmadena y exponer al publico el expediente para que en el plazo de 30 dias se formulen las
alegaciones que se estimen oportunas”.

Noveno.- Con fecha 30 de Enero de 2019, se recibe en el registro de entrada del PDM la
“devolucion del expediente de aprobacién inicial de la disolucion del PDM Benalmadena,
aprobado en el Pleno Ordinario del Ayuntamiento de 20/12/2018.

Decimo.- Con fecha 1 de Febrero de 2019 el Presidente Delegado del PDM Benalmadena, firma
el anuncio dirigido al BOP que llevaba por asunto: “Plazo para acceder al expediente de disolucion
del Patronato Deportivo Municipal de Benalmddena, y para la presentacion de alegaciones", ordenando
su publicacién .

Decimo primero.- Con fecha 11 de Febrero de 2019, el Boletin Oficial de la Provincia de Mélaga,
publica el anuncio referido anteriormente sobre: “Plazo para acceder al expediente de disolucion del
Patronato Deportivo Municipal de Benalmddena, y para la presentacion de alegaciones", En dicho
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anuncio se daba un plazo de 30 dias habiles desde el siguiente al de su publicacién, para el
acceso al expediente y la exposiciéon de alegaciones.

Decimo segundo.- El plazo de presentacion de alegaciones vencio el pasado 26 de Marzo, y en
el registro de entrada de este PDM, segtn los antecedentes obrantes, no se ha presentado
ninguna alegacion al acuerdo de aprobacion inicial.

Decimo tercero.- Con fecha 28 de Marzo de 2019, se emite por la plataforma MY TAO el
informe técnico de la Jefa del negociado del registro del Ayuntamiento, en el que indica que
vencido el plazo de alegaciones, no se ha recibido alegacién alguna relativa al expediente de
disolucién del PDM Benalméadena.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.-

Primero.- Ley 27/2013 de 27 de Diciembre de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local.-

Dicha Ley modifica el art. 25 de la Ley 7/1985 de 2 de Abril. Reguladora de las Bases del
Régimen Local, de manera que en el mismo se establece que el municipio ejerceréd en todo caso
como competencias propias, en los términos de la Legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en las siguientes materias:

“.eee. 1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre."

Igualmente el art. 26.2 queda redactado como sigue: “Los municipios deberan prestar en
todo caso, los servicios siguientes:

...... ¢) En los municipios con poblaciéon superior a 20.000 habitantes, ademaés: ..... e
instalaciones deportivas de uso publico”.

Disposicion adicional Novena.- punto 4.- “Aquellos organismos, entidades, consorcios,
fundaciones, unidades y demas entes que a la entrada en vigor de esta ley no estén en situacion
de superavit, equilibrio o resultados positivos de explotacion.... deberan estar adscritos,
vinculados o dependientes directamente a las entidades locales del Art. 3.1 de esta Ley o bien
ser disueltos en ambos casos, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley e
iniciar, si se disuelve, el proceso de liquidacién en el plazo de tres meses a contar desde la fecha
de disolucién”.

Segundo.- Los Estatutos del PDM, recogen en su articulo 1°, “Que el Patronato Municipal
de Deportes de Benalmadena se constituye como Organismo Autonomo Local, al amparo de los articulos
85y 86 de la Ley 7/85 de 2 de Abril, requladora de las Bases del Régimen Local, con personalidad juridica
propia y autonomia financiera y funcional".

Tercero.- En su articulo 2°, los Estatutos recogen que el PDM tiene como funciones
esenciales las siguientes:

a) Proteccién, fomento y desarrollo de la educacién fisica y el deporte, en todas sus
variedades, asi como la promocién de su practica, prestando una especial atencién al deporte
escolar y de aficionados.

b) Efectuar cuantas gestiones sean necesarias para conseguir aportaciones econémicas que
ayuden a la financiacién de las actividades deportivas.

c) La gestion y mantenimiento de instalaciones y espacios deportivos de titularidad
municipal, asi como aquellas otras con las que se formalicen convenios o contratos que
contribuyan al cumplimiento de los fines del Patronato.



Cuarto.- En su articulo 7° apartado h, los Estatutos recogen entre las competencias de la
Junta Rectora del PDM: “proponer al Ayuntamiento la modificaciéon o derogacién de los
Estatutos”

Quinto.- En su capitulo 6° denominado : Disolucién y Liquidacién, los Estatutos recogen
lo siguiente: Art. 24°.- El Patronato podra ser disuelto:

a) A peticion de la Junta Rectora cuyo acuerdo ha de ser adoptado por unanimidad y
ratificado por el Ayuntamiento.

b) Cuando asi lo acuerde el 6rgano competente del Ayuntamiento.

Art. 25°.- En caso de disolucién, los bienes adscritos al Patronato pasaran a la plena
disponibilidad del Ayuntamiento, excepto aquellos que fueren cedidos que pasardn a la
disponibilidad de los cedentes.

Cuarto.- Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, de 17 de Junio de 1955,
que en su articulo 88.2, referido a las Fundaciones Publicas de servicios, indica lo siguiente
88.2) Al disolverse la Institucion, la Corporacién le sucedera universalmente.

CONSIDERACIONES.-

Primera.- Las consideraciones que sirven de fundamento a la disoluciéon del PDM
fueron detalladas en el informe propuesta de la Direccién del PDM de 15 de Octubre de 2018,
por lo que se obvia su repeticién en esta nueva propuesta.

Segunda.- Al no haberse presentado ninguna alegacién ni en el PDM ni via registro del
Ayuntamiento, de acuerdo al informe n° 12/2018 del Secretario de la Corporacién Municipal,
procederia llevar de nuevo al Pleno del Ayuntamiento de Benalmdadena la propuesta de
disolucién del PDM para su aprobacién definitiva.

PROPUESTA.-

1.- Llevar al Pleno del Ayuntamiento el expediente para la disoluciéon del Organismo
Auténomo Local “Patronato Deportivo Municipal Benalmddena”, y la derogacién de sus
estatutos, de modo que el servicio de deportes de Benalmadena sea asumido y prestado por el
Ayuntamiento de Benalmadena en la modalidad de gestiéon directa, sin organizacion
especializada.

2.- Absorber e integrar en la plantilla del Ayuntamiento de Benalmaddena a todo el
personal del Patronato Deportivo Municipal de Benalmaddena actualmente contratado,
respetando sus derechos y condiciones laborales.

3.- Acordar la sucesién con caracter universal del Ayuntamiento respecto al Organismo
auténomo en todos su bienes y derechos, asi como en sus obligaciones, desde la fecha de
efectividad del acuerdo relativo a su disolucién. El Ayuntamiento de Benalméddena se
subrogara en los derechos y obligaciones derivados de los contratos vigentes entre el
Organismo Autoénomo y terceros.

4.- Que se cree una comision con la participacién de los responsables politicos y técnicos
de las siguientes dreas municipales: Intervencién, Tesoreria, Secretaria, Contratacién, Personal y
Deportes de cara a la necesaria coordinacién que exige el proceso de incorporacién al
Ayuntamiento, del personal del PDM, de su contabilidad y de los servicios que presta el
organismo auténomo local.

De todo lo cual informo a los efectos oportunos.”

El Sr. Interventor propone que también se incluya a Patrimonio en la referida comisién, a
efectos de la oportuna desadscripcién de los bienes cedidos al PDM.
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Se suscita a continuacién si no seria mas conveniente realizar la referida comisién de
coordinacion y después realizar la disolucién definitiva. Tras un breve debate se concluye que
debe disolverse previamente y después crear la comision referida.

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos positivos del
Equipo de Gobierno (PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscrito Sr. Ramundo) y la
abstencién del resto (PP, VPB y No Adscrita Sra. Macias), proponiéndose en consecuencia al
Ayuntamiento Pleno lo siguiente:

1.-Disolver el Organismo Auténomo Local “Patronato Deportivo Municipal Benalméddena”, y
derogar sus estatutos, de modo que el servicio de deportes de Benalméddena sea asumido y
prestado por el Ayuntamiento de Benalmaddena en la modalidad de gestiéon directa, sin
organizacién especializada.

2.- Absorber e integrar en la plantilla del Ayuntamiento de Benalmadena a todo el personal del
Patronato Deportivo Municipal de Benalmddena actualmente contratado, respetando sus
derechos y condiciones laborales.

3.- Acordar la sucesién con cardcter universal del Ayuntamiento respecto al Organismo
auténomo en todos su bienes y derechos, asi como en sus obligaciones, desde la fecha de
efectividad del acuerdo relativo a su disolucién. El Ayuntamiento de Benalmddena se
subrogard en los derechos y obligaciones derivados de los contratos vigentes entre el
Organismo Auténomo y terceros.

4.- Que se cree una comision con la participacién de los responsables politicos y técnicos de las
siguientes areas municipales: Intervencién, Tesoreria, Secretaria, Contratacién, Personal,
Patrimonio y Deportes de cara a la necesaria coordinacién que exige el proceso de
incorporacién al Ayuntamiento, del personal del PDM, de su contabilidad y de los servicios que
presta el organismo auténomo local.”

El Pleno por unanimidad de los 25 miembros presentes (7,2,2,1,1,1,1,1,8y
1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-Para la Gente, CSSPTT, @lternativa por
Benalmadena, Sr. Jiménez Lépez, Sra. Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
Sra. Macias Guerrero, Partido Popular y VpB), de los 25 miembros que de derecho lo
integran, acuerda dejar el asunto en Mesa.

3°.- Mociéon del Grupo Municipal CSSPTT sobre el sistema financiero
espaiiol.-

El Secretario da lectura al dictamen, que se transcribe, de la Comisién
Informativa Econémico-Administrativa de fecha 15 de abril de 2019. Expuesta por el
Portavoz del Grupo proponente, Sr. Garcia Moreno:

“MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CSSPTT SOBRE EL SISTEMA FINANCIERO
ESPANOL.

Por el Secretario de la Comision se da lectura a la referida mocién de fecha 08/04/2019:

“MOCION



que presenta el grupo municipal Costa del Sol S Puede a la consideracién del Excmo. Pleno del
Ayuntamiento de Benalmédena relativa a la necesidad que tiene Andalucia y sus municipios de
recuperar el dinero del rescate bancario.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema financiero espafiol ha recibido madltiples ayudas publicas. El “Informe de
Fiscalizacién del proceso de reestructuraciéon bancaria, ejercicio 2009-15”, elaborado por el
Tribunal de Cuentas, calcula que el monto total asciende a 122.122 millones de euros. El Banco
de Espafia reconocié en mayo de 2017 irrecuperables hasta ahora mas de 62.754 millones de
euros, una cifra equivalente al 40% del PIB de Andalucia. De esta cuantia, mas de 10.000
millones se refieren a los llamados “Esquemas de Protecciéon de Activos” (EPA), que han
supuesto una transferencia directa de recursos ptblicos a las cuentas de resultados de los
bancos que adquirieron las entidades intervenidas.

La gestion de la reestructuracién bancaria facilité que los grandes bancos pudieran adquirir
entidades que habian recibido significativas inyecciones de dinero publico. Es el caso del Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), que adquirié entidades (UNNIM y Catalunya Banc) que
habifan recibido 21.931 millones de euros en ayudas ptblicas, o el Banco Sabadell, que absorbié
a otras entidades que habian recibido 27.552 millones de ayudas (CAM y Banco Gallego).

Por esta razon, resulta erréneo considerar que el rescate bancario tuvo que ver sélo con algunas
entidades financieras concretas, ya que en la préactica es el sector financiero en su conjunto (y
entre ellos los principales actores del mercado) los que se ha beneficiado de que el Estado
asumiera las pérdidas provocadas por las malas gestiones de las entidades rescatadas. Ademas,
tal y como se ha sefialado anteriormente, el Estado no sé6lo cubrié las pérdidas, sino que incluso
dio avales en forma de EPA por el valor de més de 10.000 millones de euros, que actualmente
son irrecuperables.

La gestion de la restructuracién y la decision de venta implica un aumento significativo de la
concentracion del sector bancario, que ha pasado de estar constituido por mas de 60 bancos y
cajas a apenas una decena de entidades, ya que las entidades mas grandes son las tnicas
capaces de adquirir otras entidades cumpliendo con los requerimientos de capital. Ademas, el
actual marco fiscal de Espafia favorece notablemente a las entidades financieras con mas
capacidad de concentracién y con mas beneficios, lo que provoca la acumulacién de capital
financiero en las manos de un nimero muy reducido de entidades bancarias y financieras. Un
ejemplo de esta realidad se observa en las cinco entidades mayoritarias, que han pasado de
poseer el 31,4% del mercado en 1997, al 42,4% en 2008 y al 61,8% en 2016 (segtin datos BCE).
Gracias a la tltima adquisicion del Banco Popular, el Banco Santander se ha convertido en el
“megabanco” del sistema financiero espafiol, con un enorme control de los activos del sistema
(465.000 millones en Espafia; tres veces el PIB andaluz, y més de 1,4 billones a nivel global). Esta
elevada concentracién representa uno de los elementos mas preocupantes del actual sistema
bancario espafiol y genera una enorme inestabilidad al mismo, ya que cuanta mas concentracién
hay, més probabilidad de crack financiero existe (too big too fail).

Si, por un lado, el rescate ha sido una trasferencia de riqueza de la ciudadania al sector bancario,
por el otro, el actual marco fiscal beneficia y otorga privilegios tributarios a las entidades
bancarias y financieras. Este sector tributa muchos menos que el resto de sectores productivos,
especialmente por la exencion del IVA y la existencia de activos por impuestos diferidos
garantizados por el Estado que permiten tributar menos en el impuesto de sociedades.
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Segun el articulo 20 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, quedan exentas del impuesto la mayoria de operaciones financieras, como son los
depbsitos en efectivo, transmisiéon de depdsitos en efectivo, concesion de préstamos y créditos
en dinero, entre otras operaciones. Si bien es cierto que esta es una realidad en el ambito
europeo (que se remonta a una directiva de 1977), también es cierto que ya en el afio 2010 la
Comisién Europea, en su documento titulado "Financial Sector Taxation" y recogiendo las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, proponia la creacién de impuestos
complementarios a las actividades financieras, medida que ya ha sido aplicada en varios paises
de la Unién Europea (Reino Unido, Alemania, Austria, Portugal, Holanda, Bélgica, entre los
casos mas destacados).

Un motivo adicional por el que se requiere un incremento urgente de la tributacién a las
entidades financieras es la prestacién patrimonial derivada de la conversién de los activos por
impuesto diferido en activos garantizados por el Estado. De acuerdo al Real Decreto ley
14/2013, se permite la conversién de los activos por impuesto diferido en créditos "exigibles"
frente a la Administraciéon Tributaria en el Impuesto de Sociedades, tanto en el caso de pérdidas
contables en las cuentas anuales (en un importe equivalente al porcentaje que representen las
pérdidas contables del ejercicio respecto de la suma de capital y reservas"), como en el caso de
liquidacién o insolvencia.

El Real Decreto-ley 14/2013 ademads permitia la conversién de los créditos fiscales exigibles en
monetizables, al poder optar las entidades de crédito entre solicitar los abonos correspondientes
a la Administracion Tributaria, compensarlos con deudas de carécter tributario o canjearlos por
valores de Deuda Publica tras cierto periodo de tiempo. Con esta conversién de un derecho de
pago en impuestos en un activo liquido y garantizado por el Estado, consiguieron mejorar sus
ratios de solvencia y superar los distintos eximenes de supervision.

Por las razones expuestas, en el respeto del principio de justicia fiscal como pilar esencial del
actual sistema tributario, es fundamental y urgente poner en marcha las medidas necesarias
para eliminar los privilegios fiscales del sector y para recuperar en su totalidad los recursos
publicos que se han destinado al rescate bancario. Esto es atin més necesario teniendo en cuenta
que el ya citado Informe del Banco de Espafia cifra claramente la cuantia pérdida en el rescate
financiero, incluso descontando la parte que o bien ya se ha recuperado o es factible recuperar.
Por lo tanto, no cabe afirmar que con la privatizacién de las entidades en manos del Fondo de
Reestructuracion Bancaria (FROB) se vayan a recuperar dichas ayudas.

Es por todo ello que este grupo municipal propone la adopcién de los siguientes
ACUERDOS
1. El Ayuntamiento de Benalmédena insta al Gobierno de Espafia a:

1. Presentar ante las Cortes Generales las modificaciones legislativas necesarias
para que se ponga fin a los privilegios y los beneficios fiscales existentes en el



Impuesto de Sociedades, garantizando un suelo de tributacién real en dicho
Impuesto del 20% para las entidades bancarias y financieras.

2. Presentar ante las Cortes Generales todas las modificaciones legislativas
necesarias para establecer un recargo de solidaridad a las entidades de crédito en el
Impuesto de Sociedades, que tenga como principal objetivo recuperar las ayudas
publicas que se han otorgado en los tltimos afios a este sector econdémico. Este
prevera una alicuota complementaria del 10% y se aplicard sobre los beneficios de
las entidades durante el tiempo necesario para recuperar todas las ayudas publicas
facilitadas durante el periodo de reestructuracién bancaria.

3. Presentar ante las Cortes Generales todas las iniciativas legislativas necesarias
para desarrollar en el d4mbito nacional un impuesto sobre las transacciones
financieras (ITF) y un impuesto sobre las actividades financieras (IAF), que
permitan subsanar la pérdida de ingresos tributarios que supone para el Estado la
exencién en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto Sobre el Valor
Afadido, de la mayoria de las actividades financieras.

4. Tomar las medidas oportunas para fomentar y promover en los érganos de
gobierno de la Unién Europea la creacién y desarrollo de ambas figuras
impositivas. Tanto del impuesto a las transacciones financieras, cuya formulacién
legislativa lleva pendiente desde el afio 2011, como de la creacién de un impuesto
sobre las actividades financieras a nivel comunitario. “

El Sr. Garcia en un esfuerzo de sintetizar lo manifestado en la mocién, dice lo siguiente: la
mocién viene a pedir que los bancos devuelvan lo robado.

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos positivos de
IULVCAy CSSPIT y la abstenciéon del resto (PSOE, APB, PP, VPB y No Adscritos Sres
Ramundo y Macias), proponiéndose en consecuencia al Ayuntamiento Pleno la aprobacién de
la mocién en los términos trascritos.”

Se producen las siguientes intervenciones:

Toma la palabra la Sra. Scherman Martin, Concejala del Grupo Municipal
PSOE, apoyando la mejora de la relacién de los ciudadanos con la banca y estando de
acuerdo con el sentido general de la Mocién pero contiene algunas propuestas
legislativas de caracter fiscal y econémica que trascienden de las competencias de este
foro y requieren un estudio técnico bastante profundo. Por eso se van a abstener.

La Sra. Galan Jurado, Portavoz del Grupo Municipal IULV-CA-Para la Gente,
estd de acuerdo con la Mocién, aclarando que el Sr. Montoro dijo que el dinero que se
prestaba a los bancos se devolveria integro y no se ha devuelto, no pasando nada, hay
que pedir que nos devuelvan el dinero a todos los espafoles. Cuando pedimos un
préstamo a los bancos y no se paga, nos embargan, en cambio, si no lo devuelve el
banco no pasa nada. La clase trabajadora sufre toda la presién con IVA, Impuestos, etc.

Para el Sr. Garcia Moreno queda claro su postura, invitando al PSOE que
rectifique. Explica que cualquiera que debe dinero lo tiene que devolver excepto la
banca, las autopistas de peaje y en la financiacién de algunos Partidos Politicos. El
resumen de lo percibido por las principales Entidades Bancarias de nuestro pais es de
64.394.000 € que salieron del bolsillo de todos los trabajadores/as. El PSOE dice que
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hay que hacer un estudio exhaustivo de esas medidas y nosotros decimos que si se
puede tan s6lo mirando la memoria econémica de Podemos.

El Pleno por 4 votos a favor (2 y 2, de los Grupos IULV-CA-Para la Gente y
CSSPTT), 9 en contra (8 y 1, de los Grupos Partido Popular y VpB) y 12 abstenciones
(7,1,1, 1,1y 1, de los Grupos PSOE, @lternativa por Benalmadena, Sr. Jiménez
Lopez, Sra. Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci y Sra. Macias Guerrero), de
los 25 que de derecho lo integran, acuerda no aprobar el dictamen de la Comisién
Informativa y, por tanto, no aprobar los Acuerdos de l1a Mocion.

4°.- Aprobacion inicial de la Ordenanza Municipal Reguladora de la
proteccion, bienestar, tenencia de animales y animales potencialmente
eligrosos.-

El Secretario da lectura al dictamen, que se transcribe, de la Comisién
Informativa Econémico-Administrativa de fecha 15 de abril de 2019:

“MODIFICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA
PROTECCION, BIENESTAR, TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES Y ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS. APROBACION INICIAL.

Defiende la urgencia el Sr. Alcalde que indica que el referido asunto estuvo a punto de ser
incluido en el Pleno del mes anterior. Y que si no se ha incluido en el Orden del Dia de la
presente convocatoria ha sido por el adelanto prematuro de esta sesién.

Sometida la urgencia a votacién, es aprobada con los votos a favor del equipo de gobierno
(PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Ramundo y Macias) y la abstencion del
resto (PP y VPB).

Por el Secretario actuante se da lectura a la Orden de Incoacién de la Concejal Delegada de
Sanidad de fecha 25/02/2019:

“En aras a atender las demandas sociales y evaluar las consecuencias de la adopcion de las
posibles medidas y, en su caso, adoptar las decisiones que respondan al interés general en
relacién con los animales de compafiia que residen en este Municipio,

HE RESUELTO:

Que se incoe expediente para la modificaciéon de la vigente Ordenanza Municipal reguladora de
la proteccién, bienestar, tenencia responsable de animales y animales potencialmente peligrosos
de Benalmddena afiadiendo a su articulado la obligacién de todo propietario o portador de un
animal de llevar una botella con agua jabonosa para minimizar el efecto de las micciones que se
produzcan.

Encomendar la instruccién del expediente de modificaciéon a la Seccién Interdepartamental y
Patrimonio.

Que se emitan los correspondientes informes técnicos previos a los Dictdmenes de las
Comisiones Informativas correspondientes.”



Se da lectura seguidamente al informe preceptivo del Sr. Secretario Municipal, de fecha
11/04/2019:

“MODIFICACION DE LA VIGENTE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA
PROTECCION, BIENESTAR, TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES Y ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS DE BENALMADENA.

INFORME DE SECRETARIA N° 9/2019

José Antonio Rios Sanagustin, Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Benalmadena de
acuerdo con lo ordenado por la Concejala Delegada mediante acuerdo de iniciacién de
expediente de fecha 25 de febrero de 2019, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3
a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de administracién local con habilitacién de cardcter nacional emito el siguiente,

INFORME

PRIMERO. El Municipio, segin dispone el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la gestién de sus intereses y en el ambito de
sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Asimismo, en su calidad de Administracién Pablica de carécter territorial, y siempre dentro de
la esfera de sus competencias, corresponde a este Ayuntamiento la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion.

El instrumento adecuado para regular la proteccién, bienestar, tenencia responsable de
animales y animales potencialmente peligrosos es la aprobacién de una Ordenanza municipal,
disposicién administrativa de rango inferior a la Ley, de exclusiva y mejor aplicacién en este
Municipio, que complete las Leyes y Reglamentos estatales o autonémicos.

SEGUNDO. La Legislacién aplicable es la siguiente:

- Los articulos 4, 22.2.d), 25, 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

- Los articulos 128 al 131 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Ptblicas.

- El articulo 56 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- El articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

TERCERO. Con carécter previo a la elaboracién del proyecto de reglamento o de Ordenanza, se
sustanciara una Consulta Publica, a través del portal web de la Administracién competente en
la que se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mads representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

CUARTO. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
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cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto.

QUINTO. La consulta, audiencia e informacién ptiblicas reguladas en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, deberdn realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes
realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan
ponerse a su disposicién los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la
informacioén precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General
del Estado, la Administracién autondémica, la Administracién local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés ptblico que lo
justifiquen. De acuerdo con los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, la omision de estos tramites exigird una amplia y detallada
justificacion.

SEXTO. En el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Pablicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En el preambulo, de los proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

El proyecto de Ordenanza debera acomodar su redaccién a los principios de buena regulaciéon
contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Puiblicas, concretamente:

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debera estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que
no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestiéon de los
recursos publicos.

SEPTIMO. Conforme al articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, en aplicaciéon del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el predambulo o exposicion de motivos; y
posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién
de las normas.

En este sentido, sefiala el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, que las Administraciones Publicas, en el



ambito de sus competencias, publicaran los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictdmenes, la publicacién se producird una
vez que estos hayan sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes sin que ello
suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia puablica.

OCTAVO. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos ptblicos presentes o
futuros, el informe econémico deberd cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

NOVENO. Durante todo el proceso de aprobacién (modificaciéon) de la Ordenanza municipal
reguladora de proteccion, bienestar, tenencia responsable de animales y animales
potencialmente peligrosos, habra de cumplirse con las exigencias de publicidad activa en
virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Ptblicas y en la normativa vigente en materia
de transparencia.

DECIMO. La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

A. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Ordenanza, se realizara la
Consulta Publica previa, a través del portal web del Ayuntamiento, sefialando
expresamente que dicha publicidad se realiza a los efectos de recabar la opinién de los
sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la
futura norma.

B. A la vista del resultado de la consulta publica previa, se procedera a la elaboracion
(modificacién) de la Ordenanza municipal reguladora de proteccién, bienestar,
tenencia responsable de animales y animales potencialmente peligrosos.

C. Elaborado y recibido el proyecto de Ordenanza, corresponderd la aprobacion inicial de
la misma por el Pleno (articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local), previo Dictamen de la Comisién Informativa, y se abrira
periodo de informacién ptblica, por un plazo minimo de treinta dias, para que los
interesados puedan presentar las reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas.
El Acuerdo de aprobacién inicial, junto con el texto integro de la Ordenanza, se
publicard en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablon de anuncios del
Ayuntamiento.

Simultdneamente, se publicara en el portal web del Ayuntamiento con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades.

Asimismo, se podrd recabar directamente la opinién de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto.

D. Concluido el periodo de informacién publica, si se han presentado reclamaciones y/o
sugerencias, deberdn resolverse éstas, incorporandose al texto de la Ordenanza las
modificaciones derivadas de la resolucién de las alegaciones. La aprobacién definitiva
corresponde al Pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 22.2.d) y 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, previo
Dictamen de la Comisiéon Informativa.

E. En el supuesto de que no se presenten reclamaciones en relacién con la aprobacion
inicial de la Ordenanza en el plazo de informacién publica, se entendera
definitivamente adoptado el Acuerdo hasta entonces provisional, extendiéndose por
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esta Secretaria la certificaciéon que acredite la elevacién a definitiva de la aprobacion
inicial.

F. El Acuerdo de aprobacién definitiva de la Ordenanza, con el texto integro de la misma,
debe publicarse para su general conocimiento en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, tal y como dispone el articulo 70.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Asimismo, estard a disposicion de los interesados en la sede electrénica de este
Ayuntamiento.

G. El Ayuntamiento ha de remitir a la Administraciéon del Estado y al Departamento
correspondiente de la Comunidad Auténoma, en el plazo de quince dias desde la
aprobacion, copia del Acuerdo definitivo de aprobacién y copia integra del texto de la
Ordenanza o, en su caso, la certificacién que acredite la elevaciéon a definitiva de la
aprobacioén inicial, asi como copia integra autenticada de los mismos.”

Se da cuenta por dltimo por el Secretario de la Comisién de las modificaciones a introducir en la
referida Ordenanza:

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PROTECCION, BIENESTAR,
TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES Y ANIMALES POTENCIALMENTE
PELIGROSOS DE BENALMADENA PUBLICADA EN BOP N° 188 DE 7/10/2017

Es voluntad politica modificar los siguientes articulos:

Articulo 21. Recogida de excrementos

J Los propietarios, o portadores en su ausencia, de los animales seran responsables de la
suciedad derivada de las deposiciones fecales de éstos, debiendo recoger los excrementos
depositados en la via publica o en zonas y elementos comunes de los inmuebles de
conformidad a lo estipulado en la ya citada Ley de Protecciéon Animal y a lo regulado en la
Ordenanza Municipal de Convivencia ciudadana. Evitardn-asimisme-las-miceiones-enfachadas
de-edificiosy/o-en-mobiliario-urbane. (eliminar este parrafo)

1. Anadir este parrafo:

2. Asimismo, la persona que conduzca el animal debera evitar que miccione sobre el
mobiliario urbano, edificios y vehiculos y, en todo caso, debera ir provista de botella con
agua jabonosa para minimizar el efecto de las micciones que se produzcan.

3. Preferentemente, las personas propietarias de los animales utilizaran las zonas
habilitadas para perros para la satisfaccion de las necesidades fisioldgicas de éstos, siguiendo
estrictamente las normas de uso expuestas a la entrada de estas areas.

J Para evitar las micciones de animales s6lo estardn permitidos los repelentes
debidamente registrados y autorizados para dicho fin. En cualquier caso, queda prohibido el
uso de repelentes en la via publica por personal no autorizado por el Ayuntamiento.

Articulo 42. Clasificacién de las infracciones

Apartado 3. Son infracciones leves: (hay que afiadir el siguiente subapartado)

J La no adopcion de las medidas necesarias para minimizar el efecto de las micciones
de los animales en las vias ptblicas, en el mobiliario urbano, edificios y vehiculos.

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos positivos del
Equipo de Gobierno (PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Macfas y Ramundo) y



la abstencién del resto (PP y VPB), sometiéndose en consecuencia al Ayuntamiento Pleno lo
siguiente:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la referida MODIFICACION DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL REGULADORA DE LA PROTECCION, BIENESTAR, TENENCIA
RESPONSABLE DE ANIMALES Y ANIMALES POTENCIALMENTE PELIGROSOS DE
BENALMADENA, cuyo texto se trascribe mas arriba.

SEGUNDO.- Ordenar la publicacién de este acuerdo en el Portal de Transparencia, en el Tablén
de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia al objeto de
otorgar un plazo de exposicién al publico y de alegaciones de 30 dias. Transcurrido dicho plazo
se resolveran las alegaciones y se acordara la aprobacion definitiva mediante acuerdo plenario.
En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderad definitivamente
adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de la modificacién de
la Ordenanza, habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme dispone el
art. 70.2 de la LBRL. La entrada en vigor se producira con la publicacién en Boletin y
transcurrido el plazo sefalado en el art. 65.2 del citado texto.”

Se producen las siguientes intervenciones:

La Sra. Laddaga Di Vincenzi, Concejala de Sanidad, expone que se han recibido
numerosas reclamaciones debido a los orines y heces fecales y malos olores que
provocan en nuestras calles. En muchos otros Municipios las personas que pasean los
perros llevan un botellin con agua jabonosa. Con esta medida se evitan los malos
olores, la degradacién del espacio publico del mobiliario urbano y se consigue una
mejor salubridad del Municipio. Por ello se modifica la Ordenanza de Proteccién
Animal con la inclusién en su articulado de la obligacién de llevar una botella con agua
jabonosa para reducir el efecto de las micciones, modificando asi los articulos 21 y 42
de dicha Ordenanza. Defendemos esta modificacion para aumentar el civismo,
garantizar la responsabilidad y la proteccion de los animales.

El Sr. Moya Barrionuevo, Concejal del Grupo Municipal Partido Popular,
anuncia su voto a favor, aclarando que es importante que la Modificacién vaya
acompafiada de una campafia de informacién y posterior control por parte de la Policia
Local para su cumplimiento, contestando la Sra. Laddaga que la tienen prevista.

El Pleno por unanimidad de los 25 miembros presentes (7,2,2,1,1,1,1,1,8y
1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-Para la Gente, CSSPTT, @Ilternativa por
Benalmadena, Sr. Jiménez Lépez, Sra. Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
Sra. Macias Guerrero, Partido Popular y VpB), de los 25 miembros que de derecho lo
integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comision Informativa y, por tanto:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la referida MODIFICACION DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PROTECCION, BIENESTAR,
TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES Y ANIMALES POTENCIALMENTE
PELIGROSOS DE BENALMADENA, cuyo texto se trascribe mas arriba.

SEGUNDO.- Ordenar la publicacion de este acuerdo en el Portal de
Transparencia, en el Tabléon de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el
Boletin Oficial de la Provincia al objeto de otorgar un plazo de exposicién al pablico
y de alegaciones de 30 dias. Transcurrido dicho plazo se resolveran las alegaciones y
se acordara la aprobacion definitiva mediante acuerdo plenario. En el caso de que no
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se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto
integro de la modificacion de la Ordenanza, habra de ser publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia, conforme dispone el art. 70.2 de la LBRL. La entrada en vigor
se producira con la publicacién en Boletin y transcurrido el plazo sefialado en el art.
65.2 del citado texto.

5°.- Aprobacidn inicial del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana
del Ayuntamiento de Benalméadena.-

El Secretario da lectura al dictamen, que se transcribe, de la Comision
Informativa Econémico-Administrativa de fecha 12 de abril de 2019:

“APROBACION INICIAL DEL REGLAMENTO ORGANICO DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA.

Defiende la urgencia de este asunto en los mismos términos de la ordenanza anterior. Estaba
todo listo a falta del informe del Sr. Secretario General, que no se realiz6 por motivo del
adelanto de la convocatoria.

Sometida la urgencia a votacién, es aprobada con los votos a favor del equipo de gobierno
(PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Ramundo y Macias) y la abstenciéon del
resto (PP y VPB).

Por el Secretario actuante se da lectura a la Orden de Incoacién de la Concejal Delegada de
Participacién, de fecha 8 de enero de 2019:

“Propuesta de la Delegada Municipal de Participacién Ciudadana para la aprobacién del
Pleno, referente a “REGLAMENTO ORGANICO DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
BENALMADENA”

Es intencién de esta Concejalia proponer la creacion y aprobacion del Reglamento Orgénico de
Participacién Ciudadana de Benalmadena.

El impulso de formas directas de participaciéon ciudadana que complementen las instituciones
representativas se ha convertido en una demanda social de primera magnitud como se viene
poniendo de manifiesto en los tltimos tiempos.

Entendemos que la finalidad tltima de la participacion es incorporar a la ciudadania, en la toma
de decisiones ptblicas, como forma de mejorar y democratizar la politica o actuacién de la
administracion.

El 5 de enero de 2018 fue publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia la Ley 7/2017,
de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, en cuya exposiciéon de motivos
se reconoce la necesidad de impulsar formas directas de participaciéon ciudadana que



complementen las instituciones representativas, establece el derecho de la ciudadania a la
participacion y define los mecanismos para llevarlo a cabo.

En la Disposicién final segunda, de dicha ley, contempla “que el plazo_de doce meses desde la
entrada en vigor de esta ley, los municipios andaluces aprobardn o, en su caso, adaptardn los reglamentos
de participacion a lo dispuesto en la misma”.

Con el objetivo de seguir mejorando la calidad democratica de los procesos administrativos y
promover la participacién ciudadana, el Ayuntamiento quiere establecer la normativa juridica
propia del municipio en el dambito de la participacién ciudadana. Una normativa, donde se
articule mecanismos de participacién para la elaboracién de presupuestos participativos, el
derecho de iniciativa y propuesta ciudadana, la intervenciéon en sesiones publicas o la creacion
de consejos sectoriales y de participacién, entre otros.

Por todo lo expuesto, es conveniente el establecimiento y aprobacién del Reglamento Organico
de Participaciéon Ciudadana de Benalmddena, que viene a dar cumplimiento a Ley 7/2017, de 27
de diciembre, de Participaciéon Ciudadana de Andalucia, la cual obliga a las corporaciones
municipales a establecer procesos de participacién y transparencia en su cometido como
gestores de una institucién publica. Y que, por parte del area de participaciéon Ciudadana, se
inicie los trdmites pertinentes para el expediente y su tramitacion.”

Se da lectura a continuacion al informe preceptivo emitido por el Secretario Municipal con fecha
11/04/2019:

“APROBACION DE REGLAMENTO ORGANICO DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA.

INFORME DE SECRETARIA N° 8/2019

José Antonio Rios Sanagustin, Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Benalmadena de
acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia, mediante Providencia de fecha 9 de enero de 2019, y
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con
habilitacién de caracter nacional emito el siguiente,

INFORME

PRIMERO. El Municipio, segtin dispone el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la gestiéon de sus intereses y en el ambito de
sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Asimismo, en su calidad de Administracién Puablica de caracter territorial, y siempre dentro de
la esfera de sus competencias, corresponde a este Ayuntamiento la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion.

El instrumento adecuado para regular la participacion ciudadana del Ayuntamiento de
Benalmédena es la aprobacién de un Reglamento Municipal, disposiciéon administrativa de
rango inferior a la Ley, de exclusiva y mejor aplicacién en este Municipio, que complete las
Leyes y Reglamentos estatales o autonémicos.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

- Los articulos 4, 22.2.d), 25, 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

- Los articulos 128 al 131 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

- El articulo 56 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.
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- El articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia: articulos 4, 5y 12.1.c).

- Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia.

TERCERO. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Reglamento o de Ordenanza,
se sustanciard una Consulta Pablica, a través del portal web de la Administracién competente
en la que se recabard la opinién de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

CUARTO. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto.

QUINTO. La consulta, audiencia e informacién ptiblicas reguladas en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas, deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes
realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la
informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General
del Estado, la Administracién autonémica, la Administracion local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen. De acuerdo con los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn de Ilas
Administraciones Publicas, la omision de estos tramites exigird una amplia y detallada
justificacién.

SEXTO. En el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Pablicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En el predmbulo, de los proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.

El proyecto de Reglamento debera acomodar su redaccién a los principios de buena regulacion
contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, concretamente:

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debera estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificaciéon clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento méas adecuado para garantizar su consecucion.



En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberé contener la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que
no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios.

En aplicaciéon del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestion de los
recursos publicos.

SEPTIMO. Conforme al articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Puablicas, en aplicaciéon del principio de
transparencia, las Administraciones Puablicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y
posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracién
de las normas.

En este sentido, sefiala el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, que las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, publicardn los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictdmenes, la publicacién se producira una
vez que estos hayan sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes sin que ello
suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica.

OCTAVO. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, el informe econémico deberd cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

NOVENO. Durante todo el proceso de aprobacién del Reglamento Organico de Participacién
Ciudadana del Ayuntamiento de Benalmadena, habrd de cumplirse con las exigencias de
publicidad activa en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas y en la
normativa vigente en materia de transparencia.

DECIMO. La aprobacién de los Reglamentos locales se ajustara al siguiente procedimiento:

A. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Ordenanza, se realizara la
Consulta Puablica previa, a través del portal web del Ayuntamiento, sefialando
expresamente que dicha publicidad se realiza a los efectos de recabar la opinién de
los sujetos y de las organizaciones més representativas potencialmente afectados por
la futura norma.

B. A la vista del resultado de la consulta ptblica previa, se procedera a la elaboracién
del Reglamento Organico de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de
Benalmadena.

C. Elaborado y recibido el proyecto de Reglamento, correspondera la aprobacién inicial
de la misma por el Pleno (articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local), previo Dictamen de la Comision Informativa, y se
abrird periodo de informacién publica, por un plazo minimo de treinta dias, para
que los interesados puedan presentar las reclamaciones y sugerencias que estimen
oportunas. El Acuerdo de aprobacién inicial, junto con el texto integro del
Reglamento, se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento.
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Simultdneamente, se publicara en el portal web del Ayuntamiento con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades.

Asimismo, se podrd recabar directamente la opinién de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacién directa con su objeto.

Concluido el periodo de informacién ptblica, si se han presentado reclamaciones
y/o sugerencias, deberdn resolverse éstas, incorpordndose al texto del Reglamento
las modificaciones derivadas de la resoluciéon de las alegaciones. La aprobacién
definitiva corresponde al Pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, previo Dictamen de la Comisién Informativa.

En el supuesto de que no se presenten reclamaciones en relacién con la aprobacién
inicial del Reglamento en el plazo de informacién publica, se entendera
definitivamente adoptado el Acuerdo hasta entonces provisional, extendiéndose por
esta Secretaria la certificacion que acredite la elevacion a definitiva de la aprobacién
inicial.

El Acuerdo de aprobaciéon definitiva de la Reglamento, con el texto integro del
mismo, debe publicarse para su general conocimiento en el tabléon de anuncios del
Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, tal y como dispone el articulo
70.2 dela Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Asimismo, estara a disposicién de los interesados en la sede electrénica de este
Ayuntamiento

El Ayuntamiento ha de remitir a la Administracién del Estado y al Departamento
correspondiente de la Comunidad Auténoma, en el plazo de quince dias desde la
aprobacion, copia del Acuerdo definitivo de aprobacién y copia integra del texto del
Reglamento o, en su caso, la certificaciéon que acredite la elevacién a definitiva de la
aprobacién inicial, asi como copia integra autenticada de los mismos.”

Se da cuenta por dltimo del texto del referido Reglamento:

“INDICE

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
- Articulo 1. Ambito objetivo de aplicacion.

- Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.
- Articulo 3. Finalidad de las Normas.

TITULO II. DERECHOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA



o CAPITULO I Del derecho de participaciéon de la ciudadania y asociaciones en los
organos del ayuntamiento
- Articulo 4. Derecho de participacion de la ciudadania y Entidades de Participacion.

o CAPITULOII Del derecho de informacion

- Articulo 5. Derecho general de informacion.

- Articulo 6. Acceso a archivos y registros.

- Articulo 7. Informacion acerca de los procedimientos.
- Articulo 8. Conocimiento de la gestion municipal.

- Articulo 9. Publicidad municipal.

o  CAPITULO IIL Del derecho a dirigir solicitudes
- Articulo 10. Derecho a dirigir solicitudes.

o  CAPITULO IV. Del derecho de peticién
- Articulo 11. Titulares y objeto del derecho de peticion.
- Articulo 12. Admision.

o CAPITULO V. Del derecho de audiencia
- Articulo 13. Derecho de audiencia.

o  CAPITULO VL Del derecho de iniciativa y propuesta ciudadana
- Articulo 14. Iniciativa popular.
- Articulo 15. Derecho a presentar quejas, reclamaciones y sugerencias.

o  CAPITULO VIL Del derecho a la consulta popular o referéndum
- Articulo 16. Derecho a la consulta popular o referéndum.

- Articulo 17. Términos de la consulta.

- Articulo 18. Acuerdo decisorio sobre la consulta.

- Articulo 19. Otras consultas.

o CAPITULO VIIL Del derecho de reunién
- Articulo 20. Derecho de reunion.

o  CAPITULO IX. Del derecho de intervencion en las sesiones publicas
- Articulo 21. Derecho de intervencion en las sesiones puiblicas municipales.
- Articulo 22. Ruegos y preguntas.

o  CAPITULO X. Del derecho al acceso y utilizacion de las tecnologias
- Articulo 23. Derecho al acceso y utilizacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

o  CAPITULO XI. Promocion efectiva de los derechos de participacién
- Articulo 24. Promocion efectiva de los derechos de participacion.

TITULO III. DERECHO A UNA POLITICA MUNICIPAL DE FOMENTO DEL
ASOCIACIONISMO

- Articulo 25. Medidas de fomento del asociacionismo.
- Articulo 26. De las relaciones de las entidades ciudadanas con las diferentes dreas municipales.

o  SECCION PRIMERA: el registro municipal de entidades ciudadanas

- Articulo 27. Cardcter del Registro Municipal de Entidades Ciudadanas.

- Articulo 28. Objetivos y estructura del Registro.

- Articulo 29. Entidades Ciudadanas que pueden inscribirse.

- Articulo 30. Requisitos para la inscripcion en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas.
- Articulo 31. Solicitud y documentacion a presentar.

- Articulo 32. Resolucion de la solicitud.

- Articulo 33. Modificacion de los datos y renovacion anual de la inscripcion.
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o SECCION SEGUNDA. De la declaracién de utilidad ptblica municipal

- Articulo 34. Competencia.

- Articulo 35. Optantes.

- Articulo 36. Solicitud de declaracion de entidad de interés o utilidad piiblica municipal.
- Articulo 37. Procedimiento de declaracion de interés o utilidad piiblica de entidades.

- Articulo 38. Obligaciones.

- Articulo 39. Derechos.

- Articulo 40. Revocacion de la declaracion de interés o utilidad piiblica.

o SECCION TERCERA. Ayudas, subvenciones y convenios de colaboracién.

- Articulo 41. Dotacion Presupuestaria de las Entidades y Colectivos Ciudadanos Registrados.
- Articulo 42. Régimen de concurrencia de las subvenciones.

- Articulo 43. Régimen de su concesion.

- Articulo 44. Convenios de colaboracion.

o SECCION CUARTA. Servicio de mediacién y convivencia ciudadana
- Articulo 45. Servicio de Mediacion Asociativa.

o SECCION QUINTA. Utilizacién de locales, instalaciones, canales de comunicaciéon y
gestion de equipamientos municipales

- Articulo 46. Utilizacion de locales e instalaciones.

- Articulo 47. Los medios de comunicacion locales y las asociaciones.

TITULO IV. LA ORGANIZACION MUNICIPAL

o  CAPITULO L Sistemas de informacion, atencién y comunicacién

- Articulo 48. La Oficina de Atencién Ciudadana.

- Articulo 49. La pdgina web municipal.

- Articulo 50. correo electronico ciudadano, denominado Buzon del ciudadano.
- Articulo 51. Portal de Participacion y Decision Ciudadana.

- Articulo 52. Estructura Portal de Participacion y Decision Ciudadana.

- Articulo 53. Guia de tramites.

o CAPITULOIL La audiencia pablica
- Articulo 54. La audiencia piiblica.
- Articulo 55. Resolucién de la audiencia piiblica.

TITULO V. ORGANOS DE PARTICIPACION

o  CAPITULO L Caricter de los 6rganos de participacion
- Articulo 56. Los 6rganos de participacion.
- Articulo 57. Sequimiento y canalizacion de informes de los Consejos.

o CAPITULO II. El Consejo del Movimiento Ciudadano
- Articulo 58. Naturaleza.

- Articulo 59. Finalidad.

- Articulo 60. Funciones.

- Articulo 61. Funcionamiento.

- Articulo 62. Reglamento Interno.

- Articulo 63. Estructura y Composicion.



o CAPITULO III. Los Consejos Sectoriales De Participacion. Naturaleza, Funciones,
Composicién y Constitucion de los Consejos Sectoriales

- Articulo 64. Naturaleza Juridica.

- Articulo 65. Constitucion.

- Articulo 66. Comisiones y grupos de trabajo.

- Articulo 67. Funciones.

- Articulo 68. Composicion y funcionamiento.

- Articulo 69. Renovacion.

o CAPITULO IV. Las Juntas Vecinales. Naturaleza, Composicién y Constitucién de las
Juntas Vecinales

- Articulo 70. Niimero.

- Articulo 71. Funciones.

- Articulo 72. Composicion.

- Articulo 73. Funcionamiento.

- Articulo 74. Renovacion.

TITULO VI. FOMENTO DE LAS METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS

- Articulo 75. Definicion de proceso participativo.

- Articulo 76. Utilizacion de metodologias participativas.

- Articulo 77. Inicio de los procesos de participacion ciudadana.

- Articulo 78. Periodos inhdbiles para la convocatoria y celebracion de procesos de participacion
ciudadana.

o CAPITULO I Procesos de deliberaciéon participativa

- Articulo 79. Definicion y ambito.

- Articulo 80. Inicio de los procesos de deliberacion participativa.

- Articulo 81. Tramitacion de la iniciativa ciudadana para realizar procesos de deliberacion
participativa.

- Articulo 82. Acuerdo Bdsico Participativo.

- Articulo 83. Desarrollo del proceso de deliberacion participativa.

o  CAPITULO IL Participacién ciudadana en la elaboracién de los presupuestos
- Articulo 84. Los presupuestos participativos.

- Articulo 85. Ambito del presupuesto participativo.

- Articulo 86. Iniciativa.

- Articulo 87. Composicion y funcionamiento.

o CAPITULO III. Procesos de participacion ciudadana en la elaboracién de los
anteproyectos de Ordenanzas y Reglamentos Locales

- Articulo 88. Participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion

- deordenanza o reglamento.

DISPOSICIONES ADICIONALES.
DISPOSICION FINAL.
DISPOSICION DEROGATORIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Este Reglamento de Participaciéon Ciudadana muestra la voluntad del Ayuntamiento de
fomentar la participacién democratica de la ciudadania en los asuntos publicos de la ciudad de
Benalméddena. Esta intencién entronca con los mandatos constitucionales y estatutarios

desarrollados mediante Leyes y Decretos.

De esta manera la Constituciéon espafnola en diversos articulos recoge que corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones y cauces que faciliten la participacién de todos los
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ciudadanos en la vida politica, econémica y social. En su &mbito nuestro Estatuto de Autonomia
estd impregnado de la idea de la participacién de la ciudadania en los asuntos publicos y
establece esta politica como uno de los objetivos de la comunidad auténoma.

Recientemente se ha aprobado la Ley de Participacién Ciudadana de Andalucia que viene a dar
coherencia a las mdltiples experiencias que en este campo se producen en el conjunto de los
municipios de Andalucia y universaliza en la totalidad de municipios la practica de la
implicacién de la ciudadania en la gestién de los asuntos que directamente les ocupan.

De ahi que este reglamento venga a dar cumplimiento a esta Ley la cual no niega ninguna
experiencia existente pero que aclara como, define el para qué y obliga a las corporaciones
municipales a establecer procesos de participacién y transparencia en su cometido como
gestores de una institucién publica.

Ya, en los ultimos afios el gobierno de Benalmadena ha venido desarrollando distintas
iniciativas en el &mbito de la participacién ciudadana, con el objetivo fundamental de impulsar
un nuevo modelo de gobernabilidad y favorecer un papel activo de la ciudadania y la
implicacién de ésta en la gestion de lo colectivo y de todo aquello que afecta a nuestra ciudad.

La politica municipal de participacién ciudadana y, en concreto, el compromiso adoptado,
encuentran apoyo en las lineas estratégicas impulsadas en los tltimos afios desde la Delegacién
de Participacién Ciudadana, a través de acciones de fomento, formacién y promocién de la
participacién ciudadana en el ambito local. Especial importancia merece la incorporacién en
2018 de un proceso de presupuestos participativos como parte de las acciones desarrolladas
para promover los procesos participativos.

Ademés de las cuestiones planteadas, también se ha fomentado la creacién de nuevas
herramientas o canales de participaciéon para intentar informar a la ciudadania e implicarla en
asuntos vinculados a la gestion de lo publico, otras herramientas y recursos de fomento de la
participacién (Admoén. electrénica, buzon de quejas y sugerencias, admon. transparente, canales
de informacién (web y e-mail), formacién a la entidades ciudadanas, guia de asociaciones,
Portal de Participaciéon de Decisién Ciudadana) , fomentando de esta forma el crecimiento y
fortalecimiento de la participacién ciudadana.

Benalméddena asume un reto importante a la hora de aplicar esta Ley pues supone una serie de
compromisos para la buena gobernanza a los que hay que dedicar atencién, estructura y
dotacién presupuestaria teniendo en cuenta que se realiza a una de las politicas ptblicas de las
que todas las instituciones internacionales establecen como prioritarias. Ademads, no son pocos
los estudios que establecen que con ellas se es més eficiente a la hora de determinar dénde se
destina el gasto ptblico.

Asi pues, como consecuencia de lo expuesto y por decisiéon de esta Corporacién Municipal, al
abrigo de nuestros marcos constitucionales y estatutarios y en cumplimiento de la Ley
Andaluza de Participacién Ciudadana, se hace necesario configurar y consolidar estructuras de
participacién existentes, ajustdndolas a las nuevas necesidades elaborando el presente
Reglamento que supere férmulas participativas de momentos sociales anteriores.

En el presente Reglamento Organico de Participacion Ciudadana se desarrollan los aspectos
recogidos en los valores y principios sefialados, todo ello en seis Titulos y 88 Articulos.



En el Titulo I se recogen las Disposiciones Generales, los &mbitos de aplicacién. El Titulo II se
centra en los Derechos de participacién de la ciudadania, configurados como aquellos derechos
a intervenir en la gestion de los asuntos publicos locales directamente o mediante asociaciones
ciudadanas utilizando los 6rganos y canales de participacién establecidos en las leyes y en este
reglamento. En el Titulo III se recogen los Derechos a una politica municipal de fomento del
Asociacionismo, en el que se regula el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas, la
Declaracién de utilidad Publica, Ayudas, Subvenciones y Convenios de Colaboraciéon y la
utilizacién los locales e instalaciones y gestion de equipamientos municipales ademéas del uso
de los canales de comunicacién, asi como el servicio de mediacién y convivencia ciudadana. En
el Titulo IV se recogen las Estructuras Municipales de Informacién Municipal. En el Titulo V
Organos de Participacién se estructuran y desarrollan los 6rganos de participacion de la ciudad
de Benalmddena, Consejo del Movimiento Ciudadano, Consejos Sectoriales y Juntas Vecinales.
El Titulo VI se centra en el Fomento de las metodologias participativas y los Presupuestos
Participativos como parte fundamental de dichas metodologias.

TITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito objetivo de aplicacion.

El presente reglamento tiene por objeto la regulacién de los medios, formas y procedimientos
de participacién de la ciudadania del municipio de Benalmdadena en la gestién municipal, asi
como de las Entidades Ciudadanas de Participaciéon Ciudadana del mismo, conforme a lo
previsto en la Constitucién y las Leyes.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién.

1. El ambito de aplicaciéon de este Reglamento, en los términos establecidos en cada caso,
incluye a toda la ciudadania benalmadense y a las entidades de participacién ciudadana que se
encuentren inscritos en el Registro Municipal de Entidades de Participacién Ciudadana.

2. En aplicacién de la Ley 7/2017 de 27 de diciembre de Participacién Ciudadana de Andalucia,
son consideradas Entidades de Participacion Ciudadana en Benalméddena:

a) Las entidades privadas sin &nimo de lucro que:

1. Estén validamente constituidas, de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacién.

2. Su actuacién se desarrolle en el ambito del territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

3. Tengan entre sus fines u objetivos, de acuerdo con sus estatutos o norma de creacién, la
participacién ciudadana, o bien la materia objeto del proceso participativo de que se trate.

b) Las entidades representativas de intereses colectivos cuyo ambito de actuacién se desarrolle
en el municipio de Benalmadena.

¢) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como plataformas,
movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad juridica, incluso las constituidas
circunstancialmente, cuya actuaciéon se desarrolle en el ambito del territorio de la Ciudad de
Benalmédena.

d) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios profesionales y demas entidades
representativas de intereses colectivos.

Articulo 3. Finalidad de las Normas

El Ayuntamiento de Benalmadena a través de las presentes Normas, pretende los siguientes
objetivos:

1. Objetivo normativo: Dar coherencia a las politicas de participacion ciudadana que se
vienen desarrollando en este Ayuntamiento adaptandolas a la Ley Andaluza de Participacion
Ciudadana e implementando otras en cumplimiento de esta normativa.
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2. Objetivo politico: El desarrollo efectivo de la participaciéon ciudadana estableciendo
mecanismos para la implicacién de la ciudadania en los asuntos publicos que garanticen el
desarrollo de la democracia participativa y la eficacia de la gestiéon de los intereses publicos
desde la mdéxima transparencia y fomentando el asociacionismo u otras entidades de
participacion.

TITULO II
Derechos de participacion de la ciudadania

CAPITULO1I
DEL DERECHO DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA Y ENTIDADES
CIUDADANAS EN LOS ORGANOS DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 4. Derecho de participacién de la ciudadania y Entidades de Participacion

Todas las personas residentes en Benalmdadena tienen derecho a intervenir en la gestién de los
asuntos publicos locales, directamente o mediante entidades de participaciéon ciudadana
utilizando los 6rganos y canales de participacion establecidos en las Leyes y este Reglamento.

CAPITULO II
DEL DERECHO DE INFORMACION

Articulo 5. Derecho general de informacién

Las benalmadenses y los benalmadenses tienen derecho a recibir informacién de las actividades
y servicios municipales, acceder a los archivos ptblicos municipales y utilizar todos los medios
de informacién general establecidos por el Excmo. Ayuntamiento, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y la presente normativa, con los tnicos limites previstos en el
articulo 105 de la Constitucién, y la normativa especifica de Régimen Local. El Excmo.
Ayuntamiento facilitard el ejercicio de este derecho y creard los canales de informacién general
para atender las peticiones de informacién que pueda hacer cualquier persona con las tnicas
limitaciones prescritas por las leyes, especialmente las que hagan referencia a los derechos de
proteccién de la infancia y la juventud, la intimidad de las personas o la seguridad ciudadana.
Cuando circunstancias de interés publico lo aconsejen, previa conformidad del érgano
municipal competente, se remitiran a toda la poblacion residente en el municipio los acuerdos y
disposiciones municipales, sin perjuicio de la preceptiva publicacion en los boletines oficiales.

Articulo 6. Acceso a archivos y registros

Toda la ciudadania tiene derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos
del Ayuntamiento y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros, todo ello en
los términos que disponga la legislacion de desarrollo del articulo 105 de la Constitucién.

Articulo 7. Informacion acerca de los procedimientos

La ciudadania tiene derecho a ser informada convenientemente de los procedimientos
existentes en la legislacion vigente para las actuaciones o solicitudes que se propongan realizar
o acceder al disfrute de servicios publicos o beneficiarse de prestaciones, asi como de todos
aquellos en tramitacion en los que sean interesados, y de la apertura de los periodos de
informacién publica para presentaciéon de sugerencias, alegaciones y reclamaciones en relacion



con las actuaciones urbanisticas y cualesquiera otras que puedan afectar al vecindario, asi como
las relativas a la modificaciéon de las ordenanzas. El 6rgano competente incorporard un informe
de la participacion habida.

Articulo 8. Conocimiento de la gestion municipal

La ciudadania tiene el derecho a ser informada de los resultados de la gestiéon municipal. Esta
informacion se podra difundir a través de medios y redes de comunicacién municipales, a fin
de asegurar su conocimiento general.

Articulo 9. Publicidad municipal

El Excmo. Ayuntamiento informard a la poblaciéon de su gestion a través de la web municipal,
de los medios de comunicacién social y mediante la edicién de publicaciones, folletos y bandos,
la colocacién de carteles y vallas publicitarias, tablones de anuncios, paneles informativos,
organizacion de actos informativos, proyeccién de videos y cuantos otros medios se consideren
precisos. El Excmo. Ayuntamiento, en el uso de los medios de comunicaciéon social utilizara
preferentemente, ademas de los medios propios, y previo acuerdo con los interesados, aquellos
otros medios de las entidades y asociaciones declaradas de utilidad puablica municipal, tales
como boletines, paginas web, tablones de anuncios, redes sociales, etc.

CAPITULO III
DEL DERECHO A DIRIGIR SOLICITUDES

Articulo 10. Derecho a dirigir solicitudes

Todas las personas vecinas del municipio tienen derecho a dirigir solicitudes, escritos y
comunicaciones al Excmo. Ayuntamiento en relacién a todos los expedientes y documentacién
municipal. Los lugares, los medios y efectos de la presentacién de las solicitudes, escritos y
comunicaciones seran los establecidos en la legislacion vigente.

CAPITULO IV
DEL DERECHO DE PETICION

Articulo 11. Titulares y objeto del derecho de peticién

Todas las personas tienen derecho a hacer peticiones o solicitudes al gobierno municipal en
materias de su competencia o pedir aclaraciones sobre las actuaciones municipales, sin mas
limitaciones que las establecidas por las leyes. Este derecho se ejerce utilizando cualquier medio
valido en derecho que permita dejar constancia fehaciente de la identidad del peticionario y el
objeto de la peticién.

Las peticiones pueden incorporar sugerencias o iniciativas y se presentaran en cualquier oficina
de atencién ciudadana o registro municipal. También se podran utilizar los medios electrénicos
o telematicos establecidos por el Ayuntamiento. Las peticiones realizadas colectivamente
deberan permitir la acreditacién de la identificacién de los peticionarios.

Articulo 12. Admision

El Excmo. Ayuntamiento acusara recibo de la peticiéon en el plazo maximo de 10 dias habiles y
la admitiré a trdmite, a no ser que concurran alguna de las causas siguientes:

a) Insuficiencia de la acreditacién de la persona/s que realiza la peticion.
b) El objeto de peticion no es competencia del Ayuntamiento.
¢) La peticién tiene un tramite administrativo especifico.

En el primer caso se dard un plazo de 15 dfas para subsanar la carencia de acreditacion,
transcurrido el cual se entendera desistido del procedimiento. La inadmisién por cualquier otra
causa sera objeto de resolucién motivada en el plazo de 45 dias, a contar a partir del siguiente a
la fecha de presentacion de la peticion.
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Si es admitida a trdmite, el Excmo. Ayuntamiento debera responder a la persona solicitante en
un plazo de tres meses informando, si procede, de las medidas que se han tomado al efecto o de
las actuaciones que se han previsto adoptar.

CAPITULO V
DEL DERECHO DE AUDIENCIA

Articulo 13. Derecho de audiencia

Todas las personas tienen derecho a ser oidas en la tramitaciéon de los procedimientos o en la
realizacién de actuaciones municipales en los que se manifieste un interés legitimo.

La audiencia publica constituye un espacio de participaciéon para la presentacién publica por
parte del Ayuntamiento, y posterior debate entre éste y la ciudadania, sobre cuestiones
especialmente significativas de la acciéon municipal.

Con independencia de la posibilidad de acceder a la tramitacion de los expedientes
administrativos, de conformidad con lo establecido por la legislacién vigente, este derecho se
puede ejercer mediante convocatoria municipal a iniciativa del Ayuntamiento o en base a una
propuesta ciudadana para tratar temas de interés ciudadano, de acuerdo con lo regulado en el
articulo 54 de este Reglamento.

CAPITULO VI
DEL DERECHO DE INICIATIVA Y PROPUESTA CIUDADANA

Articulo 14. Iniciativa popular

Los vecinos/as que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales, podran
ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local y la Ley Andaluza de Participacion Ciudadana, presentando propuestas de
acuerdos o actuaciones o proyectos de reglamentos en materia de la competencia municipal.

El Ayuntamiento facilitard un modelo para su presentacién donde deberd indicarse claramente
la propuesta y, si fuera posible, los motivos que la justifican o aconsejan.

En ningln caso podran ser objeto de esta iniciativa normas reguladoras de tributos o precios
publicos.

La iniciativa debera ir suscrita, al menos, por el diez por ciento de vecinos y vecinas del
municipio.

Articulo 15. Derecho a presentar quejas, reclamaciones y sugerencias

Todas las personas tienen derecho a presentar quejas, reclamaciones y sugerencias respecto de
la actividad municipal y de los servicios publicos locales, sin perjuicio de su derecho a
interponer los recursos administrativos o jurisdiccionales pertinentes.

Los medios de presentaciéon de quejas, reclamaciones y sugerencias serdn los establecidos en el
articulo 11 de este reglamento.

El Ayuntamiento regulard los procedimientos para la defensa de los derechos ciudadanos.



CAPITULO VII
DEL DERECHO A LA CONSULTA POPULAR O REFERENDUM

Articulo 16. Derecho a la consulta popular o referéndum

El Alcalde, previo acuerdo por mayoria absoluta del Pleno Municipal y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 7/1985,de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, y Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia , podra
someter a consulta popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal que resulten
de especial relevancia para los intereses de los vecinos y vecinas del municipio, con excepcién a
los relacionados a la Hacienda Local.

Articulo 17. Términos de la consulta
La consulta popular, en todo caso, contemplara:

El derecho de todo ciudadano y ciudadana incluido en el Censo Electoral a ser consultado.

El derecho a que la consulta exprese las posibles soluciones alternativas con la maxima
informacion escrita y grafica posible.

La institucién, 6rgano de participacién o colectivo ciudadano que propone la consulta.

El objeto y motivo de la propuesta, que siempre deberé ser de competencia municipal.

Articulo 18. Acuerdo decisorio sobre la consulta

El acuerdo de efectuar una consulta popular, que debera indicar con claridad los términos
exactos de la misma, corresponde al Pleno del Ayuntamiento por mayoria absoluta, el cual,
asimismo, realizard los tramites pertinentes para llevarla a efecto.

Articulo 19. Otras consultas

Cuando el interés del vecindario asi lo aconseje, el Ayuntamiento podra recabar la opinién de
los vecinos de una zona determinada del municipio, o de todo el municipio, a través de
consultas concretas, encuestas, sondeos de opinién o cualquiera otra forma que sirva para
conocer el parecer de la ciudadania, pudiendo utilizar también a estos efectos cualquier medio
de comunicacién interactiva.

CAPITULO VIII
DEL DERECHO DE REUNION

Articulo 20. Derecho de reunién

Todas las personas tienen derecho a usar los locales, equipamientos y espacios ptblicos
municipales para ejercer el derecho de reunién sin mas condicionantes que los derivados de las
caracteristicas del espacio y las normas municipales, asi como del cumplimiento de los
requisitos exigidos cuando se trate de reuniones en lugares de transito publico o
manifestaciones, de acuerdo con la legislacion vigente.

CAPITULO IX
DEL DERECHO DE INTERVENCION EN LAS SESIONES PUBLICAS

Articulo 21. Derecho de intervencién en las sesiones piiblicas municipales
Las Entidades de participacién ciudadana a la que se refiere el articulo 2 de este Reglamento, a
través de un represéntate, tendran derecho, en su caso, a intervenir en las sesiones publicas del

Pleno que sean de caracter ordinario, de acuerdo con las prescripciones siguientes:

a) El objeto de la intervencion versara sobre algunos de los puntos incluidos en el orden del
dia de la sesién y habra de estar directamente relacionado con el &mbito de actuacién de la
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entidad solicitante. La intervencién se tendra que solicitar a la Alcaldia por escrito con una
antelacién minima de 24 horas previos a la realizacion de la sesion.

b) Par el efectivo cumplimiento de este derecho la Alcaldia debera publicar en el Portal de
Participaciéon Ciudadana y en la pagina web del Ayuntamiento, el orden del dia del Pleno.

c¢) La persona solicitante, en representacién de su entidad o colectivo ciudadano, dispondra
de cinco minutos al menos para hacer su intervencién con anterioridad a la lectura, debate
y votacién de la propuesta incluida en el orden de dia.

d) En caso de que la entidad o colectivo ciudadano contravenga los requisitos para su
intervencion, el Alcalde deberd comunicarselo por escrito de manera motivada.

Articulo 22. Ruegos y preguntas

1. Tras finalizar una sesién ordinaria del Pleno Municipal, el Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento, establecera unos turnos de preguntas para los vecinos y vecinas. Sera él o su
Delegado por orden de nombramiento de Tenientes de Alcalde, quien abra el turno, lo ordene y
lo cierre, ostentando las facultades propias de los érganos colegiados. No sera necesaria la
presencia fisica de todos los miembros corporativos, salvo los que tengan que responder a las
cuestiones planteadas y admitidas.

2. Se contestaran en respuesta oral en Pleno dos preguntas por Concejal-Delegado, el resto se
contentaran por escrito al término de la sesién o en un plazo méximo de 15 dias; en caso
contrario, se informara de los motivos que le impiden hacerlo adecuadamente en ese plazo,
posponiendo la respuesta a la préxima sesién ordinaria que celebre el Pleno. Las preguntas a
contestar se determinaran por orden de registro teniendo el Concejal la posibilidad de contestar
cualquier otra que estime oportuno.

3. El ruego o pregunta se podra presentar directamente en el Ayuntamiento o en algunas de las
Tenencias de Alcaldia y por registro de entrada y se dirigirda al Concejal- Delegado de
Participaciéon Ciudadana que la enviara al Concejal- Delegado que corresponda.

4. El ruego o pregunta habra de versar sobre un tema concreto de interés municipal, haya sido o
no objeto de debate en el Pleno y que no sea de exclusivo interés personal por parte de quien la
formula. La efectuard el vecino, representante de la Entidad o representante del colectivo
ciudadano que leerd la pregunta presentada, siendo contestada por el Concejal- Delegado
correspondiente.

5. En casos extraordinarios y motivados, podra suspenderse el turno, previo aviso al comienzo
de la sesién, por razén de entender cometidos municipales inaplazables o incompatibles.

6. Se deberdn registrar y trasladar al conjunto de grupos municipales que componen la
Corporacioén las solicitudes y las contestaciones que se realicen por escrito.

CAPITULO X
DEL DERECHO AL ACCESO Y UTILIZACION DE LAS TECNOLOGIAS

Articulo 23. Derecho al acceso y utilizacién de las tecnologias de la informacién y
comunicacion

El Excmo. Ayuntamiento promovera el acceso a estos medios favoreciendo, en la medida de sus
posibilidades y en el marco de la cooperacién técnica y econémica con otras administraciones y



operadores, la conexién a los hogares y facilitando puntos publicos de acceso mediante la red
de equipamientos y oficinas municipales.

CAPITULO XI
PROMOCION EFECTIVA DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION

Articulo 24. Promocion efectiva de los derechos de participacién

El Excmo. Ayuntamiento promovera el ejercicio efectivo de los derechos de participacién que se
regulan en este capitulo, removiendo los obstaculos que impidan su plenitud.

De acuerdo con este Reglamento, los derechos de participacion, a excepciéon del de consulta
popular o referéndum, se pueden ejercer por cualquier persona que tenga un interés legitimo
respecto de los asuntos que tienen que ver con la actividad del Ayuntamiento. El derecho de
consulta popular o referéndum sélo podran ejercitarlo las personas inscritas en el censo
electoral que no estén privadas del derecho de sufragio.

En el marco establecido por las leyes, el Excmo. Ayuntamiento fomentara el asociacionismo de
las personas y de los grupos que se encuentran en peor situaciéon de interlocucién social y
promovera la participacién de las personas inmigrantes.

TITULO III
DERECHO A UNA POLITICA MUNICIPAL DE FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO

Articulo 25. Medidas de fomento del asociacionismo

Es voluntad municipal fomentar y apoyar el asociacionismo y el voluntariado.
El asociacionismo es la expresién colectiva del compromiso de la ciudadania con su municipio y
el voluntariado una de sus expresiones mas comprometidas y transformadoras.

Para ello, el Exmo. Ayuntamiento de Benalmadena utilizara los diversos medios juridicos y
econémicos, a través de ayudas, subvenciones, convenios y cualquier forma de colaboracién
que resulte adecuada para esta finalidad.

Para conseguir que las entidades ciudadanas registradas puedan desarrollar sus actividades con
plenas garantias, el Ayuntamiento promover4 y colaborara en:

- Programas de formacién y capacitaciéon en la gestién para lograr la dinamizacién y el
impulso del movimiento asociativo.

- Un servicio de asesoramiento, a diferentes niveles de participacion y gestion, incluida la
gestion compartida de los equipamientos y servicios municipales.

- Laaportacion de recursos para promover la realizacién de sus actividades.

Articulo 26. De las relaciones de las entidades ciudadanas con las diferentes dreas municipales

Los distintos departamentos municipales articularan las relaciones de colaboracion necesarias a
fin de facilitar la tramitaciéon de los asuntos promovidos por las entidades debidamente
inscritas, siendo el Departamento de Participacién Ciudadana la unidad administrativa que
recibird copia de todas las demandas, peticiones e iniciativas realizadas por las entidades
ciudadanas inscritas en el Registro Municipal. La documentacién, registrada a través de la
Unidad de Atencién Ciudadana sera remitida al departamento competente y al Departamento
de Participacién Ciudadana, donde quedard constancia de los tramites realizados por las
asociaciones y realizard seguimiento de la respuesta. Los departamentos municipales tendran
obligaciéon de remitir informacién de cuantas actuaciones realicen al Departamento de
Participaciéon Ciudadana para que este sea interlocutor con las mencionadas Asociaciones.

SECCION PRIMERA: EL REGISTRO MUNICIPAL DE ENTIDADES CIUDADANAS

Articulo 27. Caridcter del Registro Municipal de Entidades Ciudadanas
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El Registro Municipal de Entidades Ciudadanas tiene cardcter publico y puede ser consultado
por cualquier persona interesada. Es un érgano dindmico que trata de conocer la realidad
asociativa de la ciudad y analiza y estudia la evolucién del tejido asociativo para facilitar esa
informacién al Ayuntamiento y a las entidades y favorecer una eficaz politica de fomento y
mejora de la actividad asociativa.

El presente Reglamento incorpora la aspiracién de realizar una gestién del Registro con la
ayuda de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacioén. De esta forma se pretende
agilizar los trdmites y facilitar el acceso a la informacién disponible en el mismo. El
Ayuntamiento de Benalmadena pondra a disposicién de la ciudadania la relacién de Entidades
Ciudadanas Registradas en el que apareceran datos de contacto, domicilio social, email,
teléfono, pagina web, sector en el que desarrolla su actividad y fines estatutarios si los tuviese.

La inscripcién en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas se realizara sin perjuicio de la
que obligatoriamente corresponda efectuar, en los términos previstos en la vigente Ley de
Asociaciones, en el Registro General de Asociaciones dependiente de los 6rganos autonémicos o
estatales competentes.

Articulo 28. Objetivos y estructura del Registro

1.El Registro Municipal de Entidades de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de
Benalmédena, que sera tnico, tiene los siguientes objetivos:

- Obtener el reconocimiento ante el Ayuntamiento de Benalmddena, de las entidades y
colectivos en él inscritos para garantizarles el ejercicio de los derechos reconocidos en este
Reglamento, en la forma que en cada caso se especifica.

- Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento los datos mas importantes de la
sociedad civil del municipio, la repetitividad de las entidades y colectivos, el grado de
interés o la utilidad ciudadana de sus actividades, su autonomia funcional y las ayudas que
reciban de otras entidades publicas o privadas.

2. El Estructura del Registro Municipal de Entidades Ciudadanas.
Se estructura en cuatro secciones:

- Seccion 1.: Asociaciones inscritas en un Registro Puablico.

En esta seccion se inscribirdn: asociaciones, federaciones y fundaciones sin animo de lucro
inscritas en un Registro Publico.

- Seccion 2.: Entidades de interés colectivo.

En esta seccién se inscribiran: Las entidades representativas de intereses colectivos cuyo ambito
de actuacion se desarrolle en el municipio de Benalmédena.

- Seccion 3.: Otros colectivos.

En esta seccién se inscribirdn: Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen
como plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad juridica.

- Seccion 4. En esta secciéon se inscribiran: Las organizaciones sindicales, empresariales,
colegios profesionales.

Articulo 29. Entidades Ciudadanas que pueden inscribirse



Podran inscribirse en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas todas aquellas
asociaciones, federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones de base, sin 4nimo de
lucro, constituidas con arreglo al régimen general de las Asociaciones que establece la Ley
Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacién; asi como aquellas
asociaciones, federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones de base reguladas por
una normativa especifica.

También podran inscribirse las fundaciones constituidas con arreglo a la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones.

Asimismo, podran inscribirse otros colectivos ciudadanos distintos de los anteriores.

Articulo 30. Requisitos para la inscripcion en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas

1. Las entidades ciudadanas que soliciten la inscripcién en el Registro Municipal de Entidades
Ciudadanas del Benalmadena, deberan realizar alguna actividad especifica en el municipio de
Benalmédena y carecer de d&nimo de lucro, ademads de reunir los requisitos que se sefialan para
cada seccién en este articulo.

2. Requisitos especificos para la inscripcion de asociaciones y fundaciones (seccion 1, 2 y 4):
a) Que tengan sede o delegacién en el municipio de Benalmadena.
b) Que estén inscritas en el Registro Publico correspondiente.
¢) Que su objeto fundamental, de acuerdo con sus estatutos, sea la representaciéon y
promocién de los intereses generales o sectoriales de la ciudadania benalmadense y la
mejora de su calidad de vida.

3. Requisitos especificos para la inscripcion de los colectivos (seccién 3):

a) Que el colectivo esté conformado por tres o méas personas.

b) Documento acreditativo de las personas agrupadas, las que formen parte de la comisiéon
y del representante, asi como la determinacién de intereses, identificacién, fines,
objetivos concretos y su caracter circunstancial o temporal.

c¢) Que tenga sede o delegacién o, en su defecto, una direccién a efecto de notificaciones,
en el municipio de Benalmadena.

d) Que el objeto o fines del colectivo sea la representacién y/o promocién de los intereses
generales o sectoriales de la ciudadania y la mejora de su calidad de vida.

Articulo 31. Solicitud y documentacion a presentar

1. Las entidades que soliciten la inscripcién en las secciones 1 y 2 (asociaciones, y fundaciones)
deberdn presentar la solicitud en modelo normalizado, dirigido a la Vicesecretaria General
acompafiando la siguiente documentacion:

. Copia de los estatutos de la asociacién o normas de funcionamiento vigentes, donde se
exprese su denominacién, dmbito territorial de actuacién, domicilio social, sus fines y
actividades, patrimonio inicial, recursos econémicos de los que podra hacer uso, criterios
que garanticen el funcionamiento democrético de la asociacién, y todos aquellos extremos
que se especifican en la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de
Asociacion.

e Documento publico acreditativo de la inscripcién y ntmero de la misma en el Registro
General de Asociaciones o similar.

e Nombre y DNI de las personas que ocupen cargos directivos (miembros de la junta
directiva), asi como sus domicilios y teléfonos de contacto.

. Domicilio social y, si es el caso, sede o sedes sociales de la entidad.

e  Presupuesto equilibrado del afio en curso.

e  Programa o memoria de las actividades a desarrollar en el afio en curso.

e  Certificacién acreditativa del ntimero de socios.
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2. En el caso de federaciones, se aportard ademas un documento acreditativo del namero de
entidades que la integran, asi como una relaciéon de las mismas, con expresion de las que tienen
su domicilio en Benalmdadena y el niimero de socios de cada una de ellas.

3. Los colectivos que soliciten la inscripcién en la seccién 3 deberan presentar la solicitud
acompanada de documento acreditativo en el que se indique:

- Nombre, apellidos y documento de identidad de los miembros del colectivo.

- Denominacién que, en su caso, adopta el colectivo.

- Expresioén de su voluntad de inscribirse en el Registro Municipal.

- Descripcién del objeto o fines del colectivo.

- Lugar donde el colectivo desarrolla principalmente sus actividades en el municipio de
Benalmadena.

- Direccidn a efectos de notificaciones.

- Persona que acttia como representante legal, designada por el colectivo como representante.

- Y su carécter circunstancial o temporal.

Articulo 32. Resolucion de la solicitud

La resolucién de los expedientes de inscripcion corresponderd a Vicesecretaria General, la cual
lo comunicara a la Concejalia responsable de los Servicios de Participacion Ciudadana.

Tendra lugar en el plazo de 30 dias, contados a partir de la fecha en que haya tenido entrada la
solicitud de inscripcion en el Registro correspondiente.

La tramitacién de la solicitud, su resolucién y el régimen de recursos, se ajustara a lo previsto en
la Ley de Procedimiento Administrativo Comun.

La resolucién sera notificada a la entidad o colectivo. Si es denegatoria, debera ser motivada y si
es estimatoria de la solicitud, indicard el namero de inscripcion asignado, considerandose de
alta a todos los efectos desde la fecha de la resolucién.

En la resolucién se expresara la categoria a la que la entidad o colectivo queda inscrito en el
Registro Municipal de Entidades Ciudadanas.

Articulo 33. Modificacion de los datos y renovacion anual de la inscripcion

Las entidades ciudadanas inscritas en el Registro estan obligadas a notificar al mismo toda
modificaciéon que se produzca en los datos inscritos, dentro del mes siguiente a la modificacion.

Las entidades ciudadanas inscritas en el Registro Municipal comunicaran, en el mes de enero de
cada afo, el presupuesto para el ejercicio, el programa anual de actividades y certificacién
actualizada del namero de socios/as al corriente de cuotas, asi como los resultados y la fecha de
las dltimas elecciones para elegir sus 6rganos de gobierno, conforme a los estatutos de cada
entidad.

El incumplimiento de estas obligaciones produciréd la baja automatica de la inscripcién en el
Registro Municipal de Entidades Ciudadanas y la pérdida de los derechos reconocidos en estas
normas.

El Excmo. Ayuntamiento dard de baja, de oficio, aquellas entidades o colectivos que
permanezcan inactivos, comunicando esta situacién al interesado/a quien podra formalizar



alegaciones en un plazo no superior a 15 dias, procediendo inmediatamente a su baja en el
supuesto que no se presente ningun tipo de alegacion. La baja se efectuara por Resolucién de la
Alcaldia o la Delegacion que ostente las competencias en materia de Participacién Ciudadana,
que serd la competente para resolver sobre las alegaciones en su caso presentadas.

SECCION SEGUNDA: DE LA DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA MUNICIPAL
Articulo 34. Competencia

La competencia en esta materia queda atribuida a la Concejalia de la que depende la
participacién ciudadana del Excmo. Ayuntamiento de Benalmadena. Sera esta Concejalia quien
tendra la facultad de dictar cuantas 6rdenes e instrucciones sean necesarias para la adecuada
interpretacion, desarrollo y aplicacién de esta Ordenanza.

Articulo 35. Optantes

Podran optar a la declaracién de Entidad de Interés o Utilidad Publica Municipal las entidades
de tipo asociativo que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que sus fines estatutarios tiendan a promover el interés general de los ciudadanos de
Benalmadena, y sean de carécter civico, educativo, cientifico, cultural, deportivo, sanitario,
de promocién de los valores constitucionales, de promocién de los derechos humanos, de
asistencia social, de cooperacion para el desarrollo, de promocién de la mujer, de promocién
y protecciéon de la familia, de proteccion de la infancia, de fomento de la igualdad de
oportunidades y de la tolerancia, de defensa del medioambiente, de fomento de la economia
social o de la investigacién, de promocién del voluntariado social, de defensa de
consumidores y usuarios, de promocién y atencion a las personas en riesgo de exclusiéon por
razones fisicas, sociales, econdémicas o culturales, y cualesquiera otros de similar naturaleza.

b) Que sean entidades sin &nimo de lucro.

¢) Que estén radicadas en el término municipal de Benalmadena.

d) Que su funcionamiento sea democrético.

e) Que las personas que formen parte de sus 6rganos rectores no perciban, por tal motivo,
remuneracion alguna de la entidad. No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, y en los
términos y condiciones que se determinen en los estatutos, los mismos podrén recibir una
retribucién adecuada por la realizacién de servicios diferentes a las funciones que les
corresponden como miembros del érgano de representacion.

f) Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados, sino abierta
a cualquier otro posible beneficiario que retina las condiciones y caracteres exigidos por la
indole de sus propios fines.

g) Que estén incluidas en el Registro Municipal de Asociaciones.

h) Que se encuentren constituidas, en funcionamiento y dando cumplimiento efectivo a sus
fines estatutarios, ininterrumpidamente y concurriendo todos los precedentes requisitos, al
menos durante los dos afnos inmediatamente anteriores a la presentacién de la solicitud.

Articulo 36. Solicitud de declaracién de entidad de interés o utilidad piiblica municipal

La solicitud de declaraciéon de interés o utilidad publica municipal ird dirigida al Sr. Alcalde
Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Benalmédena, firmada por el/la presidente/a de la
entidad solicitante y presentada en el registro de entrada.

En la solicitud de declaracién de interés o utilidad publica deberan constar los datos de
identificacién de la entidad solicitante, incluido el cédigo de identificacién fiscal, naturaleza
juridica, nimeros de inscripcién en los Registros de Asociaciones y fechas de las inscripciones,
tanto en la Delegacién de Justicia de la Junta de Andalucfa como en el Ayuntamiento de
Benalméddena. En la solicitud deberdn constar, ademds, claramente y de forma sucinta, las
razones de la peticién e informe justificativo de los objetivos de la asociacién para que sea
considerada como de interés o utilidad ptblica, con especial referencia a sus actividades de
interés general.
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A la solicitud de declaracién de interés o utilidad publica deberan acompanarse los documentos
siguientes:

a) Copia de los estatutos de la entidad.

b) Exposicién justificativa de que se cumplen los requisitos del articulo 33 del presente
reglamento.

¢) Memoria en la que se reflejen las actividades que haya desarrollado durante los dos
ejercicios econémicos anuales precedentes a aquel en que se presenta la solicitud. Dicha
memoria deberd ser firmada por los miembros de la junta directiva u 6rgano de
representacion de la entidad y referirse al menos a los siguientes aspectos:

- Beneficiarios de los servicios o actividades que realiza la entidad y los requisitos establecidos
para recibir sus atenciones o prestaciones.

- Las actividades desarrolladas en los dos tltimos afios.

- Resultados obtenidos.

- Nivel o grado de cumplimiento de los fines estatutarios.

- Certificacién del acuerdo del érgano de la asociacién que sea competente por el que se
solicita la declaracién de interés o utilidad publica.

- Copia de la declaracién de interés o utilidad ptiblica supramunicipal si se posee.

Articulo 37. Procedimiento de declaracién de interés o utilidad piiblica de entidades

Serd competente para tramitar la solicitud e instruir el procedimiento de declaracién de interés
o utilidad publica municipal la Concejalia responsable del area de participacion ciudadana, que
recibida la solicitud, si ésta no retine los requisitos exigidos, instara, en su caso, a la asociacién
peticionaria para que subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos, y le otorgara al
efecto un plazo de 10 dias, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendré por desistido
de su peticion, previa resolucion dictada al efecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71.1
de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

Si la entidad posee la declaracién de interés o utilidad ptublica supramunicipal, ya sea
provincial, autonémica o estatal, el Ayuntamiento concederéd la declaracién de interés o utilidad
publica municipal con el tnico requisito de que la entidad esté radicada en Benalmadena.

La concesion de la declaracion de interés o utilidad ptiblica municipal debera ser aprobada por
el Pleno municipal y ante mayoria simple.

Articulo 38. Obligaciones

Las entidades declaradas de interés o utilidad ptblica municipal tendran las siguientes
obligaciones:

a) Facilitar los datos que les puedan ser solicitados por la Concejalia de Participacion
Ciudadana en relacién con las cuentas de la entidad o la aplicacién y destino de las
subvenciones publicas recibidas.

b) Notificar los cambios de los estatutos.

¢) Notificar los ceses y nombramientos en los 6rganos directivos.

d) Notificar los cambios de domicilio de la entidad.



e) Colaborar, en la medida de sus posibilidades, en las actividades de promocién municipal
relacionadas con sus fines estatutarios siempre que sean requeridas.

f) Asesorar a las autoridades municipales a su requerimiento y en relacién con sus actividades.

g) Comunicar a la Concejalia correspondiente el inicio de actividades que hayan sido
subvencionadas por el Ayuntamiento y facilitar su supervision.

Articulo 39. Derechos

Las entidades declaradas de interés o utilidad publica municipal tendran los siguientes

derechos:

a) Usar la mencién “Declarada de Interés o Utilidad Publica Municipal por el Excmo.
Ayuntamiento de Benalmadena” en toda clase de documentos, a continuacién de su
denominacién.

b) Disfrutar de los beneficios fiscales, econémicos y administrativos que en cada caso
establezcan las leyes.

Articulo 40. Revocacion de la declaracion de interés o utilidad piiblica

La Concejalia de participacién ciudadana incoara el correspondiente procedimiento de
revocacion de la declaracién de interés o utilidad publica municipal si tuviera conocimiento de
las siguientes circunstancias:

a) Que las entidades declaradas de interés o utilidad ptblica municipal hayan dejado de reunir
cualesquiera de los requisitos necesarios para obtener y mantener vigente la declaracién de
interés o utilidad publica.

b) Que dichas entidades, requeridas al respecto por la Concejalia, no hayan facilitado sus
cuentas o justificado la aplicacién de las subvenciones municipales sin causa justificada.

La iniciacién del procedimiento se notificard a las entidades que hubieran obtenido la
declaracién, comunicandoles las razones o motivos que pudieran determinar la revocacién de
aquella, y se les concedera un plazo de 15 dias para que puedan aportar cuantas alegaciones,
documentos o informaciones estimen pertinentes.

Recibidas las alegaciones e informes y practicadas las pruebas admitidas, la Concejalia,
inmediatamente antes de adoptar la resolucién de revocacién, pondrd de manifiesto el
expediente a la entidad afectada, y le concederd un nuevo plazo de 15 dias para que
nuevamente pueda formular alegaciones y presentar los documentos o informaciones que
estime pertinentes.

La resolucién de revocacion adoptara la forma de decreto de Alcaldia y serd notificada a la
entidad correspondiente. Dicho decreto pondra fin a la via administrativa y contra ella podra
interponerse recurso contencioso administrativo y, en su caso, recurso potestativo de
reposicion.

SECCION TERCERA: AYUDAS, SUBVENCIONES Y CONVENIOS DE COLABORACION
Articulo 41. Dotacion Presupuestaria de las Entidades y Colectivos Ciudadanos Registrados

En el presupuesto municipal se incluiran las correspondientes dotaciones econémicas para
ayudas, subvenciones y convenios de colaboracion.

En sus bases de ejecucion se estableceran los criterios de distribucion de las partidas destinadas
a tal fin, y en todo caso, contemplardn su representatividad, el grado de interés o utilidad
ciudadana de sus fines, su capacidad econémica auténoma y las ayudas que reciban de otras
entidades publicas o privadas.

Articulo 42. Régimen de concurrencia de las subvenciones
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Las subvenciones a que se refieren estas normas, se otorgaran de acuerdo con los principios de
objetividad, concurrencia y publicidad, garantizando la transparencia de las actuaciones
administrativas.

Las subvenciones municipales se regiran por lo establecido al amparo de la Ley 38/2003 de 17
de noviembre, General de Subvenciones y su normativa de desarrollo.

El objeto de las subvenciones sera colaborar econémicamente con los gastos de administracion,
funcionamiento y personal para impulsar proyectos de actuacién de las entidades y colectivos
ciudadanos (con todos los datos actualizados en el ejercicio de que se trate, segtin establece la
normativa de referencia), como una de las garantias en el ejercicio del derecho efectivo de los
intereses que defienden, con uno o varios de los siguientes objetivos en coincidencia con el
nombre del proyecto:

e Fomentar actividades que trabajan la participacién y convivencia civica, cultural,
deportiva, social y vecinal y/o la solidaridad.

e Impulsar proyectos que fomenten los festejos populares de los barrios, y establecimientos
comerciales que se dirijan a la poblacién en general y sean de interés ludico, cultural o
tengan arraigo histérico o popular.

e Apoyar los proyectos de las entidades y colectivos ciudadanos declarados de utilidad
publica municipal para el fomento de la participacién ciudadana y de la colaboracién en
acciones de procesos participativos.

Articulo 43. Régimen de su concesién

Los requisitos que han de reunir las entidades y colectivos ciudadanos para solicitar subvencién
y el procedimiento para su concesién y su justificacién, se regiran por la normativa estatal,
reguladora del régimen general de las subvenciones, por las bases de ejecucién del presupuesto
municipal y por las bases reguladoras y la convocatoria correspondiente.

El Ayuntamiento de Benalmadena podra establecer en sus Bases Reguladoras cuantas lineas de
actuacién considere conveniente.

Articulo 44. Convenios de colaboracion

Para el desarrollo de programas de interés ciudadano general, el Ayuntamiento podra
establecer convenios con las entidades y colectivos ciudadanos que representen el interés
general y acrediten suficiente representatividad y trayectoria en la defensa de los intereses de la
ciudad, siempre que se encuentren inscritas en el Censo Municipal de Entidades y Colectivos
Ciudadanos con arreglo al presente Reglamento. Mediante dichos convenios las Entidades y
Colectivos Ciudadanos se obligaran al desarrollo de actividades relacionadas con la mejora de
la calidad de vida de la ciudadania y la profundizacién de sus derechos. A su vez, el Excmo.
Ayuntamiento favorecera, en funcién de su disponibilidad, la obtencién de los medios y
recursos necesarios para llevar a cabo las actividades objeto de convenio, en ningtin caso se
tratara de un precio cierto y determinado.

SECCION CUARTA: MEDIACION Y CONVIVENCIA CIUDADANA
Articulo 45. Mediacién Asociativa
En virtud de lo establecido en la Ley 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de

Asociacién, en su Disposicion adicional tercera. Resolucién extrajudicial de conflictos, establece
que las Administraciones publicas fomentardn la creacién y la utilizaciéon de mecanismos



extrajudiciales de resoluciéon de conflictos que se planteen en el dmbito de actuacién de las
Asociaciones, este Ayuntamiento dispondrd de un Servicio de Mediacién Asociativa, que se
pondrd a disposicién de las Asociaciones y Entidades inscritas en el Registro Municipal de
Entidades Ciudadanas de este Ayuntamiento. Este servicio se prestara gratuitamente desde el
Area de Participacién Ciudadana. Ademas, este servicio podra extenderse al conjunto de la
ciudadania de Benalmadena. La aceptacion de estas instancias sera voluntaria.

SECCION QUINTA: UTILIZACION DE LOCALES, INSTALACIONES, CANALES DE
COMUNICACION Y GESTION DE EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES

Articulo 46. Utilizacién de locales e instalaciones

Las entidades de participacion inscritas en el Registro municipal podran acceder a espacios
publicos municipales tanto para realizacién de actividades puntuales como de espacios
habilitados por el ayuntamiento para su cesién temporal.

Las entidades ciudadanas inscritas en el Registro Municipal podran acceder al uso de locales e
instalaciones de titularidad municipal para la realizacién de actividades puntuales tales como
reuniones, conferencias, seminarios, presentaciones u otros eventos de naturaleza analoga,
siendo responsables del buen uso de las instalaciones. La solicitud se cursara ante la concejalia
responsable del espacio requerido con una antelacién minima de diez dias naturales, que la
podré conceder o denegar. La concesion, en su caso, atenderd a las limitaciones que imponga el
uso normal de las instalaciones o la coincidencia del uso por parte de otras entidades o
colectivos o del propio Ayuntamiento. La denegacién, en su caso, habra de ser motivada.

Cada concejalia responsable de un edificio municipal podra establecer convocatorias peridédicas
de uso de sus instalaciones.

Para el desarrollo de actividades de caracter temporal, el 6rgano competente en cada caso,
podra conceder el uso de locales o instalaciones solo a las entidades inscritas en la Seccién 1.a
del Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos, (asociaciones,

federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones de base) en los términos que sefiale el
acuerdo de concesién correspondiente, estableciéndose en todo caso las condiciones de uso; los
gastos inherentes a la utilizacién, asi como las inversiones que fueran necesarias para la normal
conservacién y mantenimiento del inmueble, correra a cargo de la entidad beneficiaria.

Las solicitudes se presentardn un minimo de 30 dias antes de la fecha solicitada, adjuntando la
siguiente documentacion sin perjuicio de lo establecido en la Ordenanza reguladora vigente
para cesion de bienes municipales:

e Proyecto de la entidad en el que se recoja objetivos, contenido y naturaleza de la actividad a
desarrollar, siendo fundamental el interés ptblico y social del proyecto.

¢ Necesidad de utilizacién del local, especificando fecha y horario

e Acreditacion del representante de la entidad y D.N.IL

Las entidades que posean un espacio cedido como sede de la propia entidad, deberan presentar
de manera bianual memoria explicativa del uso del espacio durante el tiempo trascurrido.
Quedando en mano del 6rgano que cedi6 el local la competencia de su revocacién. Esta
Ganicamente se podra producir si la entidad no ha respetado el régimen de funcionamiento que
comunicé en el momento de su concesion ejecutando el proyecto que presento para la concesién
de espacio.

La concesiéon del espacio realizada por el érgano competente debera determinar el tiempo de
cesién del espacio publico cedido.

El Ayuntamiento deberd publicar de manera actualizada el listado de entidades que utilizan
espacios municipales como sede de la propia entidad y su régimen de funcionamiento.

Articulo 47. Los medios de comunicacion locales y las asociaciones
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El Ayuntamiento facilitard la presencia de las opiniones y colaboraciones de las entidades
inscritas en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas y declaradas de utilidad ptblica
municipal, en los medios de comunicacién de titularidad municipal. Se facilitard dicha
presencia en la web municipal, asi como el enlace con los sitios web de todas las asociaciones
inscritas en el Registro.

El Ayuntamiento potenciard los medios de comunicacién locales, propiciara el acceso a los
mismos de los ciudadanos y entidades inscritas en el Registro Municipal de Entidades
Ciudadanas y facilitard la presencia de sus opiniones y colaboraciones en las mismas. Para
facilitar el uso de estos medios se estableceran cauces y plazos, segtin las caracteristicas del
medio y el interés manifestado. Asimismo, incorporara las nuevas tecnologias de la informacion
y de la comunicacién para facilitar al maximo la informacién municipal y la participacién
ciudadana a través de los siguientes medios:

1. Tablon de edictos y sede electrénica.

2. Pagina web. El Ayuntamiento fomentara el uso de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién mediante la pagina web.

3. Red informaética civica. Portal de Participacién y Decisién Ciudadana: abierto a todas las
personas residentes en el municipio que permita a la ciudadania hacer propuestas y dar
respuesta a las consultas populares planteadas por el ayuntamiento para someterlas a la
opinion publica impulsando el uso de estas herramientas como sistema complementario de
los cauces presénciales.

4. Firma electrénica. El Ayuntamiento fomentard el empleo de la firma electrénica, de
acuerdo con las leyes y reglamentos que la desarrollan, dentro del proceso de
Modernizacion de las Administraciones Publicas y su acercamiento progresivo y continuo
a la ciudadania.

5. De igual modo, podran incorporarse tablones informativos/interactivos en el que las
asociaciones puedan exponer sus actividades.

6. Se habilitarda un espacio en Internet, a través de la Web municipal, donde tanto el
Ayuntamiento, los 6rganos de participaciéon y las asociaciones ciudadanas pondran a
disposicién de los ciudadanos, otros colectivos, medios de comunicacién, etc. todas las

informaciones referidas a los érganos y actuaciones participativas que se realizan en la
ciudad.

TITULO IV
La organizacién municipal

CAPITULO I
SISTEMAS DE INFORMACION, ATENCION Y COMUNICACION

Articulo 48. La Oficina de Atencién Ciudadana

Es concebida como un nivel primario de la informacién municipal que atiende las peticiones y
consultas de la ciudadania desde el punto de vista presencial, de atencién telefénica o
telematica. En este sentido estd dotada de los medios tecnolégicos, organizacién, coordinacién
interna y formacién y reciclaje del personal municipal adecuados para garantizar una respuesta
agil y eficaz a la ciudadania.

La oficina tiene la funcién de registro de peticiones, quejas, sugerencias, iniciativas y
propuestas, asi como la realizacién de los tramites administrativos que se determinen. Podra



recoger los escritos dirigidos a otras administraciones trasladandolos, a los oérganos
competentes, comunicandolo a la persona interesada.

Articulo 49. La pdgina web municipal

El Excmo. Ayuntamiento pondrd a disposicién de la ciudadania una pagina web donde se
podra informar de las actuaciones de interés general, de los acuerdos de los 6rganos de
gobierno y del Pleno Municipal, asi como dar a conocer la red asociativa local y la agenda de
actividades mas relevantes para el municipio.

Esta pagina web informard, con el maximo detalle posible, sobre los proyectos de importancia
para el municipio. Igualmente se podran hacer consultas y realizar los tramites administrativos
mediante los procedimientos que en su dia se acuerden.

Articulo 50. Correo electronico ciudadano, denominado” Buzon del ciudadano”

El Excmo. Ayuntamiento pondra a disposiciéon de la ciudadania una direccién de correo
electrénico denominado Buzén Ciudadano, donde éstos podran remitir peticiones, quejas,
sugerencias, iniciativas y propuestas.

El departamento de Participacién Ciudadana sera el encargado de recepcionar los correos
electrénicos debiendo remitir acuse de recibo y departamento al que se ha enviado su escrito.
Debiendo ser éste el encargado de contestar de manera razonada en el plazo no superior de 10
dias.

Articulo 51. Portal de Participacion y Decision Ciudadana

El Portal de Participacién y Decisiéon Ciudadana de Benalméddena, es un instrumento para que
los vecinos y vecinas del municipio, asi como los visitantes y la ciudadania en general pueda
opinar, proponer, y decidir sobre los asuntos que atafien a nuestra ciudad en los que tiene
competencia la institucién municipal. A través de éste, se puede hacer propuestas, votar en
consultas ciudadanas, plantear proyectos de presupuestos participativos, decidir la normativa
municipal y abrir debates para intercambiar opiniones con otras personas.

Articulo 52. Estructura Portal de Participacion y Decisién Ciudadana
1.Seccién de debates ciudadanos:

En esta la secciéon se puede exponer y compartir temas relacionados con la ciudad. Podran
participar en él, cualquier persona que acceda al portal, sin necesidad de estar empadronado/a
en Benalmadena. La Delegacion de Participacion Ciudadana administrara el foro, excluyendo
Unicamente los contenidos que atenten contra la intimidad de las personas, asi como
expresiones soeces.

2.Seccion de propuestas ciudadanas:

En este apartado se podra plantear propuestas para que el Ayuntamiento las lleve a cabo. Las
propuestas recaban apoyos, y si alcanzan los apoyos suficientes se someterdn a votacién
ciudadana. Las propuestas aprobadas en estas votaciones ciudadanas seran asumidas por el
Ayuntamiento al igual que las que no sean legales, causen el quebranto econémico a las arcas
municipales o el Ayuntamiento no tenga competencias quedaran excluidas tras los informes
técnicos oportunos.

3.Presupuestos Participativos:

El Ayuntamiento, tras acuerdo plenario, establecerd anualmente una cantidad econémica para
desarrollar proyectos que se decidirdn a través de este portal mediante mecanismo legales
existentes.

Articulo 53. Guia de tramites
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El Excmo. Ayuntamiento elaborard y mantendra actualizada una guia basica de tramites
municipales que se publicaré en la pagina web municipal y sera accesible a toda la ciudadania,
para mejorar la informacién ciudadana y la realizaciéon de cualquier actuacién administrativa.

CAPITULO II
LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 54. La audiencia piiblica

La audiencia ptblica constituye un espacio de participacién para la presentacién ptblica por
parte del Ayuntamiento, y posterior debate entre este y la ciudadania, sobre cuestiones
especialmente significativas de la accién municipal.

También es un mecanismo para la formulacién de propuestas por parte de la ciudadania. La
audiencia puede tener dmbito de Ciudad, nicleo poblacional, barrio, calle o cualquier otro
espacio territorial que se determine en cada momento.

La audiencia publica serd convocada por el Alcalde, en su caso, para presentar el programa de
actuacién municipal y las ordenanzas municipales, con una antelacién minima de 15 dias
hébiles antes del Pleno en el que se presenten. Para ello se podrd utilizar el Portal de
Participacién y decisién ciudadana o bien a través de una audiencia publica presencial.

Presidira las sesiones de la audiencia ptblica presencial el/la Alcalde/sa que podra delegar en
cualquier concejal. Actuara como secretario/a para levantar acta de los acuerdos, si procede, un
funcionario municipal designado por la alcaldia.

También se podran convocar cuantas sean necesarias a lo largo del afio a iniciativa municipal o
a propuesta de:

- Un 5% de las personas inscritas en el padrén municipal que sean mayores de dieciséis
anos.

- Un namero de asociaciones no inferior a 1/3 de las inscritas en el Registro Municipal de
Entidades Ciudadanas.

- Al menos 2 consejos sectoriales.

El funcionamiento de las sesiones sera el siguiente:

- Intervencién de la ponencia del tema a tratar.

- Intervencién y posicionamiento del responsable politico municipal.

- Intervenciéon de las personas asistentes durante un méximo de cinco minutos cada una.
Este tiempo se podra reducir en funcién del nimero de personas que hayan solicitado la
palabra, teniendo en cuenta una duracién maxima de dos horas toda la sesion.

- Réplica del responsable politico, si procede.

- Conclusiones, si procede.

Los solicitantes de la audiencia presentardn el escrito razonado, al que se adjuntard una
memoria sobre el asunto a tratar, asi como las firmas recogidas y autenticadas en la forma
establecida. El escrito y la documentacién correspondiente podrdn presentarse en las Oficinas
de Registro del Ayuntamiento de Benalmddena, en las oficinas de Correos, en los términos
reglamentariamente establecidos o mediante las demds formas previstas en el articulo 16.4 de la



Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Recibida la documentacién, el alcalde, convocara la audiencia publica, que debera celebrarse en
los dos meses siguientes. Entre la convocatoria y la celebracién deberd mediar un plazo de
quince dias.

Articulo 55. Resolucion de la audiencia piiblica

Si en el ejercicio del derecho de audiencia publica, los ciudadano/as han presentado
propuestas, el 6rgano competente debera adoptar en el plazo de quince dias desde la
celebracion de la sesién, el correspondiente acuerdo, bien aceptando total o parcialmente la
propuesta, para su estudio, tramitacién y adopcién del acuerdo que proceda; o denegando la
adopcién de la propuesta, previo informe de los Servicios competentes.

TITULO V
Organos de participacién

CAPITULOI
CARACTER DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION

Articulo 56. Los 6rganos de participacién

Los 6rganos de participacién son 6rganos complementarios de la organizacion local, que
canalizan, facilitan y fomentan la participacién ciudadana en la gestion de los asuntos locales.
Tienen capacidad para elaborar informes preceptivos, formular propuestas y sugerencias, de
acuerdo y con el alcance previsto en el articulo 69 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

La constituciéon de estos 6rganos es facultativa, excepto en los municipios a los que sea de
aplicacion el titulo X de la Ley 57/2003, de medidas de modernizacién del gobierno local. Su
creacién debera ser acordada por el Pleno por mayoria absoluta.

La Participacién Ciudadana en el &mbito municipal de Benalmadena se articulard, entre otras
cuestiones, a través de los siguientes 6érganos:

a) El Consejo del Movimiento Ciudadano.
b) Los Consejos Sectoriales de Participacion.
¢) ¢) Las Juntas Vecinales.

Articulo 57. Seguimiento y canalizacion de informes de los Consejos

1. El Area que ostente las competencias en materia de Participacion Ciudadana canalizara toda
la informacién procedente del Consejo del Movimiento Ciudadano y de las Juntas Vecinales.
Los Consejos Sectoriales serdn coordinados por el personal técnico responsable de las areas
competentes, que remitird los acuerdos y actas al Area que ostente las competencias en materia
de Participacion.

Asimismo, el Area de Participacion Ciudadana llevara un seguimiento de los acuerdos
adoptados en los 6rganos mencionados en el parrafo anterior.

2. Igualmente elaborard, con caracter anual, la Memoria de Participacién, de la que se dara
cuenta al Consejo del Movimiento Ciudadano, a los érganos de gestiéon municipal y a los
Consejos Sectoriales y Juntas vecinales de Participacion.

CAPITULO II
EL CONSEJO DEL MOVIMIENTO CIUDADANO

Articulo 58. Naturaleza
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Con el fin de desarrollar los objetivos de participacién, se constituird El Consejo del Movimiento
Ciudadano como érgano permanente de participacién en la gestion municipal, y desde el que se
analizard y coordinara las actuaciones que afectan al conjunto de la ciudad.

Articulo 59. Finalidad

Tiene la finalidad de promover y canalizar una reflexién conjunta de las entidades ciudadanas
en torno a los diferentes temas que afecten a la vida cotidiana de la ciudad en su conjunto,
haciendo posible una mayor corresponsabilizacién de los/as ciudadanos/as en los asuntos del
municipio.

Su organizaciéon y régimen de funcionamiento vendra regulado mediante Reglamento Interno.

Articulo 60. Funciones

Sus funciones principales son debatir los planes de actuacién, canalizar quejas y sugerencias,
emitir informes, promover estudios y hacer propuestas en cualquier materia que afecte a la
ciudad. A titulo orientativo se sefialan especificamente las siguientes:

a) Emitir informe sobre los asuntos que le sean solicitados por el Alcalde/sa, el Pleno o
cualquier consejo municipal de participacion sobre las grandes lineas de la politica y
gestion municipal. El informe debe ser emitido en un plazo méximo de 30 dias naturales.

b) Lacesiény uso de patrimonio municipal.

c¢) Conocer y debatir los planes de actuacién, las ordenanzas y otras disposiciones de caracter
general, asi como efectuar el seguimiento de las mismas.

d) Proponer la aprobacién de disposiciones de cualquier cardcter para toda la ciudad.

e) Mantener las reuniones que estime necesarias con los responsables politicos de las distintas
areas municipales para la propuesta, seguimiento y control de actuaciones llevadas a cabo
por el Ayuntamiento y que afecten a toda la ciudad. Estas reuniones deben celebrarse no
mas tarde de 15 dias después de solicitarlas y en tiempo y forma adecuada a las
obligaciones laborales de sus componentes.

f) Participar con voz en los 6rganos de la corporacién, previa solicitud al presidente/a del
6rgano, con 24 horas de antelacién y de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo
9 del Reglamento de Participacion Ciudadana.

g) Conocer, debatir e informar los presupuestos municipales y los resultados de su ejecucién.

h) Proponer la realizacién de audiencia publica presenciales de &mbito de ciudad.

i)  Promover la realizacién de procesos participativos en temas concretos.

j)  Promover la realizacién de consultas populares o la convocatoria de consejos municipales
de participacion.

Articulo 61. Funcionamiento

- El Consejo del Movimiento Ciudadano se reunird, como minimo, una vez cada seis meses.

- El orden del dia de las sesiones del Consejo se cerrara con diez dias de antelacién a la fecha
de reunién, con el fin de poder incorporar las propuestas de los Consejos Sectoriales.

- Las actas de las sesiones del Consejo se remitirdn a todas las entidades ciudadanas de la
ciudad, y se publicard un resumen en los medios de comunicacién municipales.

Articulo 62. Reglamento Interno



Una vez constituido el Consejo, se dotard de un Reglamento Interno de Funcionamiento que
debera ser aprobado por la asamblea general del consejo del movimiento ciudadano.

Articulo 63. Estructura y Composicion
Constituiran el Consejo del Movimiento Ciudadano:

- Asamblea general. Estard compuesta por un representante de cada entidad ciudadana
registrada el registro municipal.

- Comision ejecutiva: Estard compuesta por un presidente/a un secretario y como minimo
tres vocales. Todos ellos elegidos por la asamblea general de la manera que ésta estime.

- La delimitacién de competencias de ambos estamentos vendra definida en el reglamento
del régimen interno.

CAPITULO III
LOS CONSEJOS SECTORIALES DE PARTICIPACION
NATURALEZA, FUNCIONES, COMPOSICION Y CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS
SECTORIALES

Articulo 64. Naturaleza Juridica

Los Consejos Sectoriales de Participacién son érganos colegiados de participacién, informacion
y propuesta, que actdan en el ambito de los distintos sectores de actuacion en los que este
Ayuntamiento tiene competencias. Tienen por finalidad canalizar la participacién de la
ciudadania y de sus entidades ciudadanas en los asuntos municipales. A tal fin, el personal
técnico responsable de las diferentes Areas y los érganos en que se estructura la organizaciéon
municipal velaran por el normal desarrollo y correcta ejecucién de sus funciones.

Estos 6rganos de participacién sectorial podrén autoreglamentarse de forma que se adapten a la
realidad y caracteristicas propias de su ambito, sin contradiccién con lo regulado en el presente
Reglamento.

Articulo 65. Constitucion

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo siguiente, se podran constituir todos aquellos
Consejos Sectoriales que se consideren necesarios para la mejor participacion en la gestion
municipal.

2. El &mbito de cada uno de los Consejos Sectoriales, sera el de las Areas o Servicios de gestion a
que haga referencia su denominacién.

Articulo 66. Comisiones y grupos de trabajo

En el ambito de cada uno de los Consejos Sectoriales se podran crear las comisiones y grupos de
trabajo que se consideren necesarios, en funciéon de sectores concretos de actividad, para un
mejor desarrollo de las competencias de los Consejos.

Articulo 67. Funciones
Las funciones de los Consejos Sectoriales seran las siguientes:

a) Elaborar informes y recomendaciones relacionadas con el sector.

b) Servir de canal de comunicacién, didlogo y coordinacién entre el tejido asociativo,
colectivos y ciudadanos/as vinculados al sector y el Equipo de Gobierno Municipal.

c¢) Dar a conocer al resto de la ciudad el trabajo desarrollado por el érgano de participaciéon
sectorial a través de los canales de informacién municipal.

d) Facilitar la mayor informacién y publicidad sobre las actividades y acuerdos municipales
que afecten al sector del que se trate.

e) Consultar con la Administracion Local, expertos y otras asociaciones cuestiones
relacionadas con el sector.
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f)  Asumir tareas de gestién junto con el Ayuntamiento para la realizacion de determinados
proyectos puntualmente.

g) Implicarse en la difusién del proceso de elaboracién de Presupuestos Participativos.

h) Representar al sector en los diferentes espacios y 6rganos de participacién ciudadana
cuando asi se prevea.

i) Recoger, analizar y canalizar las propuestas resultantes del Consejo Sectorial de que se
trate, remitiendo informe.

Articulo 68. Composicion y funcionamiento

La composicién, organizacién, ambito de actuacién y funcionamiento de las sesiones y las
convocatorias se regirdn por lo establecido en las presentes normas.

1. Su composicidn, sera la siguiente:

a.

f.

Seré presidido por el Alcalde o por un miembro de la Corporacién, nombrado y
separado libremente por el Alcalde, que actuara como enlace entre aquella y el
consejo, preferiblemente el/la concejal/a delegado/a del Area correspondiente
y la vicepresidencia debera recaer en uno de los miembros del Consejo Sectorial
que no pertenezca a la corporacién y que sera elegido/a por el propio Consejo
Sectorial correspondiente en su primera sesién. Dicha vicepresidencia ostentara
el cargo con una duracién de cuatro afios, sin perjuicio de su reeleccién que
podré ocurrir una tnica vez y/o de su sustituciéon cuando proceda.

Concejal o concejales de la/las Areas correspondientes.

Un representante de cada grupo municipal representado en la Corporacién.
Responsable o responsables de las Areas correspondientes.

El Secretario/a del Consejo serd un empleado publico designado/a por la
Alcaldia, que actuara con voz y sin voto.

Formarén parte:

- Los representantes de todas las entidades inscritas en el Registro Municipal de

- Entidades ciudadanas que tengan relaciéon con el sector de que se trate y que sean
admitidas en el mismo previa correspondiente solicitud.

- Hasta 5 personas mayores de 16 afios a partir de un listado previo de personas inscritas
que hayan manifestado su voluntad de formar parte. Los menores de 16/17 afios
deberadn contar con autorizacion de quien ostente la patria potestad para el ejercicio de
sus funciones en el Consejo Sectorial o, en su caso, estar emancipados.

- Hasta 2 personas de especial relevancia y representaciéon del sector de que se trate,
propuestas por cualquier miembro del Consejo y aprobadas por el mismo.

2. Pérdida de la condicién de miembro del Consejo Sectorial

Las entidades ciudadanas o personas que ostenten la condicién de miembros del Consejo
Sectorial estaran obligadas a concurrir a todas las reuniones que aquella celebre, salvo justa
causa que lo impida, perdiendo dicha condicién tras tres ausencias injustificadas. La
convocatoria podra efectuarse por medios electrénicos.

Las personas integrantes de este Consejo, tanto en sus funciones de representaciéon de
colectivos, como en las de representantes sociales por su especial relevancia, no podran

hacerlo si ostentan cargo ptblico institucional o pertenecen a la ejecutiva de un partido politico.



3. Funcionamiento

1. Se reuniran al menos una vez cada seis meses y tantas veces como sean convocados por el/la
Presidente/a o por 1/3 de sus miembros.

2. Se reunira previa convocatoria del/la Presidente/a, fijandose en el orden del dia: lugar, hora
y el caracter ordinario o extraordinario.

3. Presidira las sesiones el/la Alcalde/sa o miembro en quien delegue.
Las actas, seran firmadas por el Sr/a Alcalde/sa, y por quién acttie de Secretario/a.

4. El funcionamiento de las sesiones sera el siguiente:

- Intervencién de la ponencia a tratar.

- Intervencién y posicionamiento del/la responsable politico/a municipal.

- Intervencién de las personas asistentes durante un maximo de cinco minutos cada una.
Este tiempo se podra reducir en funcién del nimero de personas que hayan solicitado la
palabra, teniendo en cuenta una duracién maxima de tres horas de la sesion.

- Réplica del responsable politico, si procede.

- Conclusiones o votacion. Se utilizaran el sistema de votacién ordinaria, salvo

5. Cada afio, el Consejo sectorial debatird y aprobara un informe de las actuaciones realizadas
durante el periodo y propondra iniciativas para mejorarlas. Este informe serd presentado al
Dpto. de Participacién Ciudadana en el mes de enero, que lo incluird en la Memoria de
Participacion.

Articulo 69. Renovacion

La renovacién de los miembros de los Consejos Sectoriales de Participacién deberd producirse a
los dos afios de cada mandato de la Corporacién Municipal y tendra una duracién de cuatro
afios, sin perjuicio de su reeleccién y de su sustitucién.

CAPITULO IV
LAS JUNTAS VECINALES
NATURALEZA, COMPOSICION Y CONSTITUCION DE LAS JUNTAS VECINALES

Articulo 70. Niimero

Con el objetivo de promover la participacién en los distintos ntcleos de poblacién del
municipio, se crearan las siguientes juntas vecinales:

1. Benalmadena Pueblo, Diseminados y Urbanizaciones colindantes.
2. Arroyo de la Miel, Diseminados y Urbanizaciones colindantes.
3. Benalmédena Costa, Diseminados y Urbanizaciones colindantes.

Articulo 71. Funciones

Las Juntas Vecinales son érganos colegiados de participaciéon y propuesta y tienen las siguientes
funciones:

a) Fomentar la participacion directa y descentralizada de la ciudadania y entidades, en la
actividad del Ayuntamiento, estableciendo a este efecto los mecanismos necesarios de
informacioén, impulso y seguimiento de sus actividades.

b) Recabar propuestas ciudadanas relativas al funcionamiento de los servicios y/o
actuaciones municipales en el &mbito del consejo.

¢) Informar a los érganos de Gobierno del Ayuntamiento, del funcionamiento de los
servicios municipales del territorio planteando propuestas para su mejor
funcionamiento.
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d)

e)

j)

)

Conocer el proyecto anual de los Presupuestos Municipales, especialmente de los
proyectos y partidas que se gestionen directamente desde el Distrito.

Presentar al Excmo. Ayuntamiento, anualmente, un estado de necesidades del
territorio, con indicacién y selecciéon de prioridades para su posible inclusién en el Plan
de Actuacién Municipal.

Proponer al Pleno Municipal la inclusién de los asuntos que considere convenientes e
intervenir en el mismo para su defensa.

Analizar los elementos del Plan de Actuacién Municipal que afecten al territorio del
que se trate.

Facilitar la mayor informacién y publicidad sobre las actividades y acuerdos
municipales que afecten a cada territorio.

Colaborar con el Ayuntamiento en la solucién de los problemas del territorio y ayudar
en la aplicacién de politicas que prevengan situaciones de riesgo, conflictos vecinales y
causas de inseguridad y marginacién.

Promover y fomentar el asociacionismo y la colaboracién individual y entre
organizaciones potenciando la coordinacién entre las diferentes instituciones o
entidades que acttien en el territorio ya sean publicas o privadas.

Recabar informacién, previa peticion, de los temas de interés para la junta.

Implicarse en la difusién del proceso de elaboracién de Presupuestos Participativos En
el ejercicio de sus funciones, las Juntas Vecinales podran solicitar para el debate de
cuestiones concretas, la comparecencia de jefes/as de departamentos municipales que
tengan relacién con el asunto a tratar.

En el ejercicio de sus funciones, las Juntas Vecinales podran solicitar para el debate de
cuestiones concretas, la comparecencia de jefes/as de departamentos municipales que tengan
relacién con el asunto a tratar.

De igual forma, la Junta Vecinal tendra competencia para invitar a personas de relevancia o
representacion que tengan la posibilidad de aportar informacién al asunto a tratar.

Articulo 72. Composicion

1. Su composicion, sera la siguiente:

a)

b)

- Sera presidido por el/la Alcalde/sa o concejal de Participacién Ciudadana y la
vicepresidencia debera recaer en cualquiera de los miembros de la Junta que no
pertenezca a la corporacién, elegida por la propia Junta.

- Teniente de Alcalde correspondiente al &mbito territorial.

- Unrepresentante de cada grupo municipal.

- El Secretario/a del Consejo serd un empleado ptblico municipal designado/a
por la Alcaldia, que actuaré con voz y sin voto.

- Formaran parte:

Hasta 10 representantes de las entidades inscritas en el Registro Municipal de
Asociaciones Vecinales que acttien en ese ambito territorial (en el ntcleo de poblacion
de Benalmédena Costa, Diseminados y Urbanizaciones esta representacion ascendera a
20 personas). Una misma asociaciéon no podré ser miembro de més de una junta vecinal.
Hasta 5 personas mayores de 16 afios elegidas a partir de un listado previo de personas
inscritas que hayan manifestado su voluntad de formar parte.



2. Pérdida de la Condicién de miembros de la Junta de distrito/Vecinal.

Las entidades ciudadanas y personas que ostenten la condicién de miembros de la junta vecinal
estaran obligadas a concurrir a todas las reuniones que aquella celebre, salvo justa causa que lo
impida, perdiendo dicha condicién tras tres ausencias injustificadas.

Las personas integrantes de esta Junta de distrito o vecinal, tanto en sus funciones de
representacion de colectivos, como en las de representantes sociales por su especial relevancia,
no podran hacerlo si ostentan cargo publico institucional o pertenecen a la ejecutiva de un
partido politico.

Articulo 73. Funcionamiento

1. Se reunirdn al menos una vez cada trimestre y tantas veces como sean convocados por el/la
Alcalde/sa, la persona que ostente la concejalia de Participacién Ciudadana o por 1/3 de sus
miembros.

2. Se reunird previa convocatoria del Sr/a alcalde/sa o Concejal adscrito al Area de
Participaciéon Ciudadana, fijindose el orden del dia: lugar, hora y el cardcter ordinario o
extraordinario.

3. Presidira las sesiones el/la alcalde/sa que podra delegar en cualquier concejal o en el
Teniente alcalde que ostente la responsabilidad del ntcleo de poblacién/distrito. Actuara como
Secretario/a para levantar acta de los acuerdos, si procede, un funcionario/a municipal
designado por la Alcaldia.

Las actas, seran firmadas por el Presidente/a y por quién actte de Secretario/a.

4. El funcionamiento de las sesiones sera el siguiente:

- Intervencién de la ponencia a tratar.

- Intervencién y posicionamiento del responsable politico municipal.

- Intervencién de las personas asistentes durante un maximo de cinco minutos cada una.
Este

- tiempo se podrd reducir en funcién del ntimero de personas que hayan solicitado la
palabra,

- teniendo en cuenta una duracién maxima de tres horas de la sesion.

- Réplica del/la responsable politico, si procede.

- Conclusiones o votacién. Se utilizaran el sistema de votacién ordinaria, salvo casos
especiales en el que se aplicardn los restantes sistemas de votacion del pleno.

5. Cada afio, la junta vecinal debatird y aprobara un informe de las actuaciones realizadas
durante el periodo y propondrd iniciativas para mejorarlas. Este informe sera presentado al
Dpto. de Participaciéon Ciudadana en el mes de enero que lo incluird en la Memoria de
Participacion.

Articulo 74. Renovacion

La renovacién de los miembros de las Juntas Vecinales debera producirse a los dos afios de cada
mandato de la Corporacién Municipal y tendra una duracién de cuatro afios, sin perjuicio de su
reeleccion y de su sustitucion.

TITULO VI
FOMENTO DE LAS METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS

Articulo 75. Definicion de proceso participativo
Se denomina proceso participativo al conjunto de actuaciones, procedimientos e instrumentos

desarrollados por la administracion local, con el fin de garantizar el derecho de los ciudadanos
a la participacién. El proceso participativo se basa en el contraste de argumentos y motivaciones
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expuestos en un debate ptblico integrado en un procedimiento de decisién o de formulacién y
adopcién de una politica publica en el que se abre un espacio por parte de los érganos
competentes para conocer los intereses, posiciones y propuestas de la ciudadania. Se caracteriza
por la recogida de opiniones a través de votaciones, cuestionarios, etc...

A los efectos de este reglamento se entiende por proceso participativo aquél que de manera
integral contempla las fases siguientes:

-  Fase de informacién, difusién y promocién, mediante la cual se trata de difundir al
conjunto de la ciudadania afectada, la materia o proyecto sobre el cual se pretende la
participacion, utilizando las técnicas de metodologia que se estimen oportunas.

-  Fase de debate ciudadano, mediante la cual y empleando las metodologias adecuadas se
promueve el diagnoéstico, debate y propuestas de la ciudadania.

-  Fase de devolucién, mediante la cual se traslada a las personas participantes y al conjunto
de la ciudadantia el resultado del proceso.

Los procesos participativos contemplan las siguientes formas:

- Deliberacién participativa.
- Presentacion de propuestas, sugerencias y textos normativos.
- Consultas populares.

Articulo 76. Utilizacién de metodologias participativas

1. El programa de actuacién municipal prevera cada afio qué proyectos se impulsaran mediante
estas metodologias.

2. El ayuntamiento pondra a disposicién de la ciudadania férmulas de participacién a través de
la web municipal. De la misma forma, se informara en el Portal digital de Participacién y
Decisién Ciudadana para la puesta en marcha de los procesos participativos. El drea de Nuevas
Tecnologias serd el responsable del desarrollo de la plataforma de participacion ciudadana
provista de herramientas y funcionalidades que cubran las necesidades informativas de
deliberacion, de voto y de seguimiento de las iniciativas a las que dé soporte.

El método de autenticacion garantizara que cada persona usuaria registrada corresponda
efectivamente con alguno de los sujetos previstos en el art. 2 de este reglamento, asegurando el
cumplimiento de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal.

El Ayuntamiento llevard a cabo periédicamente sondeos y encuestas de opinién sobre la
evaluacion ciudadana de la calidad de los servicios municipales y otras cuestiones de interés
municipal. En ningtn caso las encuestas y sondeos de opinién versaran sobre la intencién de
voto de la ciudadania o sobre cualquier otro aspecto de caracter electoral.

3.- El Gobierno municipal informara de los resultados integros al Pleno, y hara publicos los
resultados a través de los medios de comunicaciéon municipales garantizando un uso no
partidista de los mismos.

Articulo 77. Inicio de los procesos de participacién ciudadana
El Ayuntamiento de Benalmddena podran iniciar los procesos de participacién ciudadana, bien

de oficio, bien a instancia de las personas fisicas o entidades de participacién ciudadana a que
se refiere el articulo 2 del presente reglamento.



Transcurridos tres meses desde la presentacién de la iniciativa ciudadana a que se refiere el
parrafo anterior sin acordase el inicio, podra entenderse rechazada la peticion.

Articulo 78. Periodos inhdbiles para la convocatoria y celebracion de procesos de participacién
ciudadana

Los procesos de participacion ciudadana regulados en este reglamento no podran ser
convocados ni desarrollarse durante el periodo que media:
a) Entre la convocatoria de elecciones a Cortes Generales y la constitucién de las nuevas
Camaras.
b) Entre la convocatoria de elecciones al Parlamento de Andalucia y 90 dias posteriores a
la toma de posesién del nuevo presidente o presidenta de la Junta de Andalucia.
c¢) Entre la convocatoria y la celebraciéon de un referéndum de los previstos en la
normativa vigente cuando este afecte al ambito territorial del proceso de participaciéon
ciudadana.
d) Ademas, los procesos de participacién ciudadana locales no podran ser convocados ni
tener lugar durante el periodo que media entre la convocatoria de las elecciones
municipales y 90 dias posteriores a la toma de posesién del nuevo gobierno municipal.

CAPITULO I
PROCESOS DE DELIBERACION PARTICIPATIVA

Articulo 79. Definicién y dmbito

Se denomina proceso de deliberacién participativa al contraste de argumentos y motivaciones
expuestos en un debate publico integrado en un procedimiento de decisién o de formulacién o
adopcién de una politica ptblica en los supuestos: proposicién, adopcién, seguimiento y
evaluacién de las politicas ptiblicas con singular impacto o relevancia, asi como la elaboracién
de instrumentos de planificacién para la determinacién de politicas. En este proceso se abre un
espacio por parte de los 6rganos competentes del Ayuntamiento para conocer los intereses,
posiciones y propuestas de la ciudadania.

Articulo 80. Inicio de los procesos de deliberacion participativa

1. Los procesos de deliberaciéon participativa se realizaran inmediatamente después del inicio
del procedimiento de decisiéon o de formulacién y adopcién de una politica ptblica. Su inicio
requerira acuerdo del 6rgano competente del Ayuntamiento.

2. De forma excepcional, también podran realizarse procesos de deliberacién participativa en
fases sucesivas del procedimiento cuando la politica ptblica a adoptar haya adquirido durante
su tramitacién una trascendencia imprevista en el momento inicial o cuando las caracteristicas
de la misma se hayan transformado de forma sustancial.

Articulo 81. Tramitacién de la iniciativa ciudadana para realizar procesos de deliberacién
participativa

1. La iniciativa ciudadana para solicitar la realizacién de un proceso de deliberacion
participativa en el ambito local, el ejercicio de la iniciativa ciudadana requerird el namero de
firmas validas de habitantes empadronados en Benalméadena del 5%.

2. Las personas o entidades de participaciéon ciudadana a que se refiere el articulo 2 de este
reglamento, que tendrdn la condicién de promotoras, dirigirdn su solicitud al 6érgano
competente. Dicha solicitud deber4 incluir al menos una breve descripcién del asunto objeto del
proceso de deliberacién participativa propuesto y un cauce de comunicacién que
preferentemente serd a través de un procedimiento telematico.

3. En el caso de que se acuerde la realizacion del proceso de deliberacién participativa, este se
iniciara en el plazo méximo de 30 dias desde la fecha de la citada resolucion.

Articulo 82. Acuerdo Bdsico Participativo
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1.Todo proceso de deliberaciéon participativa se debera elaborar el Acuerdo Basico Participativo.
La planificaciéon del proceso se centrara en definir su alcance y objetivos, programar las fases de
su desarrollo, identificar una estrategia metodolégica para su implementacién y establecer los
recursos, humanos y materiales, para su desarrollo.
2.El Acuerdo Bésico Participativo se adoptara por el 6rgano competente para iniciar el proceso,
una vez acordado el inicio del proceso de deliberacion participativa, y su contenido se ajustard a
lo previsto en el apartado siguiente.
3.En el Acuerdo Bésico Participativo se determinaran, como minimo, los siguientes extremos:
a) Eltipo de proceso de participacién ciudadana.
b) El asunto o asuntos objeto de deliberacién, concretado en una propuesta o proyecto
inicial.
c) El 6rgano de la Administracién competente responsable de la coordinacién del proceso.
d) La duracién maxima del periodo de deliberacién, que en ningtn caso podra exceder de
cuatro meses desde la publicaciéon de su apertura en el boletin oficial correspondiente,
excepto en aquellos supuestos de especial complejidad en los que se podra ampliar a
seis meses de forma motivada.
e) Las vias o medios de informacién de la apertura y desarrollo del proceso.

Articulo 83. Desarrollo del proceso de deliberacién participativa

1. Una vez aprobado el Acuerdo Bésico Participativo, se hard publico en la sede electrénica,
portal o pagina web del 6rgano competente para acordar el inicio del proceso y se publicara en
el Boletin Oficial de la provincia. El anuncio en la sede electrénica, portal o pagina web incluira
el texto integro del Acuerdo Basico Participativo.

2. Una vez concluida la deliberacién participativa, el centro directivo competente por razén de
la materia o el 6rgano competente elaborara un informe final sobre el proceso, que contendra
las conclusiones alcanzadas y una valoracién de la deliberacién efectuada. Dicho informe se
publicara en la sede electrénica, portal o pagina web, asi como en los boletines oficiales si se
considera oportuno.

CAPITULO II
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS

Articulo 84. Los presupuestos participativos

Los presupuestos participativos son un instrumento de las metodologias participativas que
asume los principios de la Investigacion Accién Participativa, que busca obtener resultados
fiables y ttiles para mejorar situaciones colectivas. Pretenden, por tanto, incluir en el proceso de
decisién a la ciudadania comun, a diferencia de lo que ocurre en los procesos presupuestarios
tradicionales.

Son un instrumento de participaciéon y gestion de la ciudad, mediante el cual la ciudadania
puede proponer y decidir sobre el destino de parte de los recursos municipales. No se trata, por
tanto, de una herramienta mas, sino de otra forma de hacer las cosas.

Los presupuestos participativos se configuran por tanto como sistemas de participacién de la
ciudadania, organizada en asambleas, mesas técnicas, plataformas de participacién, etc,
mediante las cuales deciden y proponen a la Corporacién las inversiones a realizar en cada
ambito territorial.



Se desarrollan con los siguientes objetivos:

e Promover que la ciudadania no sea simple observadora de los acontecimientos y
decisiones y que pueda convertirse en protagonista activa de lo que ocurre en la ciudad,
profundizando asi en una democracia participativa.

e  Buscar soluciones que se correspondan con las necesidades y deseos reales que tenemos
como sociedad benalmadense.

e Lograr una mayor transparencia, eficiencia y eficacia en la gestién municipal, al compartir
entre representantes politicos, personal técnico y ciudadania el debate acerca de en qué se
van a gastar nuestros impuestos.

e  Fomentar la reflexién activa y la solidaridad por cuanto la ciudadania tiene la oportunidad
de conocer y dialogar sobre los problemas y demandas del resto.

e  Mejorar la comunicacién entre administracion y ciudadania, generando espacios de debate
entre representantes politicos, vecinos/as, colectivos y personal técnico.

La finalidad de estos procesos es, por tanto, que la asignacién de gasto por parte del Exmo.
Ayuntamiento de Benalmadena se haga teniendo en cuenta las prioridades manifestadas en un
proceso participativo en el que se hayan oido previamente las opiniones, criterios y
sensibilidades de la ciudadania.

Articulo 85. Ambito del presupuesto participativo

El ambito del presupuesto municipal que se abre a la participacién serd, en principio, el de
Inversiones, sin perjuicio de que, a iniciativa del alcalde/sa puedan incluirse otras partes del
presupuesto.

Articulo 86. Iniciativa

1. Por la dificultad del proceso y para garantizar que se respeten los tramites administrativo
marcados por la ley los presupuestos participativos se desarrollardn bianualmente.

2. El ejercicio econémico que corresponda en el inicio del procedimiento el alcalde/sa
procederd, mediante decreto en el primer trimestre del afno, a la apertura del proceso de
deliberacién participativa en el que determinara, como minimo, el importe o porcentaje del
presupuesto que se destina a presupuestos participativos, asi como su cardcter anual o
plurianual y su distribucién territorial en su caso.

3. Asimismo, por parte del alcalde/sa, se nombraran las Concejalias concretas que se van a
implicar en el proceso y constituirdA una Comisién Coordinadora interdreas encargada del
disefio compartido de una estrategia de comunicacién y coordinacién internas, asi como del
seguimiento técnico del proceso. Dicha Comisién estard compuesta, como minimo por
representantes de las areas de Participacion Ciudadana, Informaética, sin perjuicio de la
incorporaciéon de otras areas de forma acorde con la parte del presupuesto que se abra a la
participacion.

4. E] Exmo. Ayuntamiento y los érganos de participacién garantizardn la méxima difusién de la
informacion sobre la apertura, inscripcion y desarrollo del proceso de deliberacién con la
finalidad de promover la participacién ciudadana con la maxima extensién posible.

5.El 6rgano competente adoptara las medidas necesarias para que el resultado del proceso de
deliberacién participativa pueda ser tenido en cuenta a estos efectos, suspendiendo, cuando
proceda, las actuaciones.

Articulo 87. Composicion y funcionamiento

1. En concordancia con lo establecido, los presupuestos participativos contendran las fases
siguientes:

* Fase de informacién, difusiéon y promocion de proceso, mediante la cual se trabajard con
el objeto de difundir al conjunto de la ciudadania, el importe o porcentaje del presupuesto
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que se destina a presupuestos participativos y las caracteristicas con las que se somete a
debate.

*  Fase de debate ciudadano, mediante el cual y empleando las metodologias adecuadas se
promueva el diagnéstico, debate y propuestas de la ciudadania.

*  Fase de analisis técnico de las propuestas. Las propuestas ciudadanas, una vez recogidas,
son sometidas a informes de viabilidad técnica y juridica y, en el caso de que sean factibles,
a informes técnicos de cardcter econémico con el fin de elaborar un presupuesto orientativo
de su coste.

* Fase de devolucién, mediante la cual se aprueba el documento final del Presupuesto
Participativo, esto es, el conjunto de propuestas ciudadanas finalmente aprobadas para
integrarse en el presupuesto municipal del siguiente afio.

* Fase de seguimiento y control social. Para un correcto seguimiento y control de la
ejecucion de las decisiones alcanzadas se creara una comision de seguimiento compuesta
por todos aquellos ciudadanos que lo deseen, mediante comunicacién escrita. Esta
comisién se convocara de oficio de manera trimestral o cuando asi lo solicite un tercio de
sus integrantes.

CAPITULO III
PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DE LOS
ANTEPROYECTOS DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS LOCALES

Articulo 88. Participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de ordenanzas y
reglamentos

1. Con caracter previo

a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ordenanza o reglamento, se sustanciard una
consulta publica, a través del Portal de Participacion y Decisiéon Ciudadana, en la que se
recabara la opinién de los vecinos y vecinas y de las organizaciones potencialmente afectadas
por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) Lanecesidad y oportunidad de su aprobacién.

¢) c¢) Los objetivos de la norma.

d) d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Concejalia competente publicara el
texto en el Portal de Participacién de la web municipal, con el objeto de dar audiencia a la
ciudadania afectada y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades.

Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinién de las entidades de participaciéon
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre
ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para
poder pronunciarse sobre la materia.



4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas o cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes a las personas destinatarias o regule aspectos parciales de
una materia, podrd omitirse la consulta ptublica regulada en el apartado primero. Si la
normativa reguladora del ejercicio de la potestad reglamentaria prevé la tramitacién urgente de
estos procedimientos, la eventual excepcién del trdmite por esta circunstancia se ajustard a lo
previsto en aquella.

Disposiciones adicionales

Primera. En todo lo no previsto en este reglamento, se atendra a lo que disponen las normas
siguientes:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas.

- Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, Reguladora del Derecho de Peticion.

- Ley Orgénica 2/1980, de 18 de enero, Reguladora de las Distintas Modalidades

- Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacién.

- Ley Orgénica 9/1983, Reguladora del Derecho de Reunién.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

- Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero, que regula los servicios de informacion
administrativa y atencién al ciudadano, modificado por el Decreto 951/2005, de 29 de
julio, para la mejora de la calidad en la Administracién General del Estado.

- Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre. Asi como todas
aquellas disposiciones concordantes y vigentes en la materia.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 2/2001, de 3 de mayo, de regulacién de las consultas populares locales en
Andalucia.

- Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Segunda. El procedimiento de revision o modificacion del Reglamento de Participacion
Ciudadana se ajustara a lo que establecen los articulos 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y articulo 56 del RD Leg.781/1986, de 18 de abril,
Texto Refundido de Régimen Local.

Disposicion final

El presente reglamento entrard en vigor una vez haya sido aprobado por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno y publicado integramente en el BOP, y transcurrido el plazo al efecto
establecido en la Legislaciéon Local.

Disposicion derogatoria

Queda derogada la Ordenanza Reguladora de Declaraciéon de Entidad de Interés o Utilidad
Pablica Municipal de 19 de octubre de 2010, el Reglamento Municipal del Estatuto del Vecino
de Benalmadena (Boletin Oficial de la provincia de Malaga- 01/02/2008) y cuanta
reglamentacion se oponga a las determinaciones del presente reglamento.”

Por el Secretario actuante se indica que surge la duda de si el presente Reglamento Organico es
de mayoria legal o no. El art. 47 de la LBRL establece como de mayoria absoluta legal los
reglamentos organicos propios de la corporacion. La Ley 57/2003 establecié que todos los
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reglamentos que ordenen la efectiva participacién de los vecinos en la vida publica tendran
caracter de reglamento organico.

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos positivos del
Equipo de Gobierno (PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Macias y Ramundo) y
la abstencién del resto (PP y VPB), sometiéndose en consecuencia al Ayuntamiento Pleno lo
siguiente:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el REGLAMENTO ORGANICO DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA, cuyo texto se trascribe mas
arriba.

SEGUNDO.- Ordenar la publicacién de este acuerdo en el Portal de Transparencia, en el Tablén
de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia al objeto de
otorgar un plazo de exposicién al publico y de alegaciones de 30 dias. Transcurrido dicho plazo
se resolveran las alegaciones y se acordaréa la aprobacién definitiva mediante acuerdo plenario.
En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderd definitivamente
adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados autométicamente a tal categoria, y el texto integro del Reglamento
Orgénico, habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme dispone el art.
70.2 de la LBRL. La entrada en vigor se produciré con la publicacién en Boletin y transcurrido el
plazo sefialado en el art. 65.2 del citado texto.”

Se producen las siguientes intervenciones:

La Sra. Galan Jurado, Concejala de Participacién Ciudadana, explica que con la
aprobacién de la Ley de Participacién Ciudadana en Andalucia se nos mandaba que,
antes de la finalizacién del afio, todos los Ayuntamientos teniamos que tener un
Reglamento de Participacion Ciudadana aprobado. Hemos estado trabajando con la
oposiciéon y hemos consensuado todas las opiniones, y hemos regulado la relacién con
las Asociaciones del Municipio y los ciudadanos. Es muy importante que se desarrolle
y no se quede guardado en un cajon. Agradece la aportacion efectuada por el Sr. Lara y
se ha abierto a toda la ciudadania para que pudiesen aportar opiniones, igual que a las
Asociaciones. Felicitaciones a todos por el Reglamento.

El Sr. Lara Martin, Portavoz del Grupo Municipal VpB, indica que es una
obligacion que se tenia que haber cumplido antes del 5 de enero de 2019. Se han
aceptado algunas de nuestras propuestas, las otras no porque ya estaban en el
articulado. Voto a favor.

El Pleno por unanimidad de los 25 miembros presentes (7,2,2,1,1,1,1,1,8y
1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-Para la Gente, CSSPTT, @lternativa por
Benalmadena, Sr. Jiménez Lépez, Sra. Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
Sra. Macias Guerrero, Partido Popular y VpB), de los 25 miembros que de derecho lo
integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comision Informativa y, por tanto:



PRIMERO.- Aprobar inicialmente el REGLAMENTO ORGANICO DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA,
cuyo texto se trascribe mas arriba.

SEGUNDO.- Ordenar la publicaciéon de este acuerdo en el Portal de
Transparencia, en el Tabléon de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el
Boletin Oficial de la Provincia al objeto de otorgar un plazo de exposicion al ptiblico
y de alegaciones de 30 dias. Transcurrido dicho plazo se resolverdn las alegaciones y
se acordara la aprobacién definitiva mediante acuerdo plenario. En el caso de que no
se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto
integro del Reglamento Organico, habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia, conforme dispone el art. 70.2 de 1a LBRL. La entrada en vigor se producira
con la publicacién en Boletin y transcurrido el plazo sefialado en el art. 65.2 del
citado texto.

6°.- Aprobacion inicial Ordenanza Reguladora del uso de los Huertos
Sociales Ecoldgicos para personas mayores vy otros colectivos v/o entidades de
Benalmadena.-

El Secretario da lectura al dictamen, que se transcribe, de la Comision
Informativa de Urbanismo y Medio Ambiente, de fecha 12 de abril de 2019:

“APROBACION INICIAL ORDENANZA REGULADORA DEL USO DE LOS HUERTOS
SOCIALES ECOLOGICOS PARA PERSONAS MAYORES Y OTROS COLECTIVOS Y/O
ENTIDADES DE BENALMADENA.

Defiende la urgencia con la misma motivacion de los dos puntos anteriores.

Sometida la urgencia a votacién, es aprobada con los votos a favor del equipo de gobierno
(PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Ramundo y Macias) y la abstencion del
resto (PP y VPB).

Por el Secretario actuante se da lectura a la orden de incoacién del Concejal Delegado de Medio
Ambiente y Sanidad de fecha 10/04/2019:

“En aras a atender las demandas sociales y evaluar las consecuencias de la adopcién de
las posibles medidas y, en su caso, adoptar las decisiones que respondan al interés general en
relacién con los espacios que van a destinarse para la creaciéon de huertos urbanos sociales
ecolégicos en este Municipio,

HE RESUELTO:

Que se incoe expediente para la aprobacién de una Ordenanza Municipal reguladora de
“Huertos urbanos sociales ecolégicos” del municipio de Benalmadena al objeto de fomentar una
utilizaciéon 6ptima de los recursos locales y naturales, asi como, fomentar un envejecimiento
activo y saludable.

Encomendar la instruccion del expediente de modificaciéon a la Seccién
Interdepartamental y Patrimonio.

Que se emitan los correspondientes informes técnicos previos a los Dictimenes de las
Comisiones Informativas correspondientes.”
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Se da cuenta seguidamente del borrador de la referida ordenanza:

“ORDENANZA REGULADORA DEL USO DE LOS HUERTOS SOCIALES ECOLOGICOS
PARA PERSONAS MAYORES Y OTROS COLECTIVOS Y/O ENTIDADES EN
BENALMADENA

Exposicion de Motivos

Los Huertos sociales ecolégicos son una iniciativa del Ayuntamiento de Benalmadena con el
objetivo de fomentar un envejecimiento activo y saludable. Las principales ventajas que ofrece
los huertos sociales ecolégicos son:

*  Fomentar la utilizacién 6ptima de los recursos locales y naturales.

* Fomentar la relaciéon y comunicacién entre los vecinos, adoptando actitudes de
colaboracién y solidaridad.

*  Motivar la integracion entre las distintas generaciones y colectivos sociales.

*  Mejorar la salud de los ciudadanos/as a través del ejercicio fisico y la alimentaciéon
saludable.

*  Favorecer el acceso de colectivos desfavorecidos a alimentos frescos y de calidad.

* Garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso igualitario a los huertos sociales
ecol6gicos de hombres y mujeres.

Como Administracién mas cercana a la ciudadania, el Ayuntamiento fomenta todas aquellas
acciones que repercutan en beneficio de las personas residentes, atendiendo a la ocupacién de
su tiempo libre. Se pretende por parte del Ayuntamiento a través de esta Ordenanza, establecer
el régimen aplicable a la utilizaciéon de dichos espacios horticolas, con el fin de establecer el
procedimiento a seguir para la adjudicacién de los huertos, los criterios generales de seleccion
aplicables a la demanda que exista, los derechos y obligaciones que incumben a las personas
beneficiarias, y las posibles infracciones y sanciones que una conducta incorrecta o negligente
puede acarrear. Con ello, se da soporte juridico al uso y disfrute de dichos espacios, teniendo en
cuenta el tipo de bienes pertenecientes al Ayuntamiento que se ponen a disposiciéon de la
ciudadania destinataria, en cuanto a las autorizaciones o concesiones que sobre la misma y a
favor de ésta deben recaer, previamente a la ocupacién de estos bienes. De acuerdo con su
potestad reglamentaria, reconocida en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, el Ayuntamiento se encuentra facultado para la aprobacion de
la presente Ordenanza, como instrumento regulador de las relaciones que entre dicha
Administracién y la ciudadania residente, se puedan establecer en cuanto a la posesion de las
parcelas municipales que comprendan los huertos sociales ecolégicos. En virtud de lo anterior,
el Pleno de la Entidad, ejercita dicha potestad para dotarse de este instrumento juridico que
sirve como normativa reguladora para la explotacién de estos espacios horticolas.

TITULO I NORMAS GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ordenanza
1. La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacién de las condiciones necesarias destinadas
a reglamentar el uso, disfrute y aprovechamiento de las parcelas en que se constituyen los

huertos sociales ecolégicos para personas mayores de Benalmdadena, exclusivamente para
cultivo agricola y destinado al consumo privado. Es ademds objeto de esta Ordenanza, el



establecimiento del procedimiento encaminado a la adjudicacién de las distintas parcelas
ubicadas en los huertos a favor de residentes del Municipio, que cumplan con las condiciones
establecida en el articulo 9 de la Ordenanza.

2. Al mismo tiempo, constituye el objeto de la presente Ordenanza, la regulacién del régimen
disciplinario, estableciendo las infracciones y posibles sanciones que se puedan imponer sobre
aquellas personas cesionarias del uso de los huertos, que resulten responsables por conductas
contrarias a lo dispuesto por esta norma.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. El &mbito objetivo de aplicacién de la Ordenanza, abarca todos aquellos terrenos o parcelas
municipales sobre los cuales se vayan a ubicar los huertos sociales ecolégicos.

2. En cuanto al ambito subjetivo, la reglamentacion contenida en esta norma, sera de aplicacién
a todas aquellas personas residentes en el Municipio de Benalmadena, que puedan optar al uso,
disfrute y aprovechamiento de los huertos.

Articulo 3. Denominaciones

Con la finalidad de que las personas destinatarias de esta Ordenanza tengan un mayor
entendimiento de lo que en la misma se establece, se relacionan algunos conceptos técnicos
utilizados en la misma. A tal fin, se entiende por:

a) Cedente: Entidad titular de los terrenos sobre los cuales se ceden las facultades de uso y
aprovechamiento. A los efectos de esta Ordenanza, el cedente serd el Ayuntamiento.

c) Aprovechamiento: Facultad de adquirir los frutos que se deriven del uso del huerto.

d) Frutos: Rendimientos que se derivan del uso del huerto, esto es, los elementos que derivan
de la siembra y tratamiento de la tierra, tales como verduras, frutas, hortalizas etc.

e) Responsabilidad de las personas usuarias: Se trata de la responsabilidad que recae sobre cada
una de las personas usuarias de los huertos, de forma individualizada y en relacién con la
porcion de terreno de la que sea usuaria.

f) Inventario: Relacién de bienes que se encuentran en los huertos sociales ecolégicos, tales
como materiales para la siembra y tratamiento de la tierra, herramientas, etc.

g) Indemnizacién: Cuantia econémica que deberd abonar la persona cesionaria por los dafios y
responsabilidades de las que resulte culpable, por el uso llevado a cabo sobre el huerto.

h) Parcela: Porcién de terreno individualizada, sobre la cual se constituye el derecho de la
persona cesionaria para el uso, disfrute y aprovechamiento.

i) Dominio publico: Bienes inmuebles afectos a un uso o servicio publico. Los huertos sociales
ecoldgicos se ubicardn sobre terrenos municipales.
j) Adjudicacién: Acto por el cual se constituye a favor de una persona fisica el derecho de uso de
una parcela o huerto social ecolégico

Articulo 4. Fines de la Ordenanza

1. Ademas de la regulaciéon del procedimiento de adjudicacién de las parcelas destinadas a
huertos sociales ecoldgicos y el establecimiento del régimen de utilizacién de los mismos, que
son objeto de la presente Ordenanza, son fines de la misma, unificar en una sola norma juridica
ambos aspectos, ademds de todo lo concerniente al uso, disfrute y aprovechamiento que se
pueda llevar a cabo sobre los huertos.

2. Es ademéds una finalidad de esta norma, clarificar el régimen aplicable y facilitar el
conocimiento del mismo a las personas destinatarias de la utilizacién o uso de los huertos
municipales.

Articulo 5. Objetivos de los huertos.

1. El programa municipal de Huertos sociales ecolégicos debera tener como objetivos, los
siguientes:

a) Capacitar a las personas mayores para vivir un envejecimiento activo y saludable.

b) Mantener la autonomia e independencia personal a medida que se envejece.

¢) Prevenir la dependencia.
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d) Ofrecer un espacio de esparcimiento y actividad para las personas mayores de forma
prioritaria.

e) Recuperar espacios urbanos para uso publico aportando diversidad al paisaje de la ciudad.

f) Fomentar la participacion ciudadana a través de la implicacién vecinal.

g) Impulsar el desarrollo sostenible generando espacios de biodiversidad.

h) Promover buenas précticas ambientales de cultivo: Gestion de los residuos, ahorro de agua,
agricultura ecolégica, recuperacién de usos y costumbres de la agricultura tradicional, etc.

i) Potenciar el caracter educativo y ladico de los huertos.

j) Establecer y valorar las relaciones entre el medio natural y las actividades humanas.

k) Promover una alimentacién sana y cambios de habitos mas saludables.

1) Impulsar un mayor conocimiento y respeto por el medio ambiente.

n) Fomentar la participacién del colectivo de mayores, a través de la implicacién del
movimiento asociativo de mayores y de los Centros de Dia.

Articulo 6. Principios generales y condiciones de uso

1. Principio de conservacién y mantenimiento: sera obligacién principal de la persona usuaria
de los huertos sociales ecoldgicos, la adecuada conservaciéon y mantenimiento de las
instalaciones que se le ceden, debiendo aplicar la debida diligencia en su uso, manteniendo la
higiene y salubridad de las mismas. No se podra modificar la composicién bioquimica o
estructural de la tierra por aportes externos, salvo por abonos organicos o por materiales
expresamente autorizados por el cedente. Ademads, deberd poner en conocimiento de la
autoridad municipal cualquier usurpacién que se produzca sobre la porcién de terreno de la
persona cesionaria.

2. Principio de respeto en el uso de las instalaciones: toda persona que sea cesionaria de un
huerto social ecolégico, debera evitar molestias, dafios o perjuicios a las deméas personas que
fueran beneficiarias de otras parcelas.

3. Principio de no comerciabilidad: las personas cesionarias de los huertos tendran prohibido
dedicar el cultivo de los mismos para fines comerciales o de explotacién econémica.

4. Principio de autoabastecimiento: los frutos de la tierra, que se originen por la siembra de los
huertos, inicamente podran ser objeto de consumo propio o familiar, sin que puedan destinarse
a percibir rendimientos econémicos, como ha quedado expresado anteriormente.

5. Principio de prevencién ambiental: las personas beneficiarias del uso de los huertos se
cuidaran de no utilizar productos fertilizantes ni productos fitosanitarios que puedan provocar
un grave perjuicio sobre la tierra, contaminando la misma y los acuiferos que puedan existir.

6- La autorizacién del uso del huerto para su cultivo no supone en ningtn caso la transmisiéon
de la propiedad del terreno, que seguira siendo siempre de propiedad municipal.

7- La autorizacién de uso es personal e intransferible, y solo producird efectos mientras
concurran las condiciones sefialadas en los articulos siguientes.

8. Las personas usuarias se constituirdn en Consejo de los Huertos. Este Consejo estara
formado por todos los usuarios de cada una de las parcelas. El Consejo designara bianualmente
a dos personas que serdn los representantes del mismo ante el Ayuntamiento.

9.- El Consejo de los Huertos sera el 6rgano competente para dirimir todas las cuestiones
internas que surjan en el funcionamiento de los huertos, especialmente en lo que se refiera al
comportamiento de las personas usuarias, e incumplimiento de los preceptos de la presente
Ordenanza. De este modo cualquier usuario/a podra plantear una queja, duda o sugerencia
ante los representantes del Consejo de los Huertos, que sera resuelta por el propio Consejo. En
caso de disconformidad, en una segunda instancia, ante la Concejalias competentes, que
resolveran la cuestion de forma definitiva. La decisiéon de las mismas sera inapelable.



10- Desde al Ayuntamiento se podrda promover la formacién de las personas usuarias en
técnicas de cultivo ecoldgico

Articulo 7. Régimen aplicable

1. El régimen que se aplicard a la adjudicacién, posesion y disfrute de los huertos sociales
ecoldgicos, serd el previsto en la presente Ordenanza.

2. Subsidiariamente, se aplicardn las normas contenidas en la siguiente normativa: a) Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Piblicas (Capitulo I, Titulo
IV) LPAP. b) Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia
(Capitulo I, Titulo II) LBELA. c) Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (Capitulo I, Titulo III) RBELA.

Articulo 8. - Destinatarios/as de las autorizaciones de uso de los huertos.

1. Para poder acceder a la autorizacion de uso de los huertos se deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) Ser persona pensionista o jubilada con edad mayor o igual a 60 afios, que no lleve a cabo
ninguna otra actividad remunerada.

b) Ser vecino/a de Benalmadena, figurando inscrito en el Padrén Municipal de Habitantes con
una antigiiedad de al menos dos afios.

c) Encontrarse con capacidad, fisica y psiquica, para la realizacién de las labores agricolas a
desarrollar en el huerto.

d) Estar al corriente en el pago de las obligaciones tributarias municipales.

2. Excepcionalmente, siempre que no hubiera un ntmero suficiente de solicitudes, podran ser
personas beneficiarias del uso y disfrute de los huertos, otros grupos de edad diferentes al de
personas mayores del municipio.

3. El Ayuntamiento de Benalméddena podra reservar hasta un 15 % de los huertos sociales
ecolégicos disponibles, para su uso por personas que se encuentren en riesgo de exclusién social
y/o en proceso de intervenciéon desde los Servicios Sociales Municipales; asi como para un uso
que sea considerado por este Ayuntamiento de interés general.

Articulo 9. - Prohibiciones para ser destinatario/a.

Aunque se retinan todas las condiciones definidas en el articulo anterior, no podran optar al uso
de un huerto las personas que se encuentren en las siguientes circunstancias:

a) Que sean destinatarios/as que convivan con alguna persona a la que se le haya adjudicado
un huerto social ecolégico.

b) Que posean bienes inmuebles de naturaleza rastica con regadio salvo que queden parcelas
disponibles.

¢) Que hayan sido privado de una parcela, previo expediente sancionador.

d) Que hayan sido beneficiarios en la convocatoria del afio inmediatamente anterior, salvo si
existiesen parcelas libres.

TITULO II PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION. CONCESION DE
AUTORIZACIONES

Articulo 10. Plazo de presentacién

12.1 El plazo para la presentaciéon de las solicitudes se determinard en la correspondiente
convocatoria, sin que el mismo pueda ser inferior a quince dias habiles.

12.2. Se pondra a disposicién de los interesados/as, los modelos normalizados de instancia de
solicitud, tanto en los centros municipales de informacién como en la Web Municipal

13.2.- Las solicitudes se presentardn en el Registro del Ayuntamiento de Benalmdadena,
acompafando la siguiente documentacion:

a) Original y Fotocopia del D.N.I. o documento que legalmente le sustituya.

b) Fotografia reciente tamafio carné.
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) Informe médico o declaracién jurada donde se haga constar la capacidad o aptitud para
realizar labores agricolas sin riesgo para la salud.
d) Declaracién jurada de no encontrase en las circunstancias previstas en el articulo 9.

13.3.- El Ayuntamiento comprobard de oficio el empadronamiento y la residencia efectiva los
dos afios anteriores, la ausencia de infracciones cometidas y el cumplimiento de estar al
corriente de las obligaciones tributarias o de otra indole para con este Ayuntamiento.

Articulo 11. Procedimiento de adjudicacion

11.1. El procedimiento aplicable al otorgamiento de las autorizaciones que habiliten para la
utilizacién de los huertos urbanos ecolégicos, y faculten para su uso y disfrute, serd en régimen
de concurrencia, dado el ndmero limitado de las mismas, y se realizara mediante sorteo entre
todas las solicitudes admitidas.

11.2 Dicho procedimiento se iniciard de oficio por el Ayuntamiento, previa resolucién en tal
sentido dictada por el érgano local competente, en la que se contendra la convocatoria de
concesiéon administrativa de huertos sociales ecolégicos. Dicha convocatoria sera objeto de
publicacién en el Tabléon de Edictos del Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Provincia, asi
como en la pagina web oficial del Ayuntamiento de Benalmddena (www.benalmadena.es),
realizandose ademds su difusién en los centros de dia de mayores, a tenor de la mayor
dificultad de acceso de las personas mayores a la informacién en la red y sus mayores
dificultades de acceso y de movilidad.

12.3.- El procedimiento de concesién de las autorizaciones se resolvera por la Alcaldia y se
realizara cada dos afios.

11.4. Una vez haya finalizado el plazo de presentacién de solicitudes se iniciara la fase de
instruccién en la que se analizardn las solicitudes presentadas y el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo anterior, requiriéndose a las personas interesadas, en caso
de que sea necesaria la subsanacién de defectos en la documentacién presentada.

11.5. Finalizados los plazos se expondrd al publico la lista provisional de las personas
admitidas, pudiendo presentarse reclamaciones contra la misma por espacio de diez dias
habiles a contar desde el dia siguiente a su exposicién en el tablén de anuncios.

11.6.- Finalizado dicho plazo y resueltas las reclamaciones, se publicara la lista definitiva de
admitidos al proceso de selecciéon en el Tablén de Edictos y en la pagina web del Ayuntamiento.
11.7. Con el fin de garantizar el acceso igualitario entre hombres y mujeres se sorteard un
numero de parcelas proporcional al nimero de solicitudes presentadas por cada uno de los
grupos. De esta forma se mantendra la misma proporcién de ambos sexos entre solicitudes y
parcelas asignadas.

11.8. El sistema de adjudicacion de los huertos sera mediante sorteo para cada grupo segin sexo
y entre todas las solicitudes admitidas. Se celebrard en acto publico ante el funcionariado
designado en el acuerdo de convocatoria, en el que se nombrara una persona Presidenta de la
mesa y una persona secretaria, asi como un representante del Centro de Dia de Personas
Mayores. Concluido el sorteo se extraerd un namero a partir del cual se elaborard la lista de
suplentes. Una vez finalizado el sorteo, la persona Secretaria de la Mesa extendera Acta
acreditativa del mismo, con el Visto Bueno de la persona Presidenta, en la que se incluiré la
relaciéon de personas adjudicatarias y suplentes con derecho a disfrutar de los huertos sociales
ecolégicos objeto del sorteo. Dicha lista serd elevada al 6rgano competente para que emita
resolucién de concesion de la concesion

11.9 La resolucién administrativa, dictada por el érgano local competente, por la que se
adjudiquen los huertos sociales ecolégicos, pondré fin a la via administrativa. Contra dicha
resolucién administrativa cabra interponer recurso potestativo de reposiciéon ante la misma
autoridad que dicté aquélla, o en su caso, recurso contencioso administrativo.



11.10 En los casos de renuncia o pérdida del derecho otorgado a través de la concesién de la
concesién de ocupacion para el uso y disfrute de los huertos sociales ecolégicos, se realizara un
llamamiento a la siguiente persona candidata entre suplentes segtin el orden obtenido en el
sorteo de suplentes. La vigencia de la bolsa se mantendra durante el periodo de dos afios, o en
caso de convocarse, antes de este plazo, nuevo procedimiento de adjudicacién de huertos, hasta
tanto se constituya nueva bolsa derivada del mismo.

Articulo 12. Temporalidad de los contratos

1. Los contratos de cesién administrativa que habiliten para el uso y disfrute de las parcelas
municipales sobre el que se asienten los huertos sociales ecolégicos, seran en todo caso
temporales.

2. El 6rgano local que resulte competente en cada caso, podrd dejar sin vigencia las citadas
concesiones, si se incumplieran las condiciones que la motivaron, o las obligaciones que
recaigan sobre las personas adjudicatarias, relacionadas en los articulos 16 a 24 de la presente
Ordenanza.

3. La vigencia de las concesiones sera como maximo dos afios, no pudiéndose acordar la
proérroga de las mismas. No obstante, el adjudicatario debera dejar el huerto limpio y apto para
ser cultivado por el siguiente adjudicatario. El Ayuntamiento de Benalmadena podra revocar
unilateralmente las adjudicaciones en cualquier momento por razones de interés publico, sin
generar derecho a indemnizacién, cuando resulten incompatibles con las condiciones generales
aprobadas con posterioridad, produzcan dafios en el dominio publico, impidan su utilizacién a
actividades de mayor interés puiblico o menoscaben el uso general.

4. En caso de fallecimiento la concesién quedard a cargo de los herederos hasta finalizar el
plazo.

Articulo 13. Transmisibilidad de los contratos

La concesiéon del derecho al uso de los huertos sociales ecolégicos, no serd transmisible a
terceras personas.

Articulo 14. Extincion de la concesién y pérdida de condicién de la persona usuaria.

1. Seran motivo de extincién o revocacién de la concesién, previo expediente instruido al efecto,
los siguientes hechos:

a) Por vencimiento del plazo.

b) Por pérdida fisica o juridica del bien sobre el que han sido otorgadas.

c) Por desafectacién del bien.

d) Por mutuo acuerdo.

e) Por revocacion.

f) Por resolucién judicial.

g) Por renuncia de la persona concesionaria.

h) Por caducidad.

i) Por incumplimiento de las obligaciones y disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
o en la resolucién por la que se conceda la correspondiente concesién.

2. Ademas de lo dispuesto en los apartados anteriores, causard la pérdida de condicién de la
persona usuaria del huerto, los siguientes actos o circunstancias:

a) Desistimiento o renuncia a su derecho, presentada por la persona beneficiaria del uso del
huerto ante el Ayuntamiento.

b) Defuncién o enfermedad que incapacite a la persona usuaria para desarrollar las labores
propias del huerto.

¢) Baja en el Padrén Municipal de Habitantes de Benalmadena.

d) Abandono en el uso o cultivo de la parcela, durante méas de tres meses consecutivos.

e) Por desaparicién sobrevenida de las circunstancias que motivaron la adjudicacion.

f) Concurrencia de cualquiera de las incompatibilidades o prohibiciones que se detallan en esta
Ordenanza.

g) Utilizacion del huerto para uso y finalidades diferentes a las establecidas en esta Ordenanza.
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h) Aprobacién de cualquier Plan de desarrollo urbanistico o de infraestructura por parte del
Ayuntamiento o cualesquiera otra Administracién Publica, que conlleve la implantacién de
cualquier dotacién publica sobre los terrenos destinados a huertos sociales ecolégicos. En estos
casos, la aprobacién del referido Plan conllevaréd la declaracién de utilidad ptblica o interés
social, a efectos de dejar sin vigencia los titulos habilitantes para el uso de los terrenos.

i) Incumplimiento de las normas basicas de convivencia, relaciones de vecindad o conducta
insolidaria, para con las demads personas hortelanas.

j) Imposicién de una sancién por falta grave o muy grave, cuando se determine expresamente
en la correspondiente resolucién sancionadora, que la imposicién de la sancién lleva aparejada
la revocacion de la concesion.

4. La pérdida de la condicion de persona usuaria, no dard lugar en ningtn caso, al
reconocimiento de indemnizacién alguna a favor de aquélla.

5. Se deberd instrumentar el correspondiente procedimiento, ddndose audiencia a la persona
interesada, en la forma prevista en el articulo 15 de esta Ordenanza.

6. La extincién de las concesiones en los supuestos indicados en el apartado anterior requiere
resolucién administrativa, previa la tramitaciéon de expediente. Es por ello que, advertida la
causa que puede dar lugar a la revocacién o extincién, se incoara por el érgano competente del
Ayuntamiento expediente al efecto, el cual serd de caracter sancionador en el caso de que se
hubiere cometido alguna infraccién tipificada en esta Ordenanza que llevare aparejada la
revocacién del contrato.

7. A continuacién, se abrira fase instructora, para que realice las alegaciones o aporte los
documentos que estime oportunos. A peticiéon de la persona interesada o de oficio por el
Ayuntamiento, y si se considerara necesario, se abrira periodo de prueba por un plazo de diez
dias.

8. Antes de formular la propuesta de resolucién, se dard audiencia a la persona interesada por
un plazo de diez dias, para que presente los documentos o realice las alegaciones que estime
pertinentes. Tras ello, se dictara resolucién por el érgano local competente, en la que se acordara
la extincién o revocaciéon de la concesién, o en su caso, si se estimaran las alegaciones
formuladas o en base a las pruebas practicadas, se confirmard el derecho de la persona
interesada al uso y disfrute de la parcela de terreno que le correspondiera.

Articulo 15. - Contrato de Cesién Administrativa de Uso del Huerto Urbano Ecolégico.

13.1.- El contrato recogera expresamente el reconocimiento formal por parte del beneficiario de
la autorizacién de uso, del derecho de propiedad del Ayuntamiento de Benalmadena del
Huerto utilizado, asi como de todas las instalaciones inseparables al terreno.

13.2.- El contrato establecerd la finalidad de uso: las dimensiones, localizacién y nimero de
parcela; los derechos y obligaciones del adjudicatario y la duracién de la autorizacién, entre
otras.

TITULO III CONDICIONES DE USO Y APROVECHAMIENTO
Articulo 16. Condiciones generales de uso

1. Las personas adjudicatarias del uso de los huertos sociales ecoldgicos, vendran obligadas al
cumplimiento de las siguientes condiciones, en relaciéon con la utilizacién y disfrute que realicen
sobre los mismos:

a) Como regla general, deberdn respetar todos los aspectos recogidos en la presente Ordenanza
que atafen al uso que se desarrolle en los huertos.



b) Destinar los mismos al cultivo y plantacién de aquellas especies vegetales propiamente
horticolas que, en su caso, queden concretadas en la concesién que se conceda a las personas
adjudicatarias.

¢) Mantener las instalaciones que se ceden para el uso, en las mismas condiciones que se
entreguen, aplicando la debida diligencia.

d) Custodia de los bienes que se entregan en concepto de uso. Deberan poner en conocimiento
del Ayuntamiento cualquier incidencia que afecte a los huertos o instalaciones, ya provengan de
las demés personas usuarias, ya de personas terceras, ajenas al uso de aquéllos.

e) Entregar los terrenos y demads instalaciones, una vez finalice el plazo de concesién, en
condiciones aptas para el disfrute de nuevas personas adjudicatarias.

f) Impedir el paso a las instalaciones de cualquier persona ajena a las mismas, salvo que vaya
acompafada de una persona titular de la concesiéon y con el consentimiento de ésta.

g) Mantener la misma estructura y superficie de la parcela que se cede en origen, no pudiéndose
realizar ningtn tipo de obra o cerramiento que no fuera previamente autorizado por el 6érgano
competente del Ayuntamiento. Asimismo, debera abstenerse quien sea titular, de la instalacién
de cualquier tipo de elementos que no se destinen especificamente al cultivo de la tierra, tales
como barbacoas, cobertizos, casetas etc...

h) Evitar causar molestias a las demas personas usuarias de los huertos, absteniéndose de la
utilizacién de artilugios que pudieran provocar dafios o lesiones a las mismas.

i) Evitar el uso de sustancias destinadas al cultivo, que puedan provocar grave contaminacién
del suelo.

j) Impedir la presencia de animales en los huertos.

k) No abandonar el cultivo o uso de los huertos. En caso de impedimento para ello, se debera
poner en conocimiento del Ayuntamiento a la mayor brevedad.

1) EL titular de la concesién se podra ayudar de familiares, en labores de apoyo en el cultivo y
mantenimiento, sin que se permita en ningdn caso la subrogacién de otras personas en el lugar
de la persona adjudicataria.

m) Impedir el paso de vehiculos de traccién mecénica al interior de los huertos, que no fueren
destinados estrictamente al cultivo de los huertos.

n) Evitar el depédsito o acumulacién de materiales o herramientas sobre los huertos, que no
fueran los estrictamente necesarios para el cultivo de la tierra. o) Mantener las debidas
condiciones fisicas y de aptitud, que capaciten para el trabajo a desarrollar en el huerto. En tal
sentido, la persona usuaria deberd comunicar de inmediato al Ayuntamiento en el caso de que
padezca alguna enfermedad o patologia grave, que incapacite para aquel trabajo.

2. El incumplimiento de cualquiera de las anteriores condiciones por parte de quien es titular de
la concesién, dara lugar a la revocacion de la misma.

Articulo 17. Aprovechamiento de la tierra y destino de sus frutos

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el aprovechamiento de los huertos se
debera sujetar a las siguientes normas:

a) Los huertos sociales ecolégicos se deberan destinar al cultivo de especies vegetales que
sean tipicamente horticolas y de regadio. De este modo, quedard prohibida la plantacién de
otras plantas o cultivos que correspondan a la agricultura extensiva.

b) Se recomienda asimismo la utilizacion de variedades de semillas autéctonas para
contribuir al mantenimiento del patrimonio natural y por su mejor adaptacién a las condiciones
biocliméticas de nuestra region.

c) No se permitira el cultivo de especies vegetales o plantas que provoquen un deterioro
de la tierra, del suelo o del subsuelo.
d) Deberan predominar los cultivos horticolas propios de la zona, fomentando el cultivo

de variedades locales y de temporada, esto es, lechugas, tomates, cebollas, berenjenas, pepinos,
calabacines, habas etc..., debiendo descartarse otro tipo de plantacién que requiera de un
cuidado especial o condiciones tales, que requieran la instalacion de invernaderos.

e) El acto por el que se acuerde la convocatoria de huertos sociales ecolégicos podra
especificar en detalle qué tipo de cultivo debe predominar o al que se debe destinar el uso de los
huertos. En caso contrario, el mismo acto de la concesién que habilite para el uso, podra
igualmente fijar o concretar tales aspectos.
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f) No se permitird la plantacién de especies exéticas o psicotrépicas, cuyo cultivo o
siembra no estuviera permitido por ley.

) Igualmente, no se permitira la plantaciéon de especies arbéreas, incluso los que sean
frutales.

h) No se podra instalar invernaderos, salvo que se autorice expresamente por personal
técnico que se encargue de los huertos sociales ecoldgicos.

) Se prohibe la quema de pastos o restos del cultivo de huertos, asi como la generacién de
cualquier tipo de fuego dentro del recinto de los huertos sociales ecolégicos.

i) Se impide realizar vertidos sobre los demas huertos, o depositar restos de desbroce o
limpieza sobre los mismos.

k) El aprovechamiento que corresponde a las personas usuarias de los huertos,
comprende el rendimiento de las especies vegetales que hayan cultivado en los mismos, es
decir, los frutos derivados de aquéllas.

1) Se prohibe el cultivo de Organismos Modificados Genéticamente (OMG).

m) Las personas usuarias tendran derecho a la adquisiciéon de los frutos que se deriven del
cultivo de la tierra, pero inicamente los podran destinar a consumo propio o de su familia.

n) Queda prohibida toda venta de productos horticolas que obtengan las personas

usuarias de los huertos sociales ecolégicos, o cualesquiera otra operacién comercial que conlleve
un tréfico juridico mercantil.

0) El Ayuntamiento dejara sin efectos la concesién, en el supuesto de que se descubra la
venta o el destino comercial de los productos obtenidos en los huertos.

Articulo 18. Aprovechamiento de la tierra y destino de sus frutos

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el aprovechamiento de los huertos se
debera sujetar a las siguientes normas:

a) Los huertos sociales ecolégicos se deberan destinar al cultivo de especies vegetales que
sean tipicamente horticolas y de regadio. De este modo, quedaréd prohibida la plantacion de
otras plantas o cultivos que correspondan a la agricultura extensiva.

b) Se recomienda asimismo la utilizacion de variedades de semillas autéctonas para
contribuir al mantenimiento del patrimonio natural y por su mejor adaptacién a las condiciones
biocliméticas de nuestra region.

c) No se permitira el cultivo de especies vegetales o plantas que provoquen un deterioro
de la tierra, del suelo o del subsuelo.
d) Deberan predominar los cultivos horticolas propios de la zona, fomentando el cultivo

de variedades locales y de temporada, esto es, lechugas, tomates, cebollas, berenjenas, pepinos,
calabacines, habas etc...,, debiendo descartarse otro tipo de plantacién que requiera de un
cuidado especial o condiciones tales, que requieran la instalacién de invernaderos.

e) El acto por el que se acuerde la convocatoria de huertos sociales ecolégicos podra
especificar en detalle qué tipo de cultivo debe predominar o al que se debe destinar el uso de los
huertos. En caso contrario, el mismo acto de la concesién que habilite para el uso, podra
igualmente fijar o concretar tales aspectos.

f) No se permitird la plantaciéon de especies exéticas o psicotrépicas, cuyo cultivo o
siembra no estuviera permitido por ley.

) Igualmente, no se permitira la plantaciéon de especies arbéreas, incluso los que sean
frutales.

h) No se podra instalar invernaderos, salvo que se autorice expresamente por personal
técnico que se encargue de los huertos sociales ecolégicos.

i) Se prohibe la quema de pastos o restos del cultivo de huertos, asi como la generacién de

cualquier tipo de fuego dentro del recinto de los huertos sociales ecoldgicos.



i) Se impide realizar vertidos sobre los demas huertos, o depositar restos de desbroce o
limpieza sobre los mismos.

k) El aprovechamiento que corresponde a las personas usuarias de los huertos,
comprende el rendimiento de las especies vegetales que hayan cultivado en los mismos, es
decir, los frutos derivados de aquéllas.

1) Se prohibe el cultivo de Organismos Modificados Genéticamente (OMG).

m) Las personas usuarias tendréan derecho a la adquisicion de los frutos que se deriven del
cultivo de la tierra, pero tinicamente los podran destinar a consumo propio o de su familia.

n) Queda prohibida toda venta de productos horticolas que obtengan las personas

usuarias de los huertos sociales ecolégicos, o cualesquiera otra operacién comercial que conlleve
un trafico juridico mercantil.

0) El Ayuntamiento dejara sin efectos la concesién, en el supuesto de que se descubra la
venta o el destino comercial de los productos obtenidos en los huertos.

2. El incumplimiento de cualquiera de las anteriores normas por parte de quien es titular de la
concesion, dara lugar a la revocacion de la misma.

Articulo 19. Facultades de la persona adjudicataria

1. Son facultades de la persona que haya resultado adjudicataria en el procedimiento de
concesién para su otorgamiento, las de poseer la tierra y demds elementos que conformen el
social ecolégico, en concepto de persona usuaria.

2. Dichas facultades se concretan en el uso, disfrute y aprovechamiento de la tierra,
comportando el labrado de la misma, la siembra y plantacién, el cuidado y mantenimiento de
aquélla, el riego, el abono, el uso de las herramientas precisas para ello, asi como de las
instalaciones que se encuentren en el huerto, la adquisicién de los frutos, y cuantas otras
facultades se entiendan incluidas, en atencién al destino y naturaleza del bien que se cede.

3. Las facultades expresadas en este articulo tinicamente corresponderdn a quien sea titular de
la concesidn, sin perjuicio de que se acompaiie de otras personas que ayuden en tareas de apoyo
al cultivo, asi como de la colaboracién que presten los demés titulares de los huertos.

4. Dichas facultades se entenderdn extinguidas una vez transcurra el plazo de concesién del uso,
o se revoque la concesién que habilita el mismo, en base a las causas expresadas en el articulo 14
de esta Ordenanza.

5. En ningtn caso se entenderé transmitido el derecho de propiedad sobre los huertos.

Articulo 20. Horarios

1. El uso que corresponde a las personas beneficiarias de la concesién, deberd practicarse dentro
de los horarios establecidos por el Ayuntamiento de Benalmadena.

2. Las distintas personas usuarias de los huertos se deberdn atener de forma estricta a los
horarios establecidos, en cuanto a la apertura y cierre de los huertos, pudiendo ser causa de
revocacion de la correspondiente concesiéon el incumplimiento reiterado de aquéllos No
obstante lo anterior, la concesion o cualquier acto posterior dictado por el 6rgano competente,
podra, dadas las circunstancias que lo motiven, modificar los horarios establecidos.

Articulo 21. Uso de fertilizantes y productos fitosanitarios

1. Las personas beneficiarias del uso de los huertos se cuidardn de no utilizar fertilizantes ni
productos fitosanitarios que contaminen y que entrafien riesgo de provocar un grave perjuicio
sobre la tierra, las aguas superficiales y los acuiferos o que puedan emitir particulas indeseables
a la atmésfera que puedan provocar dafios tanto a la fauna como a la flora circundante o a las
personas del lugar.

2. So6lo se permitird el uso de productos fitosanitarios y fertilizantes compatibles con la
produccioén ecoldgica, en aras en preservar el suelo, los acuiferos y contribuir a la salud de los
cesionarios y sus familias. Para ello, se permite el uso de los productos recogidos en el Anexoly
IT del Reglamento (CE) n°® 889/2008, de la Comisién de 5 de septiembre de 2008, por el que se
establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) no 834/2007 del Consejo sobre
produccion y etiquetado de los productos ecolégicos, con respecto a la produccion ecoldgica, su
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etiquetado y su control y sus actualizaciones. No estd permitido el uso de productos no
autorizados para uso agricola.

3. No esta permitido el uso de productos de sintesis quimica. Mas en concreto, el uso de
productos autorizados para el cultivo de hortalizas y/o plantas de flor seran los siguientes:

a) Insecticidas naturales: Jabdn, Piretrina, Azufre, Bacillus thuringiensis, Spinosad, etc.

b) Insecticidas botanicos: Albahaca, Caléndula, Ortigas, Ajo, Crisantemo, Lavanda, Hiedra,
Melisa, Menta, Cola de caballo...

¢) Fungicidas naturales: Azufre y Cobre.

d) Abonos quimicos permitidos de origen natural: Fosfato natural blando, fosfato
aluminocélcico, escorias de defosforacion, sal potasica en bruto, sulfato de potasio (y todos los
incluidos en el Anexo I del Reglamento 889/2008, de la Comisién de 5 de septiembre de 2008,
por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n°® 834/2007 del
Consejo sobre produccién y etiquetado de los productos ecolégicos, con respecto a la
produccién ecoldgica, su etiquetado y su control.

e) Abono organico. Estiércol de procedencia animal (compostado al menos 6 meses para evitar
el efecto de antibidticos) y compost vegetal.

f) Para el control de insectos plaga, se permitira el uso de trampas crométicas, feromonas y otros
atrayentes.

Articulo 22. Condiciones para el riego

1. Las personas titulares del uso de los huertos, deberan utilizar los medios para el riego que se
hayan puesto a su disposicién dentro de las instalaciones ubicadas en los huertos sociales
ecolégicos.

2. No se podran utilizar otros elementos distintos a los existentes o disponibles, salvo que se
autorice, quedando prohibido el riego con aspersores u otros medios que puedan invadir otros
huertos colindantes.

3. Se evitara en cualquier caso, el despilfarro de agua o la utilizacion de métodos de riego que
provoquen un consumo anormal del agua disponible, pudiendo ser causa de revocacién de la
concesion la conducta contraria a ello.

4. Queda prohibida la traida de aguas desde cualquier otro punto que no se encuentre
habilitado al efecto, para el riego en los huertos, salvo el agua envasada que la persona usuaria
traslade desde su domicilio o fuentes publicas. 5. El Ayuntamiento podra disponer, a través de
la correspondiente Ordenanza fiscal, y en aquellas circunstancias que lo aconsejaran, la
imposiciéon del pago de un canon de aprovechamiento de aguas, sobre las personas usuarias de
los huertos sociales ecolégicos, en funcién de los costes que conlleve el suministro, tanto en alta
como en baja.

Articulo 23. Tratamiento de residuos

1. Quienes usen los huertos, serdn responsables del adecuado tratamiento de los residuos que se
produzcan en su parcela. Los residuos organicos que se generen, deberan ser entregados en los
puntos de recogida méas cercanos, habilitados al efecto.

2. En cuanto a los residuos agricolas, deberan ser objeto de compostaje dentro de la parcela. Y
por lo que se refiere a los resididos derivados de plasticos agricolas que se hayan generado en
los huertos, deberan ser entregados en las condiciones adecuadas previstas en las Ordenanzas,
bien a través de la gestiéon directa por el Ayuntamiento, bien a través de los Grupos de Gestién
autorizados, que hubieren suscrito Convenio con el Ayuntamiento para la gestion de este tipo
de residuos.



3. Por lo demas, quienes sean titulares de las concesiones se deben atener al cumplimiento de
las demds obligaciones que, en relacién a los residuos generados en los huertos sociales
ecolégicos, se contengan en las Ordenanzas, y en el resto de normativa de aplicacion.

Articulo 24. Gastos de mantenimiento

1. La persona usuaria del huerto debe hacerse cargo de los gastos de mantenimiento ordinario
de las instalaciones, tales como la limpieza de aquél, la reposicién de los elementos de cierre de
accesos (candados, cerrojos etc...), la reparaciéon de las mallas o elementos que separen los
huertos entre si, la reparacién de los sistemas de riego cuando la averia se deba al uso diario y
no conlleve gran reparacion, la adquisicién de los productos necesarios para el mantenimiento
de la tierra y cualquier otro gasto ordinario que sea necesario acometer en funcién de las
instalaciones provocado por el uso y aprovechamiento diario de las mismas.

2. Los gastos de estructura, no incluidos en el apartado anterior, serdan de cargo del
Ayuntamiento, siempre que no exista una conducta negligente o culpable de quien use el
huerto que hubiere originado el desperfecto o dafio en las instalaciones. A tales efectos, se
debera poner en conocimiento del Ayuntamiento, a la mayor brevedad, cualquier incidencia
que se produzca sobre los huertos, y que pueda derivar en dafio a los mismos.

3. Las personas usuarias estardn obligadas a soportar la imposicién de cualquier gravamen
(tasa, canones etc....) que, de forma motivada y con arreglo a Derecho, se apruebe por el
Ayuntamiento, para sufragar los costes que se deriven de la utilizacién de los huertos.

Articulo 25. Inventario de materiales

1. La Comisiéon Técnica de Seguimiento, prevista en esta Ordenanza, deberd realizar un
inventario de los bienes que se entregan para el uso de los huertos sociales ecolégicos.

2. Sera condicién necesaria para la entrega de los huertos, que se haya previamente elaborado el
inventario citado, en el que se deberdn incluir todos los bienes que se entregan, desde las
herramientas, maquinaria, casilla para guardar los aperos o cualquier otro tipo de instalaciones
(regadio, compostadora etc.).

3. Las personas usuarias seran responsables una vez haya pasado el plazo de concesién de uso
de los huertos, a la devolucién y en su caso, reposicién de cada uno de los bienes que fueron
entregados con la adjudicacién de los correspondientes huertos.

Articulo 26. Educacion Ambiental

1. Los huertos sociales ecoldgicos podran ser objeto de visitas de distintos grupos sociales, con
el fin de dar a conocer las actividades desarrolladas en los mismos, e inculcar los valores sobre
la agricultura tradicional y ecolégica.

2. A tales efectos, las personas usuarias de los huertos vendran obligadas, dentro de los horarios
de apertura de éstos, a permitir la entrada en los mismos de los grupos incluidos en visitas que
se hayan organizado por el Ayuntamiento de Benalmadena.

3. En tales casos, la persona usuaria debera colaborar, en la medida de sus posibilidades, con
quienes acomparfien a los grupos de visita, durante la estancia de éstos en los huertos.

4. Asimismo, las personas usuarias podran transmitir valores ligados a la tierra y la naturaleza
aportando sus conocimientos sobre métodos de cultivos, especies usadas asi como cualquier
otro dato que suscite el interés de las personas visitantes sobre la agricultura tradicional y
ecolégica en particular y sobre el medio ambiente en general, fomentando a su vez las
relaciones sociales e intergeneracionales.

Articulo 27. Perjuicios a terceros

1. Las personas usuarias serd igualmente responsables de los posibles perjuicios a terceras
personas que se causaran en el ejercicio de sus facultades de uso y aprovechamiento sobre los
huertos sociales ecoldgicos.

2. Asimismo, responderan de las lesiones o dafios que ocasionen sobre las demads personas
hortelanas o sus respectivas parcelas e instalaciones.
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3. Se debera actuar con la debida diligencia, en orden a evitar cualquier tipo de dafio, molestia o
lesién sobre las demds personas usuarias de los huertos.

Articulo 28. Indemnizacién por dafios y perjuicios

1. En funcién de las responsabilidades que se originen por parte de las personas usuarias, segin
lo establecido en los articulos anteriores, las mismas quedaran obligadas para con la persona
perjudicada, a la correspondiente indemnizacién por los dafios o lesiones producidos.

2. En el caso de que la responsabilidad se originase por dafios a las instalaciones que se ceden
para su uso, el derecho a reclamar la correspondiente indemnizacién se ejercerd por parte del
Ayuntamiento, en base a las normas de derecho administrativo que devengan aplicables.

3. Si los dafios o lesiones se produjeran sobre particulares, esto es, demés personas hortelanas o
terceras personas ajenas a los huertos, la responsabilidad se exigira por parte de éstos, en base a
lo establecido en el articulo 1.902 del Cédigo Civil.

4. En el supuesto de actos vandalicos cometidos por terceras personas, quienes usen los huertos
pondran los hechos en conocimiento de la entidad aseguradora con la que hubieran concertado
el seguro de responsabilidad civil, a efecto de que se proceda por la misma, a cubrir los dafios y
perjuicios producidos sobre los huertos o instalaciones.

Articulo 29. Restauracién al estado de origen

1. Los huertos seran devueltos en condiciones anédlogas a las que tenian cuando fueron cedidos
a la persona adjudicataria, sin que la tierra haya sido modificada sustancialmente por aportes
externos, salvo los abonos orgénicos o los expresamente autorizados por el cedente

2. Quienes sean titulares del uso sobre los huertos, en los casos de deterioro en las instalaciones,
que no fuera el normal a causa del uso diario, deberan reponer o restaurar las cosas a su estado
de origen.

3. En el caso de que alguna persona usuaria no cumpliera con su obligacién de reparar, lo podra
hacer directamente el Ayuntamiento, a costa de aquélla, ejerciendo las potestades para el
reintegro que ostenta la Administracién en estos supuestos.

TITULO V ORGANIZACION DE LOS HUERTOS SOCIALES ECOLOGICOS
Articulo 30. Organos y personal adscrito a la gestion de los huertos

Sin perjuicio de las responsabilidades que recaen sobre las personas adjudicatarias de los
huertos, en los términos expuestos en el anterior Titulo IV, el Ayuntamiento llevard un
seguimiento de la gestiéon de aquéllas, con el fin de acreditar la conformidad de las labores
realizadas por las personas hortelanas, a lo establecido en la presente Ordenanza y demas
normativa que pudiera resultar de aplicacion.

Articulo 31. Comisién Técnica de Seguimiento

1. Para el ejercicio de las funciones relacionadas en el articulo anterior, se debera constituir por
Acuerdo del correspondiente érgano local, una Comisién Técnica de seguimiento, la cual estara
integrada por:

a) Una persona técnica especialista de los Servicios Municipales competentes en a materia.

b) Una persona técnica especialista adscrita a la Delegacién de Medio Ambiente. ¢) Dos
personas Vocales, representantes del Consejo de los huertos.



d) Una persona Vocal representante de los Centros de Dia de Mayores. Ocasionalmente, a
peticién de, al menos, dos componentes de la Comisién, podran asistir con voz, pero sin voto,
personas técnicas o expertas, que puedan asesorar con sus conocimientos especializados a la
Comisién.

2. La Comisién se reunira semestralmente con cardcter ordinario, y con caracter extraordinario,
en cualquier fecha, a iniciativa de la Presidencia o cuando lo solicite un tercio de sus
componentes.

3. Las funciones de la Comisién Técnica seran las siguientes:

a) El seguimiento del funcionamiento de los huertos sociales ecolégicos.

b) Recoger las sugerencias de las personas usuarias y hacer propuestas de mejora.

¢) Informar en los conflictos e incidencias relativos al uso de los huertos.

d) Aprobar los documentos o guias de buenas practicas en relacién con el uso y las labores
desarrolladas en los huertos.

e) Aprobar los planes de mejora en la gestién de los terrenos, o las recomendaciones que
persigan el mejor rendimiento, desde un punto de vista ecolégico, ambiental o educativo, de
aquéllos.

f) Cualesquiera otras previstas en el texto de esta Ordenanza o que, en lo sucesivo se le atribuya
por los 6rganos competentes, en desarrollo de esta norma.

TITULO VI REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
Articulo 32. Responsabilidad

1. Cada persona usuaria de los huertos, serd individualmente responsable respecto de los actos
que realice sobre la parcela objeto de cesién de uso. La aceptacién por parte de la
correspondiente persona adjudicataria de la concesién que habilite para el uso sobre los
huertos, comportara la asuncién por la misma de la responsabilidad derivada de la ocupacion.
2. Quien sea titular de la concesioén, ejercera el uso sobre la correspondiente parcela, a su propio
riesgo y ventura. En funcién de ello, cada persona hortelana debera suscribir, a su cargo, la
correspondiente pdliza de seguro para dar cobertura a los dafios y lesiones que se puedan
producir.

3. El Ayuntamiento podrd iniciar de oficio el procedimiento conducente a determinar las
posibles responsabilidades de las personas adjudicatarias de las parcelas, sobre la base de los
actos propios de los mismos que hubieren producido algtn dafio sobre las instalaciones, o en su
caso, por actos de terceras personas, cuando no se hubiera cumplido con lo establecido en la
presente Ordenanza o existiere algin tipo de culpa o negligencia grave de la persona
adjudicataria.

Articulo 33. Perjuicios a terceros

1. Las personas usuarias serd igualmente responsables de los posibles perjuicios a terceras
personas que se causaran en el ejercicio de sus facultades de uso y aprovechamiento sobre los
huertos sociales ecoldgicos.

2. Asimismo, responderan de las lesiones o dafios que ocasionen sobre las demds personas
hortelanas o sus respectivas parcelas e instalaciones.

3. Se debera actuar con la debida diligencia, en orden a evitar cualquier tipo de dafio, molestia o
lesion sobre las demds personas usuarias de los huertos.

Articulo 34. Indemnizacién por dafios y perjuicios

1. En funcién de las responsabilidades que se originen por parte de las personas usuarias, segin
lo establecido en los articulos anteriores, las mismas quedaran obligadas para con la persona
perjudicada, a la correspondiente indemnizacién por los dafios o lesiones producidos.

2. En el caso de que la responsabilidad se originase por dafios a las instalaciones que se ceden
para su uso, el derecho a reclamar la correspondiente indemnizacién se ejercerd por parte del
Ayuntamiento, en base a las normas de derecho administrativo que devengan aplicables.
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3. Si los dafios o lesiones se produjeran sobre particulares, esto es, demdas personas hortelanas o
terceras personas ajenas a los huertos, la responsabilidad se exigird por parte de éstos, en base a
lo establecido en el articulo 1.902 del Cédigo Civil.

4. En el supuesto de actos vandalicos cometidos por terceras personas, quienes usen los huertos
pondran los hechos en conocimiento de la entidad aseguradora con la que hubieran concertado
el seguro de responsabilidad civil, a efecto de que se proceda por la misma, a cubrir los dafios y
perjuicios producidos sobre los huertos o instalaciones.

Articulo 35. Restauracién al estado de origen

1. Los huertos seran devueltos en condiciones anédlogas a las que tenian cuando fueron cedidos
a la persona adjudicataria, sin que la tierra haya sido modificada sustancialmente por aportes
externos, salvo los abonos organicos o los expresamente autorizados por el cedente

2. Quienes sean titulares del uso sobre los huertos, en los casos de deterioro en las instalaciones,
que no fuera el normal a causa del uso diario, deberan reponer o restaurar las cosas a su estado
de origen.

3. En el caso de que alguna persona usuaria no cumpliera con su obligaciéon de reparar, lo podra
hacer directamente el Ayuntamiento, a costa de aquélla, ejerciendo las potestades para el
reintegro que ostenta la Administracién en estos supuestos.

TITULO V ORGANIZACION DE LOS HUERTOS SOCIALES ECOLOGICOS
Articulo 36. Organos y personal adscrito a la gestién de los huertos

Sin perjuicio de las responsabilidades que recaen sobre las personas adjudicatarias de los
huertos, en los términos expuestos en el anterior Titulo IV, el Ayuntamiento llevara un
seguimiento de la gestién de aquéllas, con el fin de acreditar la conformidad de las labores
realizadas por las personas hortelanas, a lo establecido en la presente Ordenanza y demas
normativa que pudiera resultar de aplicacion.

Articulo 37. Comisién Técnica de Seguimiento

1. Para el ejercicio de las funciones relacionadas en el articulo anterior, se deberd constituir por
Acuerdo del correspondiente érgano local, una Comisiéon Técnica de seguimiento, la cual estara
integrada por:

a) Una persona técnica especialista de los Servicios Municipales competentes en a materia.

b) Una persona técnica especialista adscrita a la Delegacién de Medio Ambiente. ¢) Dos
personas Vocales, representantes del Consejo de los huertos.

d) Una persona Vocal representante de los Centros de Dia de Mayores. Ocasionalmente, a
peticién de, al menos, dos componentes de la Comisién, podran asistir con voz, pero sin voto,
personas técnicas o expertas, que puedan asesorar con sus conocimientos especializados a la
Comision.

2. La Comision se reunira semestralmente con carécter ordinario, y con caracter extraordinario,
en cualquier fecha, a iniciativa de la Presidencia o cuando lo solicite un tercio de sus
componentes.

3. Las funciones de la Comisiéon Técnica serdn las siguientes:

a) El seguimiento del funcionamiento de los huertos sociales ecolégicos.

b) Recoger las sugerencias de las personas usuarias y hacer propuestas de mejora.

¢) Informar en los conflictos e incidencias relativos al uso de los huertos.



d) Aprobar los documentos o gufas de buenas practicas en relacién con el uso y las labores
desarrolladas en los huertos.

e) Aprobar los planes de mejora en la gestiéon de los terrenos, o las recomendaciones que
persigan el mejor rendimiento, desde un punto de vista ecolégico, ambiental o educativo, de
aquéllos.

f) Cualesquiera otras previstas en el texto de esta Ordenanza o que, en lo sucesivo se le atribuya
por los 6rganos competentes, en desarrollo de esta norma.

TITULO VI REGIMEN DISCIPLINARIO
Articulo 38. Reglas generales

1. Las personas usuarias de los huertos sociales ecolégicos vendran obligadas al cumplimiento
de todo lo establecido en la presente Ordenanza y en lo no previsto en la misma, a lo dispuesto
por la normativa sobre Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

2. Cualquier conducta contraria a los preceptos de la Ordenanza, que se encuentre tipificada
como infraccién, sera sancionada por el Ayuntamiento.

3. Las personas usuarias que por dolo, culpa, negligencia o atn a titulo de simple inobservancia,
causen dafios en las instalaciones o parcelas en las que se ubican los huertos sociales ecolégicos,
o contrarien el destino propio de los mismos y las normas que los regulan, seran sancionadas
por via administrativa con multa, cuyo importe se establecera entre el tanto y el duplo del
perjuicio ocasionado, sin perjuicio de la reparacién del dafio y de la restitucién del bien
ocupado irregularmente, en su caso.

4. La graduacién y determinaciéon de la cuantia de las sanciones, atendera a los siguientes
criterios:

a) La cuantia del dafio causado.

b) El beneficio que haya obtenido la persona infractora.

c) La existencia o no de intencionalidad.

d) La reincidencia por comisién en el plazo de un afio de una o més infracciones de la misma
naturaleza, cuando hayan sido declaradas por resoluciones firmes. 5. Cuando la cuantia de la
multa resulte inferior al beneficio obtenido por la persona infractora, la sancién serd aumentada
hasta el importe en que se haya beneficiado, con el limite maximo del tanto al duplo del
perjuicio ocasionado.

6. A los efectos previstos en esta Ordenanza, tendran la consideracion de infraccién, alguna de
las siguientes conductas, llevadas a cabo, bien por las personas usuarias de los huertos, bien por
terceras personas ajenas a los mismos:

a) Ocupar bienes sin titulo habilitante.

b) Utilizar Bienes de las Entidades Locales contrariando su destino normal o las normas que lo
regulan.

c) Causar dafios materiales a los bienes.

7. La responsabilidad de las personas usuarias podra ser principal o directa, en el supuesto de
que sean las mismas las autoras de la conducta infractora, o bien subsidiaria, cuando quien
realiza la autoria de los hechos sea persona ajena a las instalaciones que hubiera cometido los
mismos con la benevolencia de la persona usuaria o por negligencia de ésta, al permitir la
entrada a personas terceras que lo tuvieran prohibido.

Articulo 39. Inspeccién

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de esta Ordenanza, la Comisién Técnica
de Seguimiento, podra realizar las actuaciones de inspeccién sobre las instalaciones cedidas,
dentro de los horarios establecidos para el desarrollo de las labores hortelanas. Dicho personal
tendr4 la consideracion de autoridad en el ejercicio de sus facultades de inspeccion. Ademas de
ello, agentes de la Policia Local podrdn igualmente realizar funciones de inspeccién y
personarse en los huertos, en caso de controversias o incidencias en la gestién de los mismos y
entre las personas usuarias, o con terceras personas.

2. Las personas usuarias de los huertos sociales ecolégicos, deberan facilitar a las personas
anteriormente citadas el acceso a los mismos, asi como el suministro de informacién que por
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aquéllas se les requiera, en orden al seguimiento de la gestién, uso y aprovechamiento que se
lleve a cabo.

Articulo 40. Infracciones

1. Se considerara conducta infractora, todo aquél acto llevado a cabo tanto por quien usa los
huertos, como por persona ajena a los mismos, que contravenga lo dispuesto en la presente
Ordenanza o en cualquier otra normativa que resultara de aplicacién. Las infracciones se
calificardn en leves, graves o muy graves, en atencion al grado de intensidad o culpabilidad en
la conducta infractora, o al dafio causado a las instalaciones.

2. En concreto, y sin perjuicio de lo anterior, se consideraran infracciones leves las siguientes
conductas:

a) No destinar los huertos al cultivo y plantacion de aquellas especies vegetales propiamente
horticolas que, en su caso, queden concretadas en la concesién que se conceda a las personas
adjudicatarias.

b) Permitir el paso a las instalaciones de personas ajenas a las mismas, salvo que sean familiares,
personas que acompafien ocasionalmente a la persona usuaria, escolares o personal autorizado.
c) La tenencia de animales en los huertos.

d) La presencia de vehiculos de traccién mecanica en los huertos, que no fueran destinados
exclusivamente al cultivo y labrado de los mismos.

e) No acatar las instrucciones que el personal técnico diere a las personas hortelanas, en relaciéon
con el uso de los huertos, asi como lo que se hubiere acordado en sede de la Comisiéon Técnica
de Seguimiento.

f) Cualquier otra infraccién a la presente Ordenanza, que no tuviera la calificaciéon de infraccion
grave o muy grave.

3. Tendran la consideracion de infraccion grave, la comision de las siguientes conductas:

a) Incumplimiento en el mantenimiento de las instalaciones que se ceden para el uso, cuando se
hubieren originado graves perjuicios o deterioros en aquéllas.

b) La realizaciéon de obras o modificaciones en la parcela, que no estuviesen previamente
autorizadas por el Ayuntamiento, y que provocaran un perjuicio grave para el mismo.

c) Causar molestias a las demas personas hortelanas que no tuvieran el deber de soportar, y
siempre que provocaran un perjuicio grave a las mismas.

d) La cesién del uso del huerto a terceras personas que no hubieran sido autorizadas para ello
por el Ayuntamiento.

e) Cultivar especies vegetales o plantas que provoquen un deterioro de la tierra, del suelo o del
subsuelo.

f) La instalacién de barbacoas, cobertizos o demas elementos no permitidos en los huertos.

g) La quema de pastos o restos del cultivo de huertos, asi como la generacion de cualquier tipo
de fuego dentro del recinto de los huertos sociales ecolégicos.

h) La acumulacién de dos o més faltas leves en el periodo de un afio.

4. Tendran la consideracion de infraccion muy grave, la comision de las siguientes conductas:

a) Las lesiones que se causen a las demas personas hortelanas, por actos propios cometidos por
cualquier persona usuaria o terceras que lo acompafiaren.

b) Provocar una grave contaminacién del suelo.

c) Impedir el normal desarrollo del aprovechamiento y uso de los huertos por las demas
personas hortelanas.

d) Impedir u obstruir el normal funcionamiento de los huertos.

e) Causar un deterioro grave y relevante a las instalaciones que se ceden y/o a la parcela en su
conjunto.

f) Produccién de plantas exéticas o psicotrépicas, cuyo cultivo o siembra estuviesen prohibidos.



g) Comercializar los productos obtenidos del cultivo de los huertos sociales ecolégicos.

h) Falsear los datos relativos a la identidad, edad o cualquier otro relevante para la adjudicacion
del uso de los huertos, o la suplantacién de la identidad.

i) La acumulacién de dos o maés faltas graves dentro del término de un afio.

5. La comisién de alguna infraccién grave o muy grave, por parte de quien es titular de la
concesion, dard lugar a la revocacién de la misma, sin perjuicio de la sancién que asimismo se
imponga, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente. Dicha revocacién, no dara lugar a
abonar indemnizacién alguna a la persona usuaria.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, cuando la conducta llevada a cabo por alguna
persona usuaria, revistiera caracter de delito, se pondran los hechos en conocimiento de la
autoridad judicial competente, a fin de las posibles responsabilidades de tipo penal que se
pudieran derivar. No obstante ello, el Ayuntamiento instard las acciones penales que como
parte perjudicada le correspondieran.

Articulo 41. Sanciones

1. Para la imposicién y determinacién de la cuantia de las correspondientes sanciones, se
atendera a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 40 de la presente Ordenanza.

2. Las infracciones leves, se sancionardn con multa de 60,10 a 3.005,06 euros. 3. Las infracciones
graves, se sancionaran con multa de 3.005,07 a 15.025,30 euros.

4. Las infracciones muy graves, se sancionaran con multa de 15.025,31 a 30.050,61 euros.

5. En el supuesto de que se hubieran causado dafios a las instalaciones comprendidas en los
huertos sociales ecoldgicos, la persona usuaria responsable vendra obligada a reponer las cosas
a su estado de origen, reparando el dafio ocasionado.

6. La revocacion de la concesién, conforme se prevé en el apartado sexto del articulo anterior, no
tendré caracter de sancion.

Articulo 42. Autoridad competente para sancionar

La competencia para la imposicién de las sanciones correspondientes, se atribuye al Alcalde,
que podré delegarla en alguno de los Concejales o alguna de las Concejalas de la Corporacién.

Articulo 43. Procedimiento sancionador

1. La imposiciéon de sanciones a las personas infractoras exigira la apertura y tramitacion de
procedimiento sancionador, con arreglo al régimen previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

2. La instruccién del procedimiento sancionador correspondera a la persona funcionaria del
Ayuntamiento, que se designe a tal efecto por el Alcalde.

ANEXO 1. NORMAS DE PRODUCCION ECOLOGICA

Normas de agricultura ecolégica.

Tratando de entroncar esta actividad con los métodos tradicionales de labranza, pero sin
renunciar a nuevos conocimientos y técnicas que se preocupan del medio ambiente, la
agricultura a desarrollar sera ecolégica. Se prescinde por tanto de productos quimicos,
entendiendo como tales, en oposicién a los productos “naturales”, aquellos productos, simples
o complejos, obtenidos a partir de:

a) Productos naturales por tratamiento quimico.

b) Sintesis quimica, sea parcial o no.

En consonancia con este modo de entender las cosas, en el uso de los huertos urbanos se
tendran en cuenta las siguientes normas de la agricultura ecolégica:

1) Con relacion a los fertilizantes:

No se podran usar:

a) Abonos organicos de sintesis, ni mantillos elaborados con productos contaminados con
pesticidas y herbicidas.

b) Abonos minerales (nitrogenados, fosfatados, potédsicos, magnésicos, etc.) obtenidos por
procedimientos quimicos.
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Quedan autorizados:

a) Los abonos procedentes de humus de lombrices, los estiércoles compostados

(entendiendo el compostaje como un proceso de fermentaciéon aerdbica), abonos verdes y resto
de cosechas perfectamente descompuestos, asi como los compost elaborados a partir de
residuos no contaminados.

b) Los abonos minerales de origen natural (fosfatos naturales molidos, polvos de siliceas, calizas
molidas, dolomitas, etc.)

2) Con relacién a los tratamientos fitosanitarios:

No se podran usar:

. Insecticidas, fungicidas, acaricidas, raticidas, ni otros productos procedentes de la
sintesis quimica.

Quedan autorizados:

a) Los tratamientos preparados a base de sustancias naturales minerales, vegetales o animales
(caldo Bordelés, caldo Borgoriés, jabon potasico, nicotina, rotenona, azufre, piretrina, et.)

b) Los distintos preparados a base de plantas (maceraciones, infusiones, decocciones, etc.)

3) Con relacién a las hierbas adventicias o mal denominadas “malas hierbas”

No se podran usar:

. Herbicidas quimicos de sintesis.
Quedan autorizados:
. La utilizacién de los métodos biol6gicos para el control de hierbas competidoras

(acolchado, escarda manual, aproximacion de cultivo, cultivo en bancal profundo.)

4) Con relacién a las semillas y las plantas:

No se podran usar:

a) La utilizacién de plantas, raices, bulbos y tubérculos tratados con productos quimicos de
sintesis para su preparacion o conservacion.

b) La utilizaciéon de semillas tratadas con productos quimicos sintéticos después de su
recoleccion.

Quedan 13.8 La resolucion de cesiéon administrativa que se conceda a las personas
adjudicatarias, debera especificar los siguientes extremos:

a) Finalidad para la que se concede el uso sobre los huertos.

b) Superficie, localizacién y namero de parcela.

c) Derechos y obligaciones que corresponden a la persona adjudicataria, en funcién de lo
dispuesto en la presente Ordenanza.

d) Vigencia de la concesién y, por ende, duracién de la facultad de uso sobre los huertos.
autorizados:

a) La utilizacion de hortalizas, raices, bulbos, tubérculos y semillas que proceden de la
agricultura bioldgica.

b) La utilizaciéon de productos, que, aunque procedentes de cultivos convencionales, no hayan
sido tratados con productos quimicos de sintesis.

Para resolver cualquier duda de los hortelanos/as adjudicatarios/as de las parcelas sobre la
idoneidad de las semillas y plantas, los tratamientos fitosanitarios y/o los fertilizantes podran
dirigirse a aquellas personas que el Consejo designe.

Normas ambientales. Prevencién de la Contaminacién de suelos.

1. El cultivo de huerto se hard de manera respetuosa con el medio ambiente. En caso de
necesidad (enfermedad, plagas, carencias nutricionales, etc.) se estard a lo indicado por el
Consejo, dando la debida publicidad a las personas afectadas.

2. No se podran utilizar productos de limpieza u otros que contaminen el suelo. Igualmente
queda terminantemente prohibido, realizar cualquier vertido de productos contaminantes sobre



la tierra, que puedan provocar un dafio grave al suelo. En tales casos, se podra originar una
responsabilidad, incluso penal, del responsable del vertido.

3. Esta terminantemente prohibido emplear trampas u otros métodos de captura para la fauna o
cebos con sustancias venenosas”

Se da lectura por ultimo al informe preceptivo del Sr. Secretario Municipal de fecha
11/04/2019:

“APROBACION DE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE “HUERTOS
URBANOS SOCIALES ECOLOGICOS” DEL MUNICIPIO DE BENALMADENA

INFORME DE SECRETARIA N° 10/2019

José Antonio Rios Sanagustin, Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Benalmadena de
acuerdo con lo ordenado por la Concejala Delegada mediante acuerdo de iniciacién de
expediente de fecha 10 de abril de 2019, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 a)
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de administracién local con habilitacién de cardcter nacional emito el siguiente,

INFORME

PRIMERO. El Municipio, segin dispone el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la gestién de sus intereses y en el ambito de
sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Asimismo, en su calidad de Administracién Pablica de cardcter territorial, y siempre dentro de
la esfera de sus competencias, corresponde a este Ayuntamiento la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion.

El instrumento adecuado para la regulacién de los “Huertos urbanos sociales ecolégicos” del
municipio de Benalmadena es la aprobacién de una Ordenanza municipal, disposicién
administrativa de rango inferior a la Ley, de exclusiva y mejor aplicacién en este Municipio, que
complete las Leyes y Reglamentos estatales o autonémicos.

SEGUNDO. La Legislacién aplicable es la siguiente:

- Los articulos 4, 22.2.d), 25,49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

- Los articulos 128 al 131 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

- El articulo 56 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- El articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

TERCERO. Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto de reglamento o de Ordenanza, se
sustanciara una Consulta Publica, a través del portal web de la Administracién competente en
la que se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

CUARTO. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los



bt v i
eee——

L
=y

= =
g

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA

ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto.

QUINTO. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas, deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes
realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan
ponerse a su disposicién los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la
informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Podra prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General
del Estado, la Administracién autonémica, la Administracién local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés ptblico que lo
justifiquen. De acuerdo con los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la omision de estos tramites exigird una amplia y detallada
justificacion.

SEXTO. En el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Pablicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En el preambulo, de los proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.

El proyecto de Ordenanza deberd acomodar su redaccién a los principios de buena regulacion
contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Puiblicas, concretamente:

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa deberd estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificaciéon clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que
no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios.

En aplicaciéon del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestiéon de los
recursos publicos.

SEPTIMO. Conforme al articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, en aplicaciéon del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposiciéon de motivos; y



posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracién
de las normas.

En este sentido, sefiala el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, que las Administraciones Ptblicas, en el
ambito de sus competencias, publicaran los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictdmenes, la publicacién se producira una
vez que estos hayan sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes sin que ello
suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia puablica.

OCTAVO. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, el informe econémico deberd cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

NOVENO. Durante todo el proceso de aprobaciéon de la Ordenanza municipal reguladora de
los “Huertos urbanos sociales ecolégicos” del municipio de Benalmadena, habra de cumplirse
con las exigencias de publicidad activa en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en la normativa vigente en materia de transparencia.

DECIMO. La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

A. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Ordenanza, se realizara la Consulta
Publica previa, a través del portal web del Ayuntamiento, sefialando expresamente que
dicha publicidad se realiza a los efectos de recabar la opinién de los sujetos y de las
organizaciones més representativas potencialmente afectados por la futura norma.

B. A la vista del resultado de la consulta publica previa, se procederd a la elaboracién de la
Ordenanza municipal reguladora de “Huertos urbanos sociales ecoldgicos” del
municipio de Benalmadena.

C. Elaborado y recibido el proyecto de Ordenanza, correspondera la aprobacién inicial de la
misma por el Pleno (articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local), previo Dictamen de la Comisién Informativa, y se abrird periodo de
informacién ptublica, por un plazo minimo de treinta dias, para que los interesados puedan
presentar las reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas. El Acuerdo de
aprobacién inicial, junto con el texto integro de la Ordenanza, se publicara en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento.

Simultdneamente, se publicard en el portal web del Ayuntamiento con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades.

Asimismo, se podré recabar directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su
objeto.

D. Concluido el periodo de informacién publica, si se han presentado reclamaciones y/o
sugerencias, deberan resolverse éstas, incorporandose al texto de la Ordenanza las
modificaciones derivadas de la resolucién de las alegaciones. La aprobacién definitiva
corresponde al Pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 22.2.d) y 49 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, previo Dictamen de
la Comisién Informativa.

E. En el supuesto de que no se presenten reclamaciones en relacién con la aprobacién inicial
de la Ordenanza en el plazo de informacién publica, se entendera definitivamente
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adoptado el Acuerdo hasta entonces provisional, extendiéndose por esta Secretaria la
certificacion que acredite la elevacion a definitiva de la aprobacién inicial.

F. El Acuerdo de aprobacién definitiva de la Ordenanza, con el texto integro de la misma,
debe publicarse para su general conocimiento en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y
en el Boletin Oficial de la Provincia, tal y como dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Asimismo, estard a disposicién de los interesados en la sede electrénica de este Ayuntamiento.

G. El Ayuntamiento ha de remitir a la Administraciéon del Estado y al Departamento
correspondiente de la Comunidad Auténoma, en el plazo de quince dias desde la
aprobacion, copia del Acuerdo definitivo de aprobacién y copia integra del texto de la
Ordenanza o, en su caso, la certificacion que acredite la elevacién a definitiva de la
aprobacioén inicial, asi como copia integra autenticada de los mismos.”

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos positivos del
Equipo de Gobierno (PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Macias y Ramundo) y
la abstencién del resto (PP y VPB), sometiéndose en consecuencia al Ayuntamiento Pleno lo
siguiente:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la ORDENANZA REGULADORA DEL USO DE LOS
HUERTOS SOCIALES ECOLOGICOS PARA PERSONAS MAYORES Y OTROS
COLECTIVOS Y/O ENTIDADES DE BENALMADENA, cuyo texto se trascribe mas arriba.

SEGUNDO.- Ordenar la publicacién de este acuerdo en el Portal de Transparencia, en el Tablén
de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia al objeto de
otorgar un plazo de exposicién al publico y de alegaciones de 30 dias. Transcurrido dicho plazo
se resolveran las alegaciones y se acordara la aprobacién definitiva mediante acuerdo plenario.
En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de la Ordenanza,
habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme dispone el art. 70.2 de la
LBRL. La entrada en vigor se producird con la publicacién en Boletin y transcurrido el plazo
sefialado en el art. 65.2 del citado texto.”

Se producen las siguientes intervenciones:

El Sr. Villazén Aramendi, Concejal Delegado de Medio Ambiente, explica que
después de haberse reunido con los Grupos Politicos, se propone una serie de
modificaciones a la Ordenanza:

- Pagina 1: donde dice “motivar la integracion de las distintas generaciones
colectivas y sociales”, debe decir, “favorecer la integracion de las distintas
generaciones colectivas y sociales asi como de personas con alguna
discapacidad.”



- Pagina 4, Punto N: Hay un error puesto que se salta en Punto M, y el N seria
“Facilitar la integracion de personas con discapacidad”.

- Articulo 8, Punto 4: “Se podra reservar un 10% de los huertos para personas
mayores con discapacidad reconocida”, automaticamente esto implica que se
elimine el Punto C “Encontrarse con capacidad, fisica y psiquica, para la
realizacién de las labores agricolas a desarrollar en el huerto”.

En lineas generales, se pone en marcha una Ordenanza de Huertos para cuando
se repartan los huertos ecoldgicos, destinados a personas mayores de 60 afios
pensionistas o jubilados, exigiendo un cultivo ecolégico, con concesiones de 2 afios, la
adjudicacion sera por sorteo entre las solicitudes presentadas, con acceso igualitario
para hombres y mujeres, reservando el 15% para personas en riesgo de exclusion social
y un 10% para personas con discapacidad reconocida.

El Sr. Lara Martin apuesta por la integridad de las personas con discapacidad y
movilidad reducida. Se han tenido en cuenta nuestras propuestas. Voto a favor.

El Sr. Olea Zurita, Concejal del Grupo Municipal Partido Popular, comparte las
palabras del Sr. Lara. La Ordenanza llega tarde, pero llega. Duda por los terrenos
cedidos para los Huertos Sociales. Voto a favor.

El Sr. Villazén contesta que todavia falta la firma con ADIF y el tema de la
discapacidad fue una reunién conjunta de todos los Grupos Politicos.

El Sr. Alcalde aclara que siempre se ha tendido la mano a la oposicion.

El Pleno por unanimidad de los 25 miembros presentes (7,2,2,1,1,1,1,1,8y
1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-Para la Gente, CSSPTT, @lternativa por
Benalmadena, Sr. Jiménez Lépez, Sra. Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
Sra. Macias Guerrero, Partido Popular y VpB), de los 25 que de derecho lo integran,
acuerda aprobar el dictamen de la Comision Informativa y, por tanto:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la ORDENANZA REGULADORA DEL
USO DE LOS HUERTOS SOCIALES ECOLOGICOS PARA PERSONAS
MAYORES Y OTROS COLECTIVOS Y/O ENTIDADES DE BENALMADENA, cuyo
texto se trascribe mas arriba.

SEGUNDO.- Ordenar la publicaciéon de este acuerdo en el Portal de
Transparencia, en el Tabléon de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como en el
Boletin Oficial de la Provincia al objeto de otorgar un plazo de exposicion al pablico
y de alegaciones de 30 dias. Transcurrido dicho plazo se resolveran las alegaciones y
se acordara la aprobacién definitiva mediante acuerdo plenario. En el caso de que no
se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

TERCERO.- El acuerdo definitivo a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto
integro de la Ordenanza, habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia, conforme dispone el art. 70.2 de la LBRL. La entrada en vigor se producira
con la publicacion en Boletin y transcurrido el plazo sefialado en el art. 65.2 del
citado texto.”

7°.- Aprobacion del Suplemento de Crédito 2/2019.-
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El Secretario da lectura al dictamen, que se transcribe, de la Comision
Informativa Econémico-Administrativa, de fecha 12 de abril de 2019:

“SUPLEMENTO DE CREDITO 2/2019.

Defiende la urgencia el Sr. Arroyo: independientemente de los argumentos esgrimidos hasta
ahora en todos los asuntos declarados de urgencia, en éste la misma viene definida porque
“mientras mas se tarde en reducir la deuda, mas intereses se pagan”.

Sometida la urgencia a votacién, es aprobada con los votos a favor del equipo de gobierno
(PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Ramundo y Macias) y la abstencion del
resto (PP y VPB).

Se da lectura a la mocién del Sr. Concejal Delegado de Economia y Hacienda de fecha
10/04/2019:

. “Ante la posibilidad de incorporacién del superavit presupuestario refrendado
por el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales para la reducir el nivel de
endeudamiento segtin el art. 32 y la Disposicién Adicional Sexta de la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se hace preciso la
modificaciéon de crédito n°. 2/2019 del Presupuesto en vigor, en la modalidad de suplemento de
crédito, segtin el siguiente detalle:

|Funci6n| Econémica | Descripcion | Importe |
011 911 Deuda Puablica. Amortizacién Préstamos a L.P |13.800.000,0
Sector Publico. 0

En uso de las atribuciones recogidas en el articulo 177.1, del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, vengo a aprobar la siguiente:

MOCION:
Visto el expediente del suplemento de crédito ndmero 2/2019 por importe de trece
millones ochocientos mil euros (13.800.000,00 euros) que a continuacién se detalla, propongo

elevarlo al Pleno para su aprobacién:

SUPLEMENTO DE CREDITO 2/2019:

GASTOS
Funcién Econémica Descripcién Importe
011 911 Deuda Publica. Amortizacién Préstamos a L.P 13.800.000,00
Sector Publico.
INGRESOS
CONCEPTO DESCRIPCION IMPORTE
87000 Remanente de Tesoreria. Para Gastos Generales. 13.800.000,00

£




Se da cuenta acto seguido del informe emitido por el Sr. Interventor Municipal con fecha
11/04/2019:

“Asunto: Suplemento de crédito namero 2/2019 por importe de 13.800.000,00 euros para la
aplicacién del superavit presupuestario con cargo al remanente de tesorerfa para gastos
generales para amortizacién de préstamos.

HABILITACION PARA INFORMAR

Esta contenida en el art. 4 del R.D 128/2018 de Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracién Local con Habilitacion de Carédcter Nacional, art. 158.2 de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales asi como el R.D. 500/1990, de 20/4/90 (B.O.E. 27/4/1990, ntm. 101)
relativo a Presupuestos de las Entidades Locales.

NORMATIVA APLICABLE

Esta contenida en los arts. 169 y 177 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como el R.D.
500/90 relativo a Presupuestos de las Entidades Locales, que por su interés se reproducen, en
tenor literal.

1. R.D.L.2/2004, REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2004, DE 5 DE MARZO, POR EL
QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY REGULADORA DE LAS
HACIENDAS LOCALES

“Articulo 169. Publicidad, aprobacion definitiva y entrada en vigor.

1.Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondrd al puiblico, previo anuncio en el boletin
oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, por 15 dias, durante
los cuales los interesados podrin examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El
presupuesto se considerard definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para
resolverlas.

2. La aprobacién definitiva del presupuesto general por el Pleno de la corporacion habrd de realizarse
antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, serd insertado en el boletin oficial de la
corporacion, si lo tuviera, y, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran,
en el de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial.

4. Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitird copia a la Administracion del
Estado y a la correspondiente comunidad auténoma. La remision se realizard simultineamente al
envio al boletin oficial a que se refiere el apartado anterior.

5. El presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma
prevista en el apartado 3 de este articulo.

6. Si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente,
se considerard automdticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de
las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta Ley
y hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. La prorroga no afectard a los créditos para
servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con crédito
u otros ingresos especificos o afectados.

7. La copia del presupuesto y de sus modificaciones deberd hallarse a disposicion del piiblico, a efectos
informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizacién del ejercicio.

Articulo 177. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
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1. Cuando haya de realizarse algiin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no

exista en el presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el

presidente de la corporacion ordenard la incoacion del expediente de concesion de crédito

extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

2. El expediente, que habrd de ser previamente informado por la Intervencion, se someterd a la

aprobacion del Pleno de la corporacion, con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los

presupuestos. Serdn asimismo, de aplicacion, las normas sobre informacion, reclamacion y

publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta Ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un organismo

autonomo, el expediente de crédito extraordinario o de suplemento de crédito propuesto inicialmente

por el dérgano competente del organismo auténomo a que aquél corresponda, serd remitido a la

entidad local para su tramitacion conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente deberd especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el medio o

recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

Dicho aumento se financiard con cargo al remanente liquido de tesoreria, con nuevos o mayores

ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente, y mediante anulaciones o

bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos, cuyas

dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se

acreditard que los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectudndose con normalidad, salvo

que aquéllos tengan cardcter finalista.

5. Excepcionalmente, y por acuerdos adoptados con el quorum establecido por el articulo 47.3 de la

Ley 7/1985, de 2 de abril, se considerardn recursos efectivamente disponibles para financiar nuevos o

mayores gastos, por operaciones corrientes, que expresamente sean declarados necesarios y urgentes,

los procedentes de operaciones de crédito en que se den conjuntamente las siguientes condiciones:

e Que su importe total anual no supere el cinco % de los recursos por operaciones corrientes del
presupuesto de la entidad.

e Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones proyectadas,
no supere el 25 % de los expresados recursos.

e Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la Corporacion
que las concierte.

6. Los acuerdos de las entidades locales que tengan por objeto la habilitacion o suplemento de créditos

en casos de calamidades publicas o de naturaleza andloga de excepcional interés general, serdn

inmediatamente ejecutivos, sin petjuicio de las reclamaciones que contra ellos se promovieran, las

cuales deberdn sustanciarse dentro de los ocho dias sigquientes a la presentacion, entendiéndose

desestimadas de no notificarse su resolucion al recurrente dentro de dicho plazo.

2. R.D. 500/1990. DE PRESUPUESTO DE ENTIDADES LOCALES.
CAPITULO 11

DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
SECCION 1 DELIMITACION Y SITUACION DE LOS CREDITOS

Art. 24.

Los créditos para gastos se destinardn exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan
sido autorizados en el Presupuesto General de la Entidad local o por sus modificaciones debidamente
aprobadas.

Art. 25.

1. Los créditos autorizados tienen cardcter limitativo y vinculante.

2. No podrin adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
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administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar.

3. El cumplimiento de las limitaciones expresadas en el pdarrafo anterior deberd verificarse al nivel en
que se establezca en cada caso la vinculacion juridica de los créditos, conforme a lo previsto en el
articulo 27 y siguientes del presente Real Decreto.

Art. 26.
1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podrin contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que
se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.
2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad local [articulo 157.2, a), LRHL].

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En
el supuesto establecido en el articulo 47.5 se requerird la previa incorporacion de los créditos
correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del
presente Real Decreto.

Art. 27.

1. Con cardcter general, los niveles de vinculacién juridica de los créditos serdin los que vengan
establecidos en cada momento por la legislacion presupuestaria del Estado.

2. Los créditos que se declaren ampliables de acuerdo con lo establecido en el articulo 9.2,d), tendrdin
cardcter de vinculantes al nivel de desagregacion con que figuren en los estados de gastos del
Presupuesto.

Art. 28.

1. En las bases de ejecucion del Presupuesto se podrd establecer la vinculacion de los créditos para
gastos en los niveles de desarrollo funcional y econdmico que la Entidad local considere necesarios
para su adecuada gestion.

2. Asimismo, en las bases de ejecucion del Presupuesto se podrd establecer el cardcter vinculante de
los créditos en funcion de la clasificacion orgdnica en aquellas Entidades locales que hagan uso de la
facultad contenida en el articulo 148.2 de la Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales.

Art. 29.
Las Entidades locales que hagan uso de la facultad recogida en el apartado 1 del articulo anterior
deberin respetar, en todo caso, las siguientes limitaciones en cuanto a los niveles de vinculacion:

a) Respecto de la clasificacion funcional, el grupo de funcion.

b) Respecto de la clasificacion econdémica, el capitulo.

Art. 30

1. Los créditos consignados en el Presupuesto de gastos, asi como los procedentes de las
modificaciones presupuestarias a que se refiere el articulo 34 podrdn encontrarse, con cardcter
general, en cualquiera de las tres situaciones siguientes:

a) Créditos disponibles.

b) Créditos retenidos pendientes de utilizacion.

c) Créditos no disponibles.

2. En principio, todos los créditos para gastos se encontrardn en la situacién de créditos disponibles.

Art. 31.

1. Retencion de crédito es el acto mediante el cual se expide, respecto al de una partida
presupuestaria, certificacion de existencia de saldo suficiente para la autorizacion de un gasto o de
una transferencia de crédito, por una cuantia determinada, produciéndose por el mismo importe una
reserva para dicho gasto o transferencia.

2. La verificacion de la suficiencia del saldo de crédito antes citada deberd efectuarse:

a) En todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacion juridica del crédito.
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b) En el caso de retenciones para transferencias de créditos a otras partidas presupuestarias, ademds
de la indicada en el apartado anterior, al nivel de la propia partida presupuestaria contra la que se
certifique.

Art. 32.

1. Los Organos o Unidades que tengan a su cargo la gestion de los créditos y sean responsables de los
programas de gasto podrdn solicitar las certificaciones de existencia de crédito pertinentes, a los
efectos de la tramitacion de los expedientes de gasto.

En todo expediente de transferencia de crédito serd requisito indispensable para su tramitacion la
previa certificacion de la existencia de crédito suficiente en la partida presupuestaria que deba ceder
crédito.

2. Corresponderd la expedicion de certificaciones de existencia de crédito al Interventor.

Art. 33.

1. La no disponibilidad de crédito se deriva del acto mediante el cual se inmoviliza la totalidad o
parte del saldo de crédito de una partida presupuestaria, declarandolo como no susceptible de
utilizacion.

2. La declaracién de no disponibilidad no supondrd la anulacion del crédito, pero con cargo al saldo
declarado no disponible no podrin acordarse autorizaciones de gastos ni transferencias y su importe
no podrd ser incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.

3. Corresponderd la declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a disponible,
al Pleno de la Entidad.

SECCION 2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Art. 34.
Las modificaciones de crédito que podrdn ser realizadas en los presupuestos de gastos de la Entidad
y de sus Organismos auténomos son los siguientes:

a) Créditos extraordinarios.

b) Suplementos de créditos.

¢) Ampliaciones de crédito.

d) Transferencias de crédito.

e) Generacion de créditos por ingresos.

f) Incorporacion de remanentes de crédito.

g) Bajas por anulacién.

Art. 35.

Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos mediante los que
se asigna crédito para la realizacién de un gasto especifico y determinado que no puede demorarse
hasta el ejercicio sigquiente y para el que no existe crédito.

Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos en los que
concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relacion con el gasto a realizar, el crédito
previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de ampliacion.

Art. 36.
1. Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, se podrin financiar indistintamente con
alguno o algunos de los siguientes recursos:

a) Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, calculado de acuerdo con lo establecido en los
articulos 101 a 104.

b) Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en alguin
concepto del Presupuesto corriente.



c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del Presupuesto vigente no
comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio.
2. Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito para gastos de inversion podrin
financiarse, ademds de con los recursos indicados en el apartado anterior, con los procedentes de
operaciones de crédito.
3. Siempre que se reconozca por el Pleno de la Entidad local la insuficiencia de otros medios de
financiacion, y con el quorum establecido por el articulo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se
considerardn recursos efectivamente disponibles para financiar nuevos o mayores gastos por
operaciones corrientes que sean expresamente declarados necesarios y urgentes, los procedentes de
operaciones de crédito en que se den conjuntamente las siguientes condiciones:

a) Créditos disponibles.

b) Créditos retenidos pendientes de utilizacion.

c) Créditos no disponibles.
2. En principio, todos los créditos para gastos se encontrardn en la situacion de créditos disponibles.

a) Que su importe total anual no supere el 5 por 100 de los recursos por operaciones corrientes
del Presupuesto de la Entidad.

b) Que la carga financiera total de la Entidad cualquiera que sea su naturaleza, incluida la
derivada de las operaciones en tramitacion, no supere el 25 por 100 de los expresados recursos.

¢) Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la
Corporacion que las concierte.

Art. 37.

1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito serdn incoados,
por orden del Presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los Organos competentes de los
Organismos auténomos dependientes de la misma, en las unidades que tengan a su cargo la gestion
de los créditos o sean responsables de los correspondientes programas.

2. A la propuesta se habrd de acompatiar una Memoria justificativa de la necesidad de la medida que
deberd precisar la clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los
medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a) El cardcter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo a
ejercicios posteriores.

b) La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no
comprometido en la partida correspondiente, en caso de suplemento de crédito.

Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito deberd verificarse en el nivel en que esté establecida
la vinculacion juridica.

c) Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos
que el resto de los ingresos vienen efectudndose con normalidad, salvo que aquéllos tengan cardcter
finalista.

d) La insuficiencia de los medios de financiacién previstos en el articulo 36.1 en el caso de que
se pretenda acudir a la financiacion excepcional establecida por el articulo 158.5 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre.

3. La propuesta de modificacion, previo informe de la Intervencion, serd sometida por el Presidente a
la aprobacion del Pleno de la Corporacién.

Art. 38.

1. La aprobacion de los expedientes por el Pleno se realizard con sujecion a los mismos tramites
y requisitos que los Presupuestos, debiendo ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se
autoricen.

2. En la tramitacion de los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y de los
suplementos de crédito serdn de aplicacion las normas sobre informacion, reclamaciones y publicidad
aplicables a la aprobacidn de los Presupuestos de la Entidad a que se refieren los articulos 20 y 22.

3. Igualmente serdn aplicables las normas referentes a los recursos contencioso-administrativos
contra los Presupuestos de la Entidad a que se refiere el articulo 23. 4. Los Acuerdos de las
Entidades locales que tengan por objeto la concesion de créditos extraordinarios o suplementos de
crédito, en casos de calamidad piiblica o de naturaleza andloga, de excepcional interés general serdn
inmediatamente ejecutivos sin perjuicio de las reclamaciones que contra los mismos se promuevan.
Dichas reclamaciones deberdn sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a su presentacion,
entendiéndose denegadas de no notificarse su resolucion al interesado dentro de dicho plazo.
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Art. 39.

1. Ampliacién de crédito es la modificacion al alza del Presupuesto de gastos que se concreta en el
aumento de crédito presupuestario en alguna de las partidas ampliables relacionadas expresa y
taxativamente en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos en este articulo y en funcion de la efectividad de recursos afectados no procedentes de
operaciones de crédito.

2. Unicamente pueden declararse ampliables aquellas partidas presupuestarias que correspondan a
gastos financiados con recursos expresamente afectados.

3. En los expedientes de ampliacion de crédito cuya tramitacion se regulard en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto, habrdn de especificarse los medios o recursos definidos en el apartado anterior que
han de financiar el mayor gasto. Extremo que deberd acreditarse con el reconocimiento en firme de
mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de ingresos que se encuentren afectados al
crédito que se pretende ampliar.

Art. 40.

1. Transferencia de crédito es aquella modificacion del Presupuesto de gastos mediante la que, sin
alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a otras partidas
presupuestarias con diferente vinculacion juridica.

2. Las Bases de Ejecucion del Presupuesto deberin establecer el régimen de las transferencias de
crédito y el organo competente para autorizarlas en cada caso.

3. En todo caso la aprobacion de las transferencias de crédito entre distintos grupos de funcion serd
competencia del Pleno de la Corporacidén salvo cuando afecten a créditos de personal.

Art. 41.
1. Las transferencias de crédito de cualquier clase estardin sujetas a las siguientes limitaciones:

a) No afectardin a los créditos ampliables, ni a los extraordinarios concedidos durante el ejercicio
[articulo 161.1,a), LRHL].

b) No podrin minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos incorporados como
consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de Presupuestos cerrados [articulo
161.1,b), LRHL].

c¢) No incrementarin créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan sido objeto
de minoracion, salvo cuando afecten a créditos de personal [articulo 161.1,c), LRHL].

2. Las anteriores limitaciones no afectarin a las transferencias de crédito que se refieran a los
programas de imprevistos y funciones no clasificadas, ni serdn de aplicacion cuando se trate de
transferencias motivadas por reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Art. 42

1. En la tramitacion de los expedientes de transferencia de crédito, en cuanto sean aprobados por el
Pleno, serdn de aplicacion las normas sobre informacion, reclamaciones y publicidad aplicables a la
aprobacion de los presupuestos de la Entidad a que se refieren los articulos 20 y 22.

2. Igualmente, en tales casos, serdn aplicables las normas sobre régimen de recursos contencioso-
administrativos contra los presupuestos de la Entidad a que se refiere el articulo 23.

Art. 43.
1. Podrdn generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos los ingresos de naturaleza no
tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con la Entidad local o con alguno de sus Organismos auténomos, gastos que
por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de los mismos [articulo 162.a), LRHL].

b) Enajenaciones de bienes de la Entidad local o de sus Organismos autonomos [articulo 162.b),
LRHL].



¢) Prestacion de servicios [articulo 162.c) LRHL].

d) Reembolsos de préstamos [articulo 162.d), LRHL].

e) Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente
en cuanto a la reposicion de crédito en la correlativa partida presupuestaria.
2. En las bases de ejecucion del presupuesto se regulard la tramitacion de los expedientes de
generacion de créditos.

Art. 44.

Para proceder a la generacion de crédito serd requisito indispensable:

a) En los supuestos establecidos en los apartados a) y b) del articulo anterior, el reconocimiento del
derecho o la existencia formal del compromiso firme de aportacion. b) En los supuestos establecidos
en los apartados c) y d), el reconocimiento del derecho; si bien la disponibilidad de dichos créditos
estard condicionada a la efectiva recaudacion de los derechos. c¢) En el supuesto de reintegros de
presupuesto corriente, la efectividad del cobro del reintegro.

Art. 45.

1. El compromiso firme de ingreso a que se refieren los articulos anteriores es el acto por el que
cualesquiera Entes o personas, publicas o privadas, se obligan, mediante un acuerdo o concierto con
la Entidad local, a financiar total o parcialmente un gasto determinado de forma, pura o
condicionada.

Cumplidas por la Entidad local o el Organismo auténomo correspondiente las obligaciones que, en
su caso, hubiese asumido en el acuerdo, el compromiso de ingreso dard lugar a un derecho de cobro
exigible por la Entidad local o el Organismo correspondiente.

2. Las Entidades locales y sus Organismos auténomos podrdn generar crédito en sus presupuestos de
gastos hasta la cuantia del compromiso firme de ingreso o aportacion, en la forma prevista en el
articulo anterior.

Art. 46.

Podrin formalizarse compromisos firmes de aportacion que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se concierten. Estos compromisos de ingreso serdn objeto de adecuada e
independiente contabilizacion, imputando secuencialmente los recursos al presupuesto de ingresos
del atio en que deban hacerse efectivos.

Art. 47.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 99 podrin ser incorporados a los correspondientes créditos
de los presupuestos de gastos del ejercicio inmediato siguiente, los remanentes de crédito no
utilizados definidos en el articulo 98 procedentes de:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las transferencias de
crédito que hayan sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el tiltimo trimestre del ejercicio
[articulo 163.1,a), LRHL].

b) Los créditos que amparen compromisos de gasto del ejercicio anterior a que hace referencia el
articulo 26.2,b), de este Real Decreto.

¢) Los créditos por operaciones de capital [articulo 163.1,c), LRHL].

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los derechos afectados
[articulo 163.1,d), LRHL].

2. No serdn incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de créditos ya
incorporados en el ejercicio precedente.

3. La tramitacion de los expedientes de incorporacién de créditos deberd regularse en las bases de
ejecucion del presupuesto.

4. Los remanentes incorporados, seguin lo previsto en el apartado 1, podrin ser aplicados tan sélo
dentro del ejercicio presupuestario al que la incorporacion se acuerde y, en el supuesto del punto a)
de dicho apartado, para los mismos gastos que motivaron en cada caso su concesion y autorizacion.

5. No obstante, los remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos afectados
deberdn incorporarse obligatoriamente sin que les sean aplicables las reglas de limitacion en el
numero de ejercicios, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del
gasto, o que se haga imposible su realizacion.

Art. 48.
1. La incorporacion de remanentes de crédito quedard subordinada a la existencia de suficientes
recursos financieros para ello.
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2. A los efectos de incorporaciones de remanentes de crédito se considerardn recursos financieros:

a) El remanente liquido de Tesoreria.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente.
3. En el caso de incorporacion de remanentes de créditos para gastos con financiacion afectada se
considerardn recursos financieros suficientes:

a) Preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de aportacion
afectados a los remanentes que se pretende incorporar.

b) En su defecto, los recursos genéricos recogidos en el apartado 2 de este articulo, en cuanto a
la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.

Art. 49.

Baja por anulacién es la modificacion del presupuesto de gastos que supone una disminucion total o
parcial en el crédito asignado a una partida del presupuesto.

Corresponderd al Pleno de la Entidad la aprobacion de las bajas por anulacion de créditos.

Art. 50.

Puede darse de baja por anulacion cualquier crédito del presupuesto de gastos hasta la cuantia
correspondiente al saldo de crédito siempre que dicha dotacion se estime reducible o anulable sin
perturbacion del respectivo servicio.

Art. 51.

Podrin dar lugar a una baja de créditos:
a) La financiacion de remanentes de tesoreria negativos.
b) La financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
c) La ejecucion de otros acuerdos del Pleno de la Entidad local.”

3. LEY ORGANICA 2/2012, de 27 de diciembre, DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Articulo 32. Destino del superdvit presupuestario
1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitiie en superdvit, este se destinard, en el caso
del Estado, Comunidades Autonomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto
siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superdvit a
destinar a la reduccion de deuda.
2. En el caso de la Seguridad Social, el superdvit se aplicard prioritariamente al Fondo de Reserva, con la
finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.
3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superdvit la capacidad de financiacion segiin el
sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda piiblica a efectos del procedimiento de déficit
excesivo tal y como se define en la normativa europea.

(...)

Disposicién adicional sexta Reglas especiales para el destino del superdvit presupuestario

1. Serd de aplicacion lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion adicional a las
Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas Locales en materia
de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultineamente superdvit en términos de contabilidad nacional
y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez descontado el efecto de las medidas
especiales de financiacion que se instrumenten en el marco de la disposicion adicional primera de esta Ley.
2. En el ario 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superdvit
presupuestario, se tendrd en cuenta lo siguiente:



a) Las Corporaciones Locales deberdn destinar, en primer lugar, el superdvit en contabilidad nacional o, si
fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a atender las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», o equivalentes en los términos establecidos en la
normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicacion, y a cancelar, con posterioridad, el resto de
obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.
b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe sefialado en la
letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacion Local optase a la aplicacion de lo
dispuesto en la letra c) siguiente, se deberd destinar, como minimo, el porcentaje de este saldo para
amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes que sea necesario para que la Corporacion
Local no incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera un saldo positivo
del importe seiialado en la letra a), éste se podrd destinar a financiar inversiones siempre que a lo largo de
la vida 1til de la inversion ésta sea financieramente sostenible. A estos efectos la ley determinard tanto los
requisitos formales como los pardmetros que permitan calificar una inversion como financieramente
sostenible, para lo que se valorard especialmente su contribucion al crecimiento econdmico a largo plazo.
Para aplicar lo previsto en el pirrafo anterior, ademds serd necesario que el periodo medio de pago a los
proveedores de la Corporacion Local, de acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo mdximo de
pago previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo previsto en el
apartado 1 respecto de la liquidacion de su presupuesto del ejercicio 2012, y que ademds en el ejercicio
2014 cumplan con lo previsto en el apartado 1, podrin aplicar en el afio 2014 el superdvit en contabilidad
nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales resultante de la liquidacion de
2012, conforme a las reglas contenidas en el apartado 2 anterior, si asi lo deciden por acuerdo de su
organo de gobierno.

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta disposicion
no se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el
articulo 12.

5. En relacién con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Generales del Estado se
podrd habilitar, atendiendo a la coyuntura econdmica, la prérroga del plazo de aplicacion previsto en este
articulo.

4. REAL DECRETO-LEY 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para
2019 el destino del superavit de comunidades auténomas y de las entidades
locales para inversiones financieramente sostenibles y se adoptan otras
medidas en relacion con las funciones del personal de las entidades locales
con habilitacion de caracter nacional

Articulo 2 Destino del superdvit de las entidades locales correspondiente a 2018

En relacion con el destino del superdvit presupuestario de las entidades locales correspondiente al afio
2018 se prorroga para 2019 la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo
que se deberd tener en cuenta la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En el supuesto de que un proyecto de inversion no pueda ejecutarse integramente en 2019, la parte
restante del gasto autorizado en 2019 se podrd comprometer y reconocer en el ejercicio 2020,
financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2019 que quedard afectado a ese fin por ese importe
restante y la Corporacion Local no podrd incurrir en déficit al final del ejercicio 2020.

ANTECEDENTES

* Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Benalmadena ejercicio 2018.

* Informe fiscal de Intervencién a la liquidacién del Presupuesto de 2018 de fecha 11 de
marzo de 2019.

=  Informe fiscal de Intervencién de fecha 11 de marzo de 2019, relativo a la Estabilidad
Presupuestaria, Regla del Gasto y Limite de la Deuda a 31/12/18.

*  Mocién del Concejal Delegado de Economia y Hacienda, de fecha 10 de abril de 2019, con la
proposicién del suplemento de crédito para incorporar al presupuesto del ejercicio 2019 el
importe de 13.800.000,00 euros.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/lo2-2012.html#I1155
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/lo2-2012.html#I1155
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg2-2004.t6.html#I2018
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg2-2004.t6.html#I2018
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* Informe de Tesoreria de fecha 25 de marzo de 2019, recibido en la Intervencién Municipal el
dia 9 de abril de 2019, sobre la deuda viva a 31/03/2019 de los préstamos del RD 4/2012.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.-

La opinién de la Intervencién es la que se sustenta en este informe, independientemente
de los trabajos materiales realizados en orden a la exposicién de los datos deseada por el Equipo
de Gobierno en este expediente.

SEGUNDA.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Segtn el informe de Intervencién para la Evaluacién de la Estabilidad Presupuestaria,
Regla del Gasto y Limite de la Deuda a 31/12/2018 en la liquidacién del ejercicio 2018, el
importe de la Estabilidad Presupuestaria arroja un saldo de 39.820.829,75 euros, por lo que
cumple el requisito de estabilidad presupuestaria positiva.

TERCERA.- REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES
De la liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2018, se desprende que el Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales a 31 de diciembre de 2018 asciende a 71.661.663,48 euros.

CUARTA.- DEUDA VIVA A 31/12/18

Segun el informe de Intervencién para la Evaluacion de la Estabilidad Presupuestaria,
Regla del Gasto y Limite de la Deuda a 31/12/2018 en la liquidacién del ejercicio 2018 el
importe de la deuda viva existente a 31/12/2018 asciende a 36.833.072,34 €, arrojando la
entidad un porcentaje de deuda del 68,43 % sobre los ingresos corrientes liquidados.

Total Deuda a 31/12/18 ‘ 36.833.072,34
Ingresos Corrientes 2018 109.049.441,03
Ingresos de cardcter no recurrente 1.811.818,54
Ingresos Corrientes 2018 Ajustados 107.237.622,49
Nivel Deuda/Ingresos Corrientes 34,35 %

La deuda viva es inferior al 110% sobre los ingresos corriente liquidados, por lo que
cumple el requisito de deuda viva.

QUINTA.- APLICACION DE LOS FONDOS

Visto lo anterior y en virtud del art. 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el importe del superavit aplicable sera el
menor entre el superdvit presupuestario calculado segtn los criterios de contabilidad nacional
o, si fuera menor, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit, lo que supone la
posibilidad de aplicar 39.820.829,75 euros para amortizar deuda.

Segtin Mocién del Concejal Delegado de Economia y Hacienda, de fecha 10 de abril de
2019, la proposicién del suplemento de crédito para incorporar al presupuesto del ejercicio 2019
el importe es de 13.800.000,00 € y el destino es amortizar deuda.



La partida presupuestaria a aplicar seria:

APLICACION
PRESUPUESTARIA Importe
011 911 13.800.000,00
Importe del superavit a aplicar 39.820.829,75 €
Importe suplemento de crédito 2-2019 (Amortizar deuda) 13.800.000,00 €
Importe restante del superavit 26.020.829,75 €

Este 6rgano fiscal recomienda la aplicaciéon del importe necesario del superavit a la
amortizacion de deuda, mediante depésito en cuenta afectada por el importe de los créditos que
por razones financieras no convenga amortizar, dotando las correspondientes provisiones.

SEXTA- REGLA DEL GASTO
El importe de este suplemento no afecta a la Regla del Gasto pues el destino es
amortizar deuda, capitulo IX “Pasivos Financieros”.

SEPTIMA.- ASPECTOS FORMALES
Los aspectos formales del expediente y medio de financiacién cumplen la normativa
legal vigente, descrita en este informe.

OCTAVA.- PROCEDIMIENTO

De acuerdo con el articulo 38 del R.D. 500/90, de 20/4/90 (B.O.E. 27/4/1990, nam. 101)
relativo a Presupuestos de las Entidades Locales la aprobacién de este expediente se sujetara a
los mismos tramites y requisitos que los presupuestos, redactados en los articulos 20 y 22 de
este mismo texto legal, que se transcriben:

“Articulo 20.

1.  El acto de aprobacién provisional del presupuesto general, sefialando el lugar y fecha inicial del
computo del plazo de exposicion al piiblico, se anunciard en el Boletin Oficial de la provincia o, en su caso,
de la Comunidad Autonoma uniprovincial, y simultineamente se pondrd a disposicion del piblico la
correspondiente documentacion por un plazo de quince dias hdbiles, durante los cuales los interesados
podrin examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerard
definitivamente aprobado si durante el citado periodo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso
contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para resolverlas.

Este 1ltimo plazo se entenderd contado a partir del dia siquiente a la finalizacion de la exposicion al
publico y las reclamaciones se considerardn denegadas, en cualquier caso, si no se resolviesen en el acto de
aprobacion definitiva.

2. La aprobacion definitiva del presupuesto general por el pleno de la Corporacion habrd de realizarse
antes del dia 31 de diciembre del ario anterior al del ejercicio en que deba aplicarse (Articulo 150.2,
LRHL).

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado con o sin modificaciones sobre el inicial, serd
insertado en el Boletin Oficial de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada uno de los
presupuestos que lo integren, en el de la provincia o, en su caso, en el de la Comunidad Auténoma
uniprovincial (articulo 150.3, L.R.H.L.).

4. Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitird copia a la correspondiente Comunidad
Auténoma y a la dependencia del Ministerio de Economia y Hacienda que éste determine. La remision se
realizard simultaneamente al envio al Boletin Oficial a que se refiere el apartado anterior.

5. El presupuesto entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma prevista
en el apartado 3 de este articulo (articulo 150.5, L.R.H.L.).

6. Copia del presupuesto, de su documentacion complementaria y de sus modificaciones deberd hallarse a
disposicion del piblico, a efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizacion del
ejercicio.

Articulo 22.
1. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 20, tendrdn la consideracion de interesados:
Los habitantes en el territorio de la respectiva Entidad local (articulo 151.1, a), L.R.H.L.).
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Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la Entidad local (articulo
151.1, b), LR.H.L.).

Los Colegios oficiales, Cimaras oficiales, Sindicatos, Asociaciones y demds Entidades legalmente
constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y vecinales, cuando actiien en defensa de
los que les son propios (articulo 151.1, ¢), L.R.H.L.).

2. Unicamente podrdn establecerse reclamaciones contra el presupuesto:

- Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los trdmites legales.

- Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la Entidad local, en
virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo (articulo 151.2, b), L.R.H.L.).

- Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien de
éstos respecto a las necesidades para las que estén previstos (articulo 151.2, ¢), L.R.H.L.).”

CONCLUSIONES
Se desprenden de los antecedentes anteriormente expuestos.

Este informe se somete a cualquier otro mejor fundado en derecho y al superior criterio de la
Corporacién Municipal.”

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos positivos del
Equipo de Gobierno (PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Macias y Ramundo) y
la abstencién del resto (PP y VPB), sometiéndose en consecuencia al Ayuntamiento Pleno lo
siguiente: aprobar el suplemento de crédito arriba reflejado por el que se reducen 13.800.000 €
de la deuda publica a largo plazo de este Ayuntamiento, financidndose con los remanentes
positivos de la Tesoreria de la liquidacién del presente ejercicio.”

El Sr. Arroyo Garcia, Concejal de Hacienda, explica que plantean un
Suplemento de 13.800.000 € que, completado con los 2.900.000 € que existen de crédito,
se puede hacer frente a la parte que queda al pago de proveedores del fondo de
financiacion, que son de 16.657.963,12 €. En el 2012-2013 se pidieron para el pago a
proveedores 74.800.000 € que se han ido abonando la parte del capital en el ejercicio
2016 y consideramos que es importante utilizar el Remanente positivo de Tesoreria de
la Liquidacién del 2018 para hacer frente a este pago, primero porque supone un
ahorro importante de intereses del periodo que queda y, sobre todo y
fundamentalmente por salir del Plan de Ajuste, que nos permitirfa al Municipio
recuperar la autonomia de la gestion municipal y poder tomar decisiones de las
gestiones e inversiones y la tutela del Ministerio de Hacienda.

Es decir, ya podremos dedicar los recursos municipales a las necesidades
propias de Benalmdadena. Seria un avance importante porque nos ahorrariamos tres
afios para hacer con nuestras cuentas una gestién directa sin estar controlados.

El Sr. Alcalde agradece al Equipo de Gobierno por su gestiéon y que ha podido
ser que la deuda sea practicamente 0.

El Pleno por unanimidad de los 25 miembros presentes (7,2,2,1,1,1,1,1,8y
1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-Para la Gente, CSSPTT, @Ilternativa por
Benalmadena, Sr. Jiménez Lopez, Sra. Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
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Sra. Macias Guerrero, Partido Popular y VpB), de los 25 miembros que de derecho lo
integran, acuerda aprobar el Suplemento de Crédito por el que se reducen 13.800.000
€ de la deuda publica a largo plazo de este Ayuntamiento, financiandose con los
remanentes positivos de la Tesoreria de la liquidacién del presente ejercicio.

8°.- Mocion del Grupo Municipal PSOE para instar la continuidad de los
provectos “Ampliacion especialistas HAR” v “Creacion de nuevo IES en
Retamar.-

El Sr. Alcalde propone que los Puntos 8° y 9° se unifiquen puesto que las dos
Mociones son similares.

Dado cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comisién
Informativa Econémico-Administrativa, de fecha 12 de abril de 2019. La Sra. Scherman
Martin lee la Mocién, aclarando una errata producida en la Exposiciéon de Motivos,
aclarando que son 4.000.000 € para dotacién de Oftamologia, Urologia y Dermatologia:

“MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL PSOE PARA INSTAR LA CONTINUIDAD DE LOS
PROYECTOS “AMPLIACION ESPECIALIDADES HAR” Y “CREACION DE NUEVO IES
EN RETAMAR”.

Defiende la urgencia el Sr. Alcalde, motivada por el adelanto de la convocatoria de la presente
sesion.

Sometida la urgencia a votacién, es aprobada con los votos a favor del equipo de gobierno
(PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Ramundo y Macias) y la abstencién del
resto (PP y VPB).

Por el Secretario actuante se da lectura a la referida mocion:

“MOCION DEL GRUPO POLITICO PSOE DE BENALMADENA PARA INSTAR LA
CONTINUIDAD DE LOS PROYECTOS “AMPLIACION ESPECIALIDADES HAR” Y
“CREACION NUEVO INSTITUTO EDUCACION SECUNDARIA EN RETAMAR”.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Entre los proyectos mas importantes que el municipio de Benalmddena ha impulsado esta
legislatura se encuentran la ampliacion de las especialidades médicas para el Hospital de Alta
Resolucién y la creaciéon de un nuevo instituto de Educacién Secundaria Obligatoria, ambos
dependientes de la Junta de Andalucia.

En 2018, y tras varias reuniones con la entonces Consejera de Sanidad de la Junta de Andalucia,
se consigui6 el compromiso de la administracién autonémica para el incremento del catdlogo de
servicios del hospital de Alta Resolucién de Benalmadena, con una inversién de 6 millones de
euros para la dotaciéon de Oftalmologia, Urologia y Dermatologia, implantacion paulatina
durante el afio 2019 y 2020, y ampliacién de la hospitalizacién ambulatoria asi como la farmacia
hospitalaria. Inversiones que culminarian el 100% del catdlogo ofertado para este centro.

Igualmente, y tras el compromiso de la Consejerfa de Educaciéon, el nuevo instituto de
secundaria pretendia estar en funcionamiento en el curso 2020-21, y la administracién
autonémica comprometi6 a sacar a licitacién la redaccién del proyecto para principios de 2019.
Un nuevo centro educativo que se levantaria en una parcela de 5300 mts, que ya esta a
disposicién plena de la propia Consejeria y que supondria una inversién de 300.000€ para la
redaccién del proyecto y 4 millones de euros para la construccion.

También resulta importante para nuestro municipio la ampliacién del IES Arroyo de la Miel con
el objeto de albergar ciclos formativos de Formacién Profesional, presupuestado con 1,2
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millones de euros y con un proyecto ya licitado en el mes de marzo de 2018 por un importe de
88.000€.

Asuntos todos de vital importancia para nuestro municipio, que no pueden quedarse
estancados y deben ser continuados para el beneficio de todos los ciudadanos de Benalmédena,
que requieren de estas infraestructuras para el progreso y desarrollo de la ciudad.

Estos compromisos deben seguir siendo palpables, no caben las excusas ante el cambio de
gobierno en la Junta de Andalucia, pues su paralizacién perjudicaria gravemente a los vecinos y
vecinas de Benalmadena, y su desbloqueé implicé muchisimo esfuerzo por parte de esta
administracién local y el anterior gobierno autonémico.

Ante los hechos expuestos y ante la falta de informacién por parte del nuevo ejecutivo
autonémico, el grupo municipal PSOE en el Excmo. Ayuntamiento de Benalméddena propone al
pleno municipal el siguiente

ACUERDO

1.- Instar al nuevo gobierno de la Junta de Andalucia a la continuidad de los importantes
proyectos pendientes en el municipio de Benalmddena, especialmente la ampliaciéon del
catalogo de servicios del hospital HAR y la construccién y posterior puesta en funcionamiento
de un nuevo instituto de ensefianza secundaria, tal y como se comprometio el anterior gobierno
autonoémico.”

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos positivos del
Equipo de Gobierno (PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Macfas y Ramundo) y
la abstencién del resto (PP y VPB), sometiéndose en consecuencia al Ayuntamiento Pleno la
aprobaciéon de la mocién antes trascrita, y con ello instar al nuevo gobierno de la Junta de
Andalucia a la continuidad de los importantes proyectos pendientes en el municipio de
Benalmédena, especialmente la ampliaciéon del catilogo de servicios del hospital HAR y la
construcciéon y posterior puesta en funcionamiento de un nuevo instituto de ensefianza
secundaria, tal y como se comprometié el anterior gobierno autonémico.”

El Pleno por unanimidad de los 25 miembros presentes (7,2,2,1,1,1,1,1,8y
1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-Para la Gente, CSSPTT, @Ilternativa por
Benalmadena, Sr. Jiménez Lépez, Sra. Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
Sra. Macias Guerrero, Partido Popular y VpB), de los 25 miembros que de derecho lo
integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comision Informativa, y con ello instar
al nuevo Gobierno de la Junta de Andalucia a la continuidad de los importantes
proyectos pendientes en el Municipio de Benalmadena, especialmente la ampliaciéon
del catadlogo de servicios del hospital HAR y la construccién y posterior puesta en
funcionamiento de un nuevo Instituto de ensefianza secundaria, tal y como se
comprometié el anterior gobierno autonémico.

9°.- Mocion del Grupo Municipal IULV-CA-Para la Gente para reclamar la
ampliacion de servicios v el compromiso de remodelacion del HAR de
Benalmadena.-




Dado cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comision
Informativa Econémico-Administrativa, de fecha 12 de abril de 2019:

“MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL IULVCA PARA RECLAMAR LA
AMPLIACION DE SERVICIOS Y EL COMPROMISO DE REMODELACION DEL HAR DE
BENALMADENA.

Defiende la urgencia la Sra. Galan por los mismos motivos expresados por el Sr. Alcalde, y
adelantando que su mocion se refiere en parte al mismo asunto.

Sometida la urgencia a votacién, es aprobada con los votos a favor del equipo de gobierno
(PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Ramundo y Macias) y la abstencion del
resto (PP y VPB).

Por el Secretario actuante se da lectura a la referida mocion:

“MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL DE IULV-CA
PARA RECLAMAR LA AMPLIACION DE SERVICIOS Y EL
COMPROMISO DE REMODELACION DEL HAR DE
BENALMADENA

Desde hace afios el municipio de Benalmadena lleva reclamando la ampliacién de
servicios en el Hospital de Alta Resolucién —HAR-- de Benalmédena tanto por la necesidad de
dar respuesta a las demandas de la poblacién que se atiende desde este Centro asi como lograr
el cumplimiento del contrato firmado por Ayuntamiento y Junta de Andalucia, en base al
esfuerzo econémico que realizé este municipio para la construccién del citado HAR.

Anos de negociaciones de las distintas corporaciones locales y de actuaciones ciudadanas,
dieron fruto cuando el 9 de Julio por la viceconsejera de Salud de 2018 anuncié publicamente
que a principios de 2019, se licitarian y adjudicarian las obras necesarias para la remodelacién
del HAR de Benalmdadena, Este proyecto permitiria la incorporaciéon de especialidades de
Dermatologia, Oftalmologia y Urologia ya recogidas en el convenio inicial de apertura asi como
también se incluirian salas de pruebas complementarias para dichas especialidades, una nueva
sala de extracciones, un hospital de dia médico y una zona para consultas polivalentes, creando
infraestructura para la incorporacién de la hospitalizacién médica, lo que supondria una
inversion estimada de 4 millones de euros en obras y equipamiento.

Pasado un trimestre de 2019, con la instalacién del nuevo Gobierno en la Junta de Andalucia es
necesaria una confirmacién de los compromisos publicitados para que el HAR de Benalmadena
culmine su remodelacién.

Por otra parte, segtin el comité de empresa del HAR, actualmente se atienden consultas de
Dermatologia una o dos veces por semana y el presupuesto para continuar con el proyecto
anterior ha sido transferido para la remodelaciéon del Hospital de Estepona.

Es por todo ello que este Grupo Municipal propone la adopcién del siguiente
ACUERDO

Instar a la Junta de Andalucia para que asegure el presupuesto que garantice el mantenimiento
de las consultas de Dermatologia y al mismo tiempo haga ptblico el compromiso de realizar las
actuaciones comprometidas que permitirfan la puesta en marcha de las especialidades
resefladas y de forma especial el compromiso de licitar los proyectos de obras del HAR de
Benalmadena en 2019.”

Afiade la Sra. Galan que conoce que el dinero que se van a ahorrar en montar las especialidades
en nuestro centro hospitalario va a transferirse al de Estepona. Le parece inadmisible dado lo
que Benalmédena se ha gastado en el CHARE, cosa que no ha ocurrido en otros municipios.
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Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos positivos del
Equipo de Gobierno (PSOE, IULVCA, CSSPTT, APB y No Adscritos Sres. Macfas y Ramundo) y
la abstencién del resto (PP y VPB), sometiéndose en consecuencia al Ayuntamiento Pleno la
aprobacion de la mocién antes trascrita, y con ello instar a la Junta de Andalucia para que
asegure el presupuesto que garantice el mantenimiento de las consultas de Dermatologia y al
mismo tiempo haga publico el compromiso de realizar las actuaciones comprometidas que
permitirian la puesta en marcha de las especialidades resefiadas y de forma especial el
compromiso de licitar los proyectos de obras del HAR de Benalmadena en 2019.”

Se producen las siguientes intervenciones:

La Sra. Galan Jurado explica el sentido de la Mocién presentada por su Grupo,
fruto del trabajo de la plataforma de los usuarios y Comité de Empresa y trabajadores
del HAR.

Es doblemente doloroso lo que esta ocurriendo en el HAR, los benalmadenses
pagamos 20.000.000 € para su construccion y cuando se inaugura, 3 especialidades
faltaban que son Oftamologia, Dermatologia y Urologia.

Después de muchos afios y de que muchas corporaciones solicitasen que se
llevase a cabo lo prometido, en Julio pasado y gracias al apoyo la plataforma de los
Usuarios del Hospital, la Consejera de la Junta de Andalucia promete que estas
especialidades se van a traer al Hospital y se va a ampliar el Hospital para dar
contenido a las especialidades y abrir para el tema hospitalario.

Como muestra de ese compromiso, nos trae la consulta de Dermatologia, 3 dias
a la semana, 33 pacientes aproximadamente, pero los pacientes de Benalmadena
seguimos estando en un segundo plano ya que vienen pacientes de otros Municipios
que tienen consulta cuantas veces quieran y el tiempo que haga falta, mientras que los
de Benalmadena nos ven en Dermatologia una vez en el caso de que no tengamos que
repetir consulta, sino nos tenemos que ir al Clinico.

Ahora con el nuevo Gobierno de la Junta de Andalucia seguimos sin tener nada
y tenemos que seguir yendo al Clinico. No hay nada ni de la ampliacién ni de las 3
especialidades. Con Dermatologia tenemos un parche puesto, no la tenemos completa.
Pido al nuevo Gobierno que se comprometa con los vecinos/as de Benalmadena.
Ahora mismo lo que hay es que el dinero que tenia que venir a Benalméddena va al
Hospital de Estepona, segtn lo trasladado por el Hospital Costa del Sol.

El Sr. Lara Martin aclara que es una reivindicacion desde hace 11 afios y no se
puede pretender que en 3 meses se haga. Remontandose anteriormente, en el afio 2003
la Junta de Andalucia se comprometi6 a hacer 4 Hospitales en la Costa del Sol y no lo
hizo, se tuvo que hacer el HAR con recursos propios, es el primer incumplimiento por
parte de la Junta de Andalucia. Llevamos muchos anos reclamando dichas
especialidades, concretamente 11 afios esperando y reclamando. Poquito a poco se va a



ir produciendo, pero hay que dejar un poco de margen para que se pueda hacer una
realidad.

Hay que reconocer la labor de la plataforma vecinal y agradecer su labor
porque la Junta de Andalucia se vio en el compromiso de la inversion y la introduccion
de las especialidades que faltan. El proyecto fue licitado en diciembre de 2018; en
marzo de 2019 se hicieron una serie de mejoras del proyecto por peticion de los
profesionales y fue aprobado la modificacién el 11 de abril de 2019.

En los Presupuestos de 2018 no se han aprobado ninguna Partida para la
inversion de los 4.000.000 €, ni en afios anteriores tampoco.

El tema del cierre de los quiréfanos, se han cerrado sélo 3 dias y en afios
anteriores se cerraban casi todo el mes de agosto. Hay un plan de choque de listas de
espera que ya se estd haciendo. Tanto el Hospital de Estepona como el de Benalmadena
han sido subrogados tanto por el Gobierno de la Junta de Andalucia como el de la
Diputaciéon de Malaga. La apuesta por la Sanidad del Gobierno del Partido Popular y
de la Diputacién estd ahi.

Tenemos que ser congruentes, a un Gobierno de 100 dias no se le puede pedir lo
que se viene reclamando desde hace 11 afios, pero vamos a exigirlo y vamos a votar a
favor de la Mocién porque la Sanidad en Benalméadena se debe incrementar con esas 3
especialidades.

Por parte de la Junta de Andalucia se ha incrementado el Presupuesto en
Atenciéon Primaria, fundamental y necesario. También hay que recordar las plazas de
aparcamientos que solicitamos en su dia.

Con el tema del Instituto, en el 2015 hubo una campana para que el Instituto se
hiciese en Benalmdadena y lo tnico que hay es una cesién de terreno, no se ha instado a
la Junta de Andalucia para que se presupueste. Tenemos que estar todos juntos para
instar a la Junta de Andalucia la construccién del Instituto.

El Sr. Moya Barrionuevo apoya las Mociones por coherencia, hay que instar y
que se haga lo antes posible, gobierne quien gobierne. Se tenia que haber planteado la
cuestion antes. En noviembre de 2007 se inaugura el CHARE de Benalmadena que
tiene una Plan Funcional, es decir, tiene una cantidad de servicios y de dotaciones y no
se han cumplido. Yo he traido una serie de Mociones reclamando a la Junta de
Andalucia el tema de las especialidades, dotacién, TAC, etc. Los Gerentes nuevos de
los Hospitales han entrado hace escasamente 1 mes y hay que darles tiempo.

Vamos a hacerlo, exigirlo y apoyar las Mociones. Al Proyecto, a instancia de los
profesionales, se ha hecho una serie de modificaciones en diciembre 2018 y se han
aprobado el 11 de abril del presente. El CHARE siempre ha funcionado para los de
fuera y no para los de Benalmadena, teniendo que ir al Clinico. Hay ganas y empefio
que se arregle lo antes posible. El dinero todavia no estd consignado, habrd que
aprobar antes el Presupuesto.

Referente al Instituto, no tengo informacién. Desde la Delegaciéon se estara
haciendo lo antes posible.
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El Sr. Garcia Moreno va a apoyar las Mociones. Estamos ante una inoperancia
manifiesta de las Instituciones Supramunicipales. Desde el 2007 se invirtieron mas de
20.000.000 € para construir un Hospital que todavia no esta acabado.

Los companeros han traido las Mociones porque desde el dia de las Elecciones
Andaluzas han llegado 3 noticias: cierre de quir6fanos en Semana Santa, la desviacién
de fondos a otro Municipio donde gobierna el Partido Popular y la bajada masiva de
impuestos a los ricos, incompatible con las grandes inversiones en Sanidad que precisa
Andalucia. Eso es preocupante.

Estoy de acuerdo con el Sr. Lara y se debe de incluir las 93 plazas de
aparcamientos gratuitos que estaban en el proyecto inicial y que ahora lo esta
gestionando una empresa privada. Queremos afiadir un Servicio de Pediatria en el
Hospital.

El Sr. Jiménez Loépez también apoya la Mocion. No podemos ser los
benalmadenses de segunda y se tienen que trasladar a la Junta de Andalucia esas
peticiones. Exigimos para el CHARE una Urgencia de Pediatria. Pregunta sobre el
cierre de quiréfanos en Semana Santa. Que se pida las 93 plazas de aparcamientos.
Sobre el Instituto que no se paralice.

En el segundo turno de palabras, la Sra. Galan est4 sorprendida con el Sr. Lara
porque pide tiempo, han pasado 11 afios y me suena a mas de lo mismo. Tenemos
mucha paciencia pero cuando suenan las alarmas es que algo pasa. Cuando el Comité
de Empresa del HAR se siente con la Gerente del Hospital Costa del Sol le dice que
todo el dinero que habia para Benalméddena lo tiene el Hospital de Estepona y eso
suena que Benalmddena se deja en el olvido. No justificamos al PSOE. Somos los
primeros que estamos reivindicando que se nos de lo que nos prometieron. ;No le
preocupa lo que nos traslada el Comité de Empresa? Lo tinico que hemos obtenido es
el Proyecto de Obra y tenemos que esperar al Presupuesto de este afio para ver si nos
dan algo. Es ridiculo que los pacientes de otros Municipios puedan ser atendidos en el
HAR de Benalmddena y nosotros tengamos que ir al Clinico, habiendo pagado
nosotros el Hospital con recursos propios.

La Sra. Scherman también esté sorprendida porque la Mocién que han traido va
al fondo de la cuestion y es que unos compromisos adquiridos por las Delegaciones de
Cultura y Sanidad de traer unas infraestructuras altamente demandas por los Partidos
Politicos, Usuarios, Profesionales, se hagan realidad y que nos den cita para que nos
tranquilicen y que siga el compromiso adelante tanto de Sanidad como de Educacion.

Al Sr. Lara le recuerda que hace poco presenté una Mocién por VpB instando a
la Consejeria de Salud urgentemente la hospitalizacién polivalente, que se pusieran los
medios necesarios para los quiréfanos y se sorprende que hace unos cuantos meses su
postura haya cambiado.



El Sr. Lara contesta a la Sra. Scherman que esta conforme con el Fondo al 100%
y proponemos que se haga Institucional. Contestando a la Sra. Galan, tenia que haber
tenido una defensa férrea en el 2015. Pertenezco a VpB. Tenemos que tener paciencia.
Han cerrado los quiréfanos 3 dias para limpieza y mantenimiento pero cuando llegue
agosto no se van a cerrar el mes entero. Estamos conforme que se afiadan las 93 plazas
de aparcamiento. En relacion con el trasvase del dinero, los proyectos de Estepona y
Benalmdadena son distintos. Esta de acuerdo con el tema de la Pediatria. Apoya a las 2
Mociones.

El Sr. Moya, con respecto al cierre de los quiréfanos, aclara que se cerraron 3
dias para su limpieza y desinfecciéon. En referencia con la desviacién del dinero,
preguntado al Delegado de Sanidad, nos ha dicho que no es verdad y la obra de
Estepona la va a pagar la misma Estepona. Todavia no estan aprobados los
Presupuestos. Estd de acuerdo con el tema de la Pediatria.

El Sr. Jiménez exigi6 a la Junta de Andalucia la especialidad de Pediatria pero
contestd que no entraba en la estructura.

La Sra. Galan niega que haya dicho en algtin momento que haya desviacion de
dinero sino que no aparece Benalmadena sino Estepona en el Presupuesto.

La Sra. Scherman entiende que hay que cerrar los quiréfanos para limpiar pero
el problema es que no se ha avisado. Agradece los Movimientos Ciudadanos para que
Benalméadena funcione bien.

El Sr. Alcalde reivindica pedir mejoras infraestructurales para Benalmadena
tanto en Educacién como en Sanidad. Propone incluir en la aprobacién solicitar la
Pediatria de urgencia y los aparcamientos gratuitos, y hacerla Institucional.

El Pleno por unanimidad de los 25 miembros presentes (7,2,2,1,1,1,1,1,8y
1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-Para la Gente, CSSPTT, @Ilternativa por
Benalmadena, Sr. Jiménez Lépez, Sra. Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
Sra. Macias Guerrero, Partido Popular y VpB), de los 25 miembros que de derecho lo
integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comisién Informativa, haciéndola
Institucional, y con ello instar a la Junta de Andalucia para que asegure el
presupuesto que garantice el mantenimiento de las consultas de Dermatologia y al
mismo tiempo haga pablico el compromiso de realizar las actuaciones
comprometidas que permitirian la puesta en marcha de las especialidades resefiadas
y de forma especial el compromiso de licitar los proyectos de obra del HAR de
Benalmadena en 2019, asi como solicitar la especialidad Pediatrica en urgencias y los
aparcamientos gratuitos.

El Sr. Gonzalez Garcia, Concejal del Grupo Municipal Partido Popular, se
ausenta de la Sesién de Pleno, siendo las 11 horas y 15 minutos.

10°.- Aprobacion definitiva Municipalizacion del Servicios de Limpieza.-

Dado cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comision
Informativa Econémico-Administrativa, de fecha 22 de abril de 2019:

“APROBACION DEFINITIVA DE LA MUNICIPALIZACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA.
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Por el Secretario actuante se explica que este asunto ya fue a Pleno el dia 31 de Enero de los
corrientes para la foma de consideracion de la memoria técnica de municipalizacion de limpieza y
propuesta de prestacion por gestion directa a través de la empresa Provise Benamiel S.L., y
posteriormente fue sometido a trdmite de informacién publica por plazo de 30 dias, tras los
cuales no se ha presentado alegacién alguna, segin se desprende de informe emitido por la Jefa
del Negociado de Asuntos Generales.

Se da cuenta seguidamente del informe emitido por el Sr. Interventor General de fecha 8 de
abril de los corrientes:

“El presente informe se emite a solicitud del Sr. Secretario segtin consta en el Dictamen
de la Comisién informativa Econdmico Administrativa de fecha 24.1.2019, del Punto n°5, de los
del orden del dia del Pleno de la Corporacién de fecha 31 de enero de 2019, el Sr. Secretario de
la Corporacién considera necesario un informe de la Intervencion.

El Ayuntamiento puede gestionar el servicio de limpieza, de forma directa o indirecta,
en la actualidad lo hace de forma indirecta, pero esta en una situacion de contrato extinguido,
por lo cual existe un riesgo juridico alto de que se tengan que subrogar los contratos, dejando
aparte la irregularidad de que se lleva muchos afios con un contrato de emergencias, asi que
siendo este el marco de referencia el Ayuntamiento puede gestionarlo de manera directa, que
podria ser a través del Ayuntamiento o de Provise. La decisiéon debe estar fundamentada en una
mayor eficiencia de forma que los contribuyentes tengan menores costes o una mayor eficacia.

La mayor eficiencia se conseguiria por el ahorro en el .V.A. y el beneficio industrial y
requiere mantener constantes las variables de la masa salarial, de absentismo y productividad
personal. En este sentido, en la memoria se aporta por Provise el sistema de gestiéon de
absentismo En cuanto a la productividad personal puede aumentar a la vista de que la contrata
estd en precario y no realiza inversiones. Por lo tanto, si el Ayuntamiento elige la gestioén directa
por Provise, y este garantiza un mecanismo de la gestiéon del absentismo, una mejora de la
productividad personal a través de inversiones, y sobre todo el mantenimiento de la masa
salarial, se alcanzaria los objetivos de eficiencia y eficacia y, por tanto, seria recomendable
asumir esta gestion directa a través de Provise.

RECOMENDACIONES

Que pasado un afio se comprobase si se ha procedido al ahorro del I.V.A,, si se ha
controlado el absentismo, si la productividad ha aumentado, etc., y entonces se evaluaria si se
podria seguir con la gestion directa.

El presente informe se somete a cualquier otro mejor fundado en derecho y al superior
criterio de la Intervencién Municipal.”

Sometido el asunto a votacién, es aprobado por la unanimidad de los presentes, proponiéndose
en consecuencia al Ayuntamiento Pleno la aprobacién de la constituciéon del servicio de
limpieza y la aprobacién definitiva de la memoria técnica de municipalizacién de limpieza con
prestacion por gestion directa a través de la empresa Provise Benamiel S.L., con la observacién
de que pasado un afio se debera comprobar si se ha procedido al ahorro del IVA, se si ha
controlado el absentismo, se la productividad ha aumentado, etc, a fin de evaluar si se contintia
con dicha gestion directa, segiin recomendacion expresa realizada por el Sr. Interventor en su
informe.”



Se producen las siguientes intervenciones:

El Sr. Rodriguez Ferndndez explica que es un problema que se viene dando
desde hace 11 afios y agradece la lucha de los trabajadores de la limpieza de los
Edificios Publicos de Benalmdadena y a toda la Cooperacion y esté satisfecho de haberlo
conseguido. El Ayuntamiento se va a ahorrar dinero, se crea empleo y un servicio de
calidad.

El Sr. Lara Martin apoya la aprobacién definitiva del Servicio de Limpieza,
preguntando si el Informe Técnico inicial y el del Sr. Interventor siguen en vigor.
Reconoce la labor de los trabajadores de la limpieza.

El Sr. Moya también felicita a los trabajadores.

Cierra las intervenciones el Sr. Rodriguez volviendo a agradecer al Equipo de
Gobierno, a la Cooperacion y a los trabadores.

El Pleno por unanimidad de los 24 miembros presentes (7,2,2,1,1,1,1,1,7y
1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-Para la Gente, CSSPTT, @lternativa por
Benalmadena, Sr. Jiménez Lépez, Sra. Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
Sra. Macias Guerrero, Partido Popular y VpB), de los 25 miembros que de derecho lo
integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comisién Informativa, y con ello la
aprobacién de la constitucién del servicio de limpieza y la aprobacién definitiva de
la memoria técnica de municipalizacion de limpieza con prestacion por gestion
directa a través de la empresa Provise Benamiel S.L., con la observacion de que
pasado un afio se debera comprobar si se ha procedido al ahorro del IVA, se si ha
controlado el absentismo, se la productividad ha aumentado, etc., a fin de evaluar si
se continda con dicha gestién directa, segiin recomendacién expresa realizada por el
Sr. Interventor en su informe.

11°.- Aprobacién inicial de la Modificacion de Elementos del PGOU Plaza
Olé (Expte. 2019/00004623W).-

Dado cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comision
Informativa de Urbanismo y Medio Ambiente, de fecha 12 de abril de 2019:

“APROBACION PROVISIONAL MODIFICACION DE ELEMENTOS DEL GPOU PLAZA
OLE (EXP. 2019/00004623W)

Por el Secretario se da cuenta del expediente asi como del informe del Arquitecto
Municipal de fecha 02/04/19, del siguiente tenor literal:

“En respuesta al informe desfavorable, de fecha 20/11/2018, emitido por la Delegacion
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de Malaga, relativo al expediente:
"EMBM-2 de Modificacién de Elementos del PGOU de Benalmédena, de cambio de calificacion
juridica del subsuelo de la parcela de equipamiento de usos varios, situada en la Plaza de Ol§,
de Benalmadena-Costa.

Adjunto remito documento técnico modificado de la mencionada innovacién, en el que
se han incluido las medidas necesarias para compensar el incremento de aprovechamiento
lucrativo planteado en la misma, de tal forma, que se garantiza el mantenimiento de la
proporcién y calidad de las dotaciones previstas, respecto al aprovechamiento.
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Estas medidas han consistido en la creacién de una nueva zona verde ptublica de
caracter local de 109,83 m2, en la parcela P2 a permutar con el Ayuntamiento, la cual se
configura como un pequerio jardin que presenta fachada a la Avda. de Antonio Machado de
Benalmédena-Costa, y ello, para cumplir con el requisito de incremento dotacional exigido por
el articulo 36. 2.a.2.? de la LOUA.

Dado que este documento técnico modificado no afecta a determinaciones
pertenecientes a la ordenacién estructural del municipio, ni altera intereses publicos tutelados
por 6rganos y entidades administrativas que hayan emitido informes anteriormente sobre el
mismo, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 32- “Tramitacion de los instrumentos de
planeamiento”-, de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
no es preceptiva la repeticién de su informacién publica, pero si la toma de un nuevo acuerdo
de aprobacién provisional por parte del pleno municipal, el cual debera referirse expresamente
a la existencia de la modificacién no sustancial antes descrita, consistente en la creacion de esa
pequena zona verde.”

Asi mismo se da cuenta del informe propuesta del siguiente tenor literal:

1. Por acuerdo del Ayuntamiento en sesién de 30/11/17 se aprobé inicial y
provisionalmente la modificacién de elementos relativa a cambio de calificacién juridica
del subsuelo de la parcela de equipamiento de usos varios en Plaza Olé, conforme a
documentacién técnica suscrita por el Arquitecto Municipal de fecha 20/11/17.

2. Mediante anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia num. 17, de fecha 24/01/18,
Diario SUR de fecha 07/03/18, Tablén de anuncios y Pagina Web municipal se expuso
el expediente al publico durante el plazo de un mes, no habiéndose producido
alegaciones o reclamaciones de ningtn tipo.

3. Con fecha 03/05/18 tuvo entrada en la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacioén del
Territorio, el expediente, a los efectos de la emisién de informe preceptivo.

4. Con fecha 25/05/18, se remite informe de la Delegacién Territorial de Malaga de la
Consejeria indica, en la que se indican que el expediente no estd completo y se nos
requiere la subsanacién de deficiencias.

5. Remitido la documentacién a los servicios técnicos municipales, por éstos se ha
elaborado documentacién técnica reformada, en la que se subsanan las deficiencias
indicadas, asi mismo, se ha emitido informe del Arquitecto Municipal, que dicha
deficiencias son de escasa entidad

6. Conforme a lo establecido en el art. 130 del Reglamento de Planeamiento, por remision
del art. 138 procede la aprobacién provisional del expediente, previo informe de la
Vicesecretaria, asi como su remision a la Comisién Provincial de Urbanismo, con el fin
de que se emita el informe preceptivo, conforme determina el art. 31.1.b de la Ley
7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y antes de su aprobacién definitiva.

Por todo ello se propone a la Comisién de Urbanismo, para su elevacién al Ayuntamiento
Pleno, que debera aprobarlo con el quérum de la mayoria absoluta del nimero de miembros, al
tratarse de planeamiento general, la adopcién del siguiente:

DICTAMEN.-

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente la modificacién de elementos relativa al cambio de
calificacion juridica de subsuelo de parcela de equipamiento de usos varios sita en Plaza de Olé,



conforme a documentacién técnica reformada de fecha Marzo 2019, suscrita por el Arquitecto
Municipal.

SEGUNDO.- Elevar el expediente a la Comisién Provincial de Urbanismo a los efectos que
determina el art. 31.1.b de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
acompanando al mismo la documentacién reglamentaria.

Por la Vicesecretaria se ha emitido el informe que a continuacién se transcribe

“Expediente: APROBACION PROVISIONAL MODIFICACION PGOU DE CAMBIO DE
CALIFICACION JURIDICA DEL SUBSUELO DE LA PARCELA DE EQUIPAMIENTO DE
USOS VARIOS, SITUADA EN PLAZA DE OLE, DE BENALMADENA COSTA.-

En cumplimiento del deber atribuido por el art. 3.3 d) 7° R.D 128/2018 de 16 de Marzo, se emite
el siguiente en relacién al expediente que se instruye para aprobar provisionalmente la
modificaciéon del PGOU de cambio de calificacion juridica del subsuelo de la parcela de
equipamiento de usos varios, situada en Plaza Olé, de Benalmadena Costa.

ANTECEDENTES

Se somete a informe la aprobacién provisional de la modificacién del PGOU de cambio de
calificacion juridica del subsuelo de la parcela de equipamiento de usos varios, situada en Plaza
Ol¢, de Benalmadena Costa.

Constan los siguientes documentos:

Informe de esta Vicesecretaria de 20 de Julio de 2017 que establece que para poder desafectar el
subsuelo de la Plaza Olé es necesario que se tramite el correspondiente expediente de
modificacién de planeamiento que altere el caridcter demanial del mismo, expediente que
asimismo exigira, dado que se suprime parte consustancial de dicha dotacién, el informe
favorable del Consejo Consultivo de Andalucia y la adopcién de las pertinentes medidas
compensatorias (art. 36. 2.a.2* de la Ley 7/2002).

Texto de la modificacién redactado por el Arquitecto Municipal en el que se establece que el
objeto de la modificacién es asignar al subsuelo de la parcela de titularidad publica calificada
como equipamiento publico de usos varios, una calificacién juridico -privada, manteniendo su
ordenanza urbanistica de equipamiento, pero en la modalidad de aparcamiento. La Parcela P-1
de propiedad municipal esta calificada en el PGOU como parcela de equipamiento publico de
usos varios, y su aprovechamiento no tiene otras limitaciones que las propias del programa de
la instalacién de que se trate, estando en la actualidad dedicada a aparcamiento privado.

La parcela P-2, propiedad de Puerto Inmobiliaria S.A. debi6 ser obtenida por el Ayuntamiento
con anterioridad a Mayo 2007 y nunca se materializé. El convenio por tanto resuelve esta
situaciéon urbanistica. En dicho convenio se ofrece la cesién de la Parcela P-1 (subsuelo que se
encuentra inutilizado) por el Ayuntamiento a la Entidad, y la parcela P-2 de la Entidad al
Ayuntamiento para su uso como vial, en su modalidad de aparcamiento ptblico. Con ello se
consigue incrementar la dotacién de plazas de aparcamiento en la zona y la obtencién del vial
publico previsto en el PGOU, sin carga econdémica para el Ayuntamiento. Para que pueda
ejecutarse el convenio serd necesario la desafectacion del subsuelo para que pase de demanial a
patrimonial. Si bien este cambio no supone cambio de uso, si se produce un incremento del
aprovechamiento lucrativo. No obstante, dicho incremento no precisa la mejora o incremento de
dotaciones publicas por que no hay incremento del aprovechamiento objetivo superior al 10% y
se mantiene el uso dotacional previsto. Se trata de ordenacién pormenorizada. En cuanto a la
justificacién, se produce con esta modificacién un incremento de dotaciones que ocuparian un
subsuelo que en la actualidad no se utiliza. El Ayuntamiento sigue manteniendo la titularidad
municipal de la citada parcela sobre la rasante del terreno. La permuta permite ademds obtener
un suelo calificado como viario publico que ya debié obtener. Igualmente esta modificacion
requiere dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
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Informe de fecha de 21 de Noviembre de 2017 del Jefe de la Unidad Juridico Administrativa que
propone que se apruebe inicialmente la modificaciéon puntual de elementos del PGOU cuyo
objeto es cambiar la calificacién juridica del subsuelo de la parcela de equipamiento de usos
varios en Plaza Olé, de conformidad con la documentacién técnica suscrita por el Arquitecto
Municipal de fecha de 20 de Noviembre de 2017. Se propone igualmente que se someta el
expediente a informacién publica y que se acuerde implicitamente la aprobacién provisional de
la modificacién de elementos, si transcurrido el plazo de exposiciéon publica no se hubieran
presentado alegaciones o reclamaciones durante la misma.

Acuerdo de aprobacioén inicial de 30 de Noviembre de 2017.
Informacién publica, constando que no se han producido alegaciones.

Informe de la Consejeria de Medio Ambiente de 22 de Mayo de 2018 en el que se establece que
la documentacién esta incompleta debiendo presentarse resumen ejecutivo, asi como informe
de sostenibilidad econémica y estudio econémico financiero; serd necesario previo a la
aprobacion definitiva dictamen del Consejo Consultivo asi como aclararse el instrumento por el
que se incluy9 la parcela como equipamientos varios.

Informe del Arquitecto Municipal que sefiala que esta medida ha consistido en la creacién de
una nueva zona verde publica de caracter local de 109,83 m2, en la parcela P2 a permutar con el
Ayuntamiento, la cual se configura como un pequefio jardin que presenta fachada a la Avda. de
Antonio Machado de Benalmadena-Costa, y ello, para cumplir con el requisito de incremento
dotacional exigido por el articulo 36. 2.a.2.* de la LOUA.

Dado que este documento técnico modificado no afecta a determinaciones pertenecientes a la
ordenacion estructural del municipio, ni altera intereses ptblicos tutelados por érganos y
entidades administrativas que hayan emitido informes anteriormente sobre el mismo, de
acuerdo con lo previsto en el Articulo 32- “Tramitacién de los instrumentos de planeamiento”-,
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, no es
preceptiva la repeticién de su informacién publica, pero si la toma de un nuevo acuerdo de
aprobacion provisional por parte del pleno municipal, el cual debera referirse expresamente a la
existencia de la modificaciéon no sustancial en la creacién de esa pequena zona verde.

Informe de 9 de Abril del Jefe de la Unidad Juridico-Administrativa de 9 de Abril de 2019 que
propone que se Apruebe provisionalmente la modificacion de elementos relativa al cambio de
calificacion juridica de subsuelo de parcela de equipamiento de usos varios sita en Plaza de Olé,
conforme a la documentacién técnica reformada de fecha Marzo 2019, suscrita por el Arquitecto
Municipal.

SEGUNDO.- Elevar el expediente a la Comisién Provincial de Urbanismo a los efectos que
determina el art. 31.1.b de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
acompafiando al mismo la documentacion reglamentaria.

El expediente remitido a esta Vicesecretarfa con fecha de 10 de abril de 2019 para emisién de
informe, lo es para asunto de Comisién Informativa de Urbanismo que ya ha sido convocada y

se celebra el 12 de Abril de 2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS



PRIMERO. La legislacién aplicable se encuentra contenida en la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA) , asi como en la LBRL .

SEGUNDO. El art. 36 de la LOUA establece que la innovacién de la ordenacién establecida por
los instrumentos de planeamiento se podra llevar a cabo mediante su revisién o modificacién.
Cualquier innovacién de los instrumentos de planeamiento debera ser establecida por la misma
clase de instrumento, observando iguales determinaciones y procedimiento regulados para su
aprobacién, publicidad y publicacién, y teniendo idénticos efectos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en la innovacién se atenderdn las
siguientes reglas particulares de procedimiento.

La competencia para la aprobacién definitiva de innovaciones de Planes Generales de
Ordenacién y Planes de Ordenacién Intermunicipal cuando afecten a la ordenacién estructural,
y siempre la operada mediante Planes de Sectorizacién, corresponde a la Consejeria competente
en materia de urbanismo. En los restantes supuestos corresponde a los municipios, previo
informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo en los términos regulados en el
articulo 31.2 C de esta Ley.

TERCERO. El art. 32 de la LOUA regula la tramitacién sefialando que la Administracién
responsable de la tramitacion debera resolver, a la vista del resultado de los tramites previstos
en la letra anterior, sobre la aprobacién provisional o, cuando sea competente para ella,
definitiva, con las modificaciones que procedieren y, tratdndose de la aprobacién definitiva y en
los casos que se prevén en esta Ley, previo informe de la Consejeria competente en materia de
urbanismo.

En el caso de Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y Planes de Ordenaciéon
Intermunicipal, serd preceptiva nueva informacién publica y solicitud de nuevos informes de
organos y entidades administrativas cuando las modificaciones afecten sustancialmente a
determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural, o bien alteren los intereses ptublicos
tutelados por los 6rganos y entidades administrativas que emitieron los citados informes. En los
restantes supuestos no sera preceptiva la repeticién de los indicados tramites, si bien el acuerdo
de aprobacién provisional deberd contener expresamente la existencia de estas modificaciones
no sustanciales.

Tras la aprobacién provisional, el 6rgano al que competa su tramitacién requerira a los érganos
y entidades administrativas citados en la regla 2 y cuyo informe tenga caracter vinculante, para
que en el plazo de un mes, a la vista del documento y del informe emitido previamente,
verifiquen o adapten, si procede, el contenido de dicho informe.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- De acuerdo con lo establecido en el informe del Arquitecto Municipal en el que se
sefiala que dado que no se altera el contenido esencial de la que fue objeto de aprobacién inicial,
procede en este momento la aprobacién provisional de la modificacién puntual de elementos
del PGOU consistente en modificacién de elementos relativa al cambio de calificacién juridica
de subsuelo de parcela de equipamiento de usos varios sita en Plaza de Olé, conforme a la
documentacién técnica reformada de fecha Marzo 2019, suscrita por el Arquitecto Municipal.

SEGUNDA.- La aprobacion provisional procede que sea por mayoria absoluta del ntimero legal
de miembros de acuerdo con el art. 32 de la LOUA y 47.2 1) de la LBRL.

Una vez aprobado sera necesario informe preceptivo de la Consejeria de Obras Puablicas previo
a la aprobacién definitiva.

Tal es el parecer de la funcionaria que suscribe sometiéndose a cualquier otra mejor opinion
fundamentada en derecho.”

Por el Arquitecto Municipal se ofrecen diversas explicaciones sobre el expediente.



EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA

Sometido el asunto a votacién, se dictamina favorablemente con el voto favorable de los
representantes de los Grupos PSOE, CSSPTT, IULVCA y APB miembros no adscritos Sr.
Ramundo Castellucci, Sr. Bernardo Jiménez y Sra. Olmedo Rodriguez y la abstencién de los
representantes de los Grupos PP y VPB, y miembro no Adscrito Sra. Macias Guerrero
proponiéndose en consecuencia al Pleno para su aprobacién por mayoria absoluta de sus
miembros, la adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente la modificacién de elementos relativa al cambio de
calificacion juridica de subsuelo de parcela de equipamiento de usos varios sita en Plaza de Ol¢,
conforme a documentacién técnica reformada de fecha Marzo 2019, suscrita por el Arquitecto
Municipal.

SEGUNDO.- Elevar el expediente a la Comisién Provincial de Urbanismo a los efectos que
determina el art. 31.1.b de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
acompafiando al mismo la documentacion reglamentaria.”

Se producen las siguientes intervenciones:

Toma la palabra el Sr. Ramundo Castellucci, Concejal de Urbanismo. Se trae la
propuesta para la aprobacién provisional de la Modificacién de Elementos del PGOU
de Benalmédena, cuya Innovacién tiene por objeto la modificaciéon de la calificacion
juridica del subsuelo de una parcela calificada como de Equipamiento Pablico de Usos
Varios, situada al sureste de la Plaza Olé, denominada parcela P-1, que tiene caracter
de “Dominio Pablico”, integrada al Patrimonio del Ayto. de Benalméadena, para pasar
dicho subsuelo a Equipamiento Privado, destinado a un uso de aparcamiento,
posibilitindose de esta forma su posterior permuta con la denominada parcela P-2,
actualmente de propiedad privada, calificada de Red Viaria, y que el Ayuntamiento, de
acuerdo con lo establecido en PGOU, debe destinarla a aparcamiento publico.

Esta modificacién se plantea en cumplimiento del convenio que, con fecha 29 de
abril de 2015, se firm6 entre Diia. Paloma Garcia Galvez, en representaciéon del Excmo.
Ayto. de Benalmadena y D. J. M. P. T., como administrador tnico de la entidad
mercantil “Puerto Inmobiliaria SA”, mediante el cual se acord6 permutar el subsuelo
de la parcela P-1, por la totalidad de la parcela P-2, para destinar ambos inmuebles a
aparcamiento.

En respuesta al informe emitido por la Delegacion Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia con sede en Malaga, de
fecha 20/11/2018, en relacién al cambio de calificacién juridica del subsuelo de la
parcela de equipamiento de usos varios, se ha preparado un documento técnico
modificado, en el que se ha incluido la medida correctora necesaria para dar respuesta
al criterio impuesto por dicha Delegacién, quien exigié compensar el incremento de
aprovechamiento lucrativo planteado en la innovacién, al pasarse el subsuelo de la
parcela de Equipamiento Pablico a Equipamiento Privado, y ello para garantizar el
mantenimiento de la proporciéon y calidad de las dotaciones previstas, respecto al
aprovechamiento.



Esta medida ha consistido en la creaciéon de una nueva zona verde publica de
caracter local de 109,83 m2 en la parcela P2, la que se configura como un pequefio
jardin que presenta fachada a la Avda. de Antonio Machado, con lo cual se da

cumplimiento con el requisito de incremento dotacional exigido por el articulo 36.2.
apartado 2do. de la LOUA.

Este documento técnico modificado no afecta a determinaciones pertenecientes
a la ordenacién estructural del municipio, ni altera intereses publicos tutelados por
6rganos y entidades administrativas que hayan emitido informes anteriormente sobre
el mismo, y por tanto de acuerdo con lo previsto en el Articulo 32 “Tramitacion de los
instrumentos de planeamiento”-, de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, no es preceptiva la repeticion de su informaciéon publica,
pero si la toma de un nuevo acuerdo del Pleno Municipal, el cual debera expedirse
expresamente en relacion a la existencia de la modificacién no sustancial antes descrita,
consistente en la creacion de esa pequena zona verde.

La Sra. Cifridn Guerrero, Concejala del Grupo Municipal Partido Popular, va a
votar a favor porque son ellos lo que iniciaron el expediente, creando plazas de
aparcamientos en la Plaza Olé. Se ha tardado 4 afios para su aprobacién y es
demasiado largo. Era un proyecto que se pagaba con un sobrante del Proyecto
Qualifica y lo hemos perdido y lo tenemos que pagar nosotros.

Contesta el Sr. Ramundo que al intervenir la Junta de Andalucia no se ha
podido hacer nada, tuvimos que esperar los Informes favorables de la Junta. Este
reporta mas aparcamientos a la zona. En 4 afios hemos hecho maés cosas: obra del Paseo
Generalife, continuando con las obras del Proyecto Qualifica. No hemos paralizado
ningan proyecto sino que los hemos seguido.

El Sr. Alcalde recuerda que se ha perdido 1.000.000 € por la incompetencia de
poder sacar un Proyecto y lo pagamos todos los vecinos de Benalmédena.

El Pleno por unanimidad de los 24 miembros presentes (7,2,2,1,1,1,1,1,7y
1, de los Grupos PSOE, IULV-CA-Para la Gente, CSSPTT, @lternativa por
Benalmadena, Sr. Jiménez Lépez, Sra. Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci,
Sra. Macias Guerrero, Partido Popular y VpB), de los 25 miembros que de derecho lo
integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comisién Informativa, y con ello:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente la modificacion de elementos relativa
al cambio de calificacién juridica de subsuelo de parcela de equipamiento de usos
varios sita en Plaza de Olé, conforme a documentacion técnica reformada de fecha
Marzo 2019, suscrita por el Arquitecto Municipal.

SEGUNDO.- Elevar el expediente a la Comisién Provincial de Urbanismo a
los efectos que determina el art. 31.1.b de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia acompafniando al mismo la documentacién reglamentaria.”

12°.- Aprobacidn inicial de la Modificacion de Elementos Art. 166 Normas del
PGOU (Expte. 2018/0000574W).-

Dado cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comision
Informativa de Urbanismo y Medio Ambiente, de fecha 12 de abril de 2019:

“APROBACION INICIAL MODIFICACION DE ELEMENTOS ART. 166 NORMAS DEL
PGOU (EXP. 2018/0000574W)
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Por el Secretario se da cuenta del expediente asi como de la documentacién elaborada
por el Arquitecto Municipal que obra en el expediente, igualmente se da cuenta del informe
propuesta del siguiente tenor literal:

La presente innovacién del PGOU tiene por objeto una nueva redaccién del apartado 2 del art.
166 “Caracteristicas de los Planes de Sectorizacién”, que actualmente establece la necesidad de
una superficie minima de cinco hectareas, solo para aquellos sectores de nueva creacién que se
destinen a uso “Residencial-Turistico”, promovido por este Ayuntamiento de Benalmadena, de

conformidad con la documentacién técnica suscrita por el Arquitecto Municipal, de fecha
10/12/18.

Con fecha 14/01/19, por este Ayuntamiento se ha recabado informe a la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, para confirmar la tramitacién previa de Evaluacién de
Impacto Ambiental, a cuyo efecto por dicha Consejeria se ha emitido informe que establece que
no resulta obligatorio tramitar Evaluacion Ambiental previa, para el caso de que la modificacién
planteada solo afecte a la ordenacién pormenorizada.

A la vista de lo anterior, y teniendo en cuenta que la Modificacién que se plantea del art.
166 de la Ordenanza del PGOU tiene cardcter pormenorizada, se considera que la
documentacién retne los requisitos necesarios para su aprobacién inicial, que corresponde al
Pleno del Ayuntamiento, debiendo recaer informe del vicesecretario a los efectos del art. 3.d)7°b
del Real Decreto 128/2018 por delegacién del Secretario Titular.

Dado que el Ayuntamiento Pleno es el 6rgano competente tanto para la aprobacién inicial
como la provisional, se considera ajustado a derecho que si tras la preceptiva informacién
publica no se presentan alegaciones o reclamaciones, pueda considerarse implicitamente
acordada la aprobacién provisional del mismo.

En su virtud se propone a la Comisién Informativa de Urbanismo, para su elevacién al
Ayuntamiento Pleno, que deberd aprobarlo con el quérum de mayoria absoluta legal el
siguiente dictamen:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacién puntual de elementos de las Normas del
PGO relativo al art. 166.2 consistente en dar nueva redaccién a dicho articulo, de conformidad
con la documentacion técnica suscrita por el Arquitecto Municipal de fecha 10/12/18 y
quedando dicho articulo con la siguiente redaccién:

2.- Condiciones para proceder a su sectorizacién, y que aseguren la adecuada inserciéon de los
sectores en la estructura de la ordenacién municipal.

Abarcar, para el caso de los sectores de nueva creaciéon destinados a un uso
ResidencialTuristico, una superficie minima de 5 Ha, pudiendo ésta ser discontinua, y
debiéndose asegurar la adecuada insercién de los sectores en la estructura de la ordenacion
municipal Dicha superficie no podra excluir los Sistemas Generales que sean colindantes.

Las vias pecuarias que se encuentren incluidas en el ambito de los de los sectores de SUNS,
deberan integrarse en el sistema de espacios libres de dichos sectores.

SEGUNDO.- Que se someta el expediente a informacién publica durante el plazo de un mes
mediante edicto publicado en el BOP, uno de los diarios de mayor circulacién, pagina Web y
Tablén de anuncios Municipal.



TERCERO.- Considerar acordada implicitamente la aprobacién provisional de la modificacién
de elementos referida en el punto primero, si transcurrido el plazo de exposicién publica no se
hubieran presentado alegaciones o reclamaciones durante la misma.

Por la Vicesecretaria se ha emitido el informe que a continuacién se transcribe

“Expediente: INNOVACION PLAN GENERAL CORRESPONDIENTE A LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 166, CARACTERISTICAS DE LOS PLANES DE
SECTORIZACION, PARA SU ARMONIZACION CON EL ART. 21, DETERMINACION EN
RAZON A LA CLASE DE SUELO “

En cumplimiento del deber atribuido por el art. 3.3 d) 7° R.D 128/2018 de 16 de Marzo, se emite
el siguiente en relacién al expediente que se instruye para aprobar la Innovacién del Plan
General de Ordenaciéon Urbana consistente en la modificacion del art. 166, caracteristicas de los
Planes de Sectorizacién para su armonizacion con el art. 21, determinacién en razén a la clase de
suelo.

ANTECEDENTES DE HECHO

En el documento de la modificacién se sefiala por el Arquitecto Municipal con fecha de 10 de
Abril de 2019 que el posible efecto significativo sobre el medio ambiente, de este cambio en la
redaccion del Articulo 166 seré objeto de estudio en las Evaluaciones Ambientales Estratégicas
particulares de cada uno de los Planes de Sectorizacién, que se hardn, en cumplimiento de la
Ley 7/2007 de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, para cada uno de los
nuevos planes de sectorizaciéon que se desarrollen al amparo del articulo ahora modificado,
siendo estas Evaluaciones las que estableceran para cada uno de dichos nuevos Planes de
Sectorizacion, los aspectos ambientales a integrar en ellos, sobre la base de su tamafio y su
ubicacién concreta sobre el territorio. No siendo ahora por tanto necesario someter a Evaluacion
Ambiental Estratégica, el mero cambio de redaccién planteado para el articulo 166 del Plan
General.

El art. 166.2 quedard redactado de la siguiente forma: Condiciones para proceder a su
sectorizacién, y que aseguren la adecuada insercién de los sectores en la estructura de la
ordenacién municipal.

Abarcar, para el caso de los sectores de nueva creacién destinados a un uso Residencial-
Turistico, una superficie minima de 5 Ha, pudiendo ésta ser discontinua, y debiéndose asegurar
la adecuada insercién de los sectores en la estructura de la ordenacién municipal. Dicha
superficie no podra excluir los Sistemas Generales que sean colindantes.

Las vias pecuarias que se encuentren incluidas en el ambito de los de los sectores de SUNS,
deberén integrarse en el sistema de espacios libres de dichos sectores.

Escrito de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en el que se sefiala que
la documentacién aportada no se pronuncia sobre si la modificacion del PGOU afecta a
elementos de la ordenacién estructural o pormenorizada, debiendo ser el Ayuntamiento el que
se pronuncie. Si la modificacién tiene caracter estructural, deberd someterse a Evaluacién
Ambiental Estratégica simplificada, al encuadrarse en el art. 40.3 a) dela LGICA, para lo que ese
Ayuntamiento deberd presentar ante esta Delegacion Territorial solicitud de inicio de dicho
tramite, junto al borrador del Plan y al Documento Ambiental Estratégico.

Informe de fecha de 10 de Abril de 2019 del Jefe de la Unidad Juridico Administrativa que
sefiala que A la vista de lo anterior, y teniendo en cuenta que la Modificacién que se plantea del
art. 166 de la Ordenanza del PGOU tiene caracter pormenorizada, se considera que la
documentacién retne los requisitos necesarios para su aprobacién inicial, que corresponde al
Pleno del Ayuntamiento, debiendo recaer informe del vicesecretario a los efectos del art. 3.d)7°b
del Real Decreto 128/2018 por delegacion del Secretario Titular.
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Dado que el Ayuntamiento Pleno es el érgano competente tanto para la aprobacién inicial como
la provisional, se considera ajustado a derecho que si tras la preceptiva informacién ptublica no
se presentan alegaciones o reclamaciones, pueda considerarse implicitamente acordada la
aprobacién provisional del mismo.

En su virtud se propone a la Comisién Informativa de Urbanismo, para su elevacion al
Ayuntamiento Pleno, que deberd aprobarlo con el quérum de mayoria absoluta legal el
siguiente dictamen:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacién puntual de elementos de las Normas del
PGO relativo al art. 166.2 consistente en dar nueva redaccién a dicho articulo, de conformidad
con la documentacién técnica suscrita por el Arquitecto Municipal de fecha 10/12/18 y
quedando dicho articulo con la siguiente redaccién: 2.- Condiciones para proceder a su
sectorizacién, y que aseguren la adecuada insercién de

los sectores en la estructura de la ordenacién municipal.

Abarcar, para el caso de los sectores de nueva creaciéon destinados a un uso Residencial-
Turistico, una superficie minima de 5 Ha, pudiendo ésta ser discontinua, y debiéndose asegurar
la adecuada insercién de los sectores en la estructura de la ordenacién municipal.

Dicha superficie no podra excluir los Sistemas Generales que sean colindantes.

Las vias pecuarias que se encuentren incluidas en el &mbito de los de los sectores de SUNS,
deberan integrarse en el sistema de espacios libres de dichos sectores.

SEGUNDO.- Que se someta el expediente a informacién puablica durante el plazo de un mes
mediante edicto publicado en el BOP, uno de los diarios de mayor circulacién, pagina Web y
Tablén de anuncios Municipal.

TERCERO.- Considerar acordada implicitamente la aprobacién provisional de la modificacién
de elementos referida en el punto primero, si transcurrido el plazo de exposiciéon ptblica no se
hubieran presentado alegaciones o reclamaciones durante la misma.

El presente expediente se remite a esta Vicesecretaria el 10 de abril de 2019, una vez convocada
la Comision Informativa de Urbanismo, la cual se celebra el 12 de abril de 2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La legislacién aplicable se encuentra contenida en la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), asi como en la LBRL.

SEGUNDO. El art. 36 de la LOUA establece que la innovacién de la ordenacién establecida por
los instrumentos de planeamiento se podré llevar a cabo mediante su revisién o modificacién.
Cualquier innovacién de los instrumentos de planeamiento debera ser establecida por la misma
clase de instrumento, observando iguales determinaciones y procedimiento regulados para su
aprobacién, publicidad y publicacién, y teniendo idénticos efectos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en la innovacién se atenderan las
siguientes reglas particulares de procedimiento.

La nueva ordenacién deber4 justificar expresa y concretamente las mejoras que suponga para el
bienestar de la poblacién y fundarse en el mejor cumplimiento de los principios y fines de la
actividad publica urbanistica y de las reglas y estdindares de ordenacion regulados en esta ley.
Toda innovacién que aumente el aprovechamiento lucrativo de algtn terreno, desafecte el suelo
de un destino puablico a parques y jardines, dotaciones o equipamientos, o suprima



determinaciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de proteccién oficial u otros
regimenes de proteccién publica, deberd contemplar las medidas compensatorias precisas para
mantener la proporcién y calidad de las dotaciones previstas respecto al aprovechamiento, sin
incrementar éste en detrimento de la proporcién ya alcanzada entre unas y otro. En todo caso,
sin perjuicio de las competencias de las Administraciones publicas, en el supuesto de
desafectacion del destino ptblico de un suelo, serd necesario justificar la innecesariedad de su
destino a tal fin, previo informe, en su caso, de la Consejeria competente por razén de la
materia, y prever su destino basicamente a otros usos ptblicos o de interés social.

La competencia para la aprobaciéon definitiva de innovaciones de Planes Generales de
Ordenacién y Planes de Ordenacién Intermunicipal cuando afecten a la ordenacién estructural,
y siempre la operada mediante Planes de Sectorizacién, corresponde a la Consejeria competente
en materia de urbanismo. En los restantes supuestos corresponde a los municipios, previo
informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo en los términos regulados en el
articulo 31.2 C de esta Ley.

Las modificaciones que tengan por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de
parques, jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos, asi como las que eximan de la
obligatoriedad de reservar terrenos con el fin previsto en el articulo 10.1 A b de esta Ley
requeriran dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia.

En este caso, no hay diferente zonificacién, por lo que no es preciso que se solicite dictamen del
Consejo Consultivo el cual es no sélo preceptivo sino vinculante.

Lo que no queda justificado en el expediente es el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 36.2 a)
de la LOUA, debiendo ello ser informado por el Arquitecto Municipal.

TERCERO. El art. 32 de la LOUA regula la tramitacién sefialando que la aprobacién inicial del
instrumento de planeamiento obligara al sometimiento de éste a informacién publica por plazo
no inferior a un mes, ni a veinte dias si se trata de Estudios de Detalle, asi como, en su caso, a
audiencia de los municipios afectados, y el requerimiento de los informes, dictimenes u otro
tipo de pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados, previstos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta
fase de tramitacion del instrumento de planeamiento y en los plazos que establezca su
regulacién especifica.

Deberd llamarse al tramite de informacién publica a las personas propietarias de terrenos
comprendidos en el d&mbito de Planes Parciales de Ordenacién, Planes especiales que tengan
por finalidad ordenar &reas urbanas sujetas a reforma interior, de ambito especifico y reducido,
o Estudios de Detalle. El llamamiento se realizara a cuantas personas figuren como propietarias
en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, mediante duracién de la apertura y duracién del
periodo de informacién ptblica al domicilio que figure en aquellos.

CUARTO. El art. 27.2 y 3 de la LOUA sefiala que el acuerdo de aprobacién inicial de los
instrumentos de planeamiento determinara la suspensién, por el plazo maximo de un afio, del
otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas en las areas en las que las
nuevas determinaciones para ellas previstas supongan modificacién del régimen urbanistico
vigente.

Cuando no se haya acordado previamente la suspensién a que se refiere el apartado anterior,
este plazo tendra una duracién méaxima de dos anos.

3. La suspension se extingue, en todo caso, con la publicacién de la aprobacién definitiva del
instrumento de planeamiento.

QUINTO. El art. 40.3 de la Ley 7/2007 de 9 de Julio respecto a la evaluacién estratégica
establece que

”Se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica simplificada los siguientes
instrumentos de planeamiento urbanistico:

a) Las modificaciones que afecten a la ordenaciéon estructural de los instrumentos de
planeamiento general que no se encuentren entre los supuestos recogidos en el
apartado 2.b) anterior.”

El art.b 39.1 de la LGICA establece que el promotor de los planes y programas incluidos en el
articulo 36 apartado 2 presentara ante el 6rgano ambiental, junto con la documentacion exigida
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por la legislacion sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica
simplificada, acompafiada del borrador del plan o programa y de un documento ambiental
estratégico, que contendrd, al menos, la siguiente informacién:
a) Los objetivos de la planificacién.
b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.
El desarrollo previsible del plan o programa.
¢) Una caracterizaciéon de la situaciéon del medio ambiente antes del desarrollo del plan o
programa en el ambito territorial afectado.
d) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.
e) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes. g) La
motivacién de la aplicacion del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
simplificada.
g)Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.
h) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medioambiente de la aplicaciéon del plan o
programa.
i) La incidencia en materia de cambio climético, segiin lo dispuesto en la Ley de medidas
frente al cambio climético y para la transiciéon hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia.
j) Una descripcién de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.
En el plazo de veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud de inicio de la evaluacién
ambiental estratégica simplificada, el 6rgano ambiental podré resolver sobre su inadmisién
por algunas de las siguientes razones:
1.7 Si estimara de modo inequivoco que el plan o programa es manifiestamente inviable por
razones ambientales.
b) 2.2 Si estimara que el documento ambiental estratégico no retne condiciones de calidad
suficientes.
c¢) Laresolucion de inadmision justificara las razones por las que se aprecia, y frente a la
misma podrdn interponerse los recursos legalmente procedentes en via administrativa y
judicial en su caso.
La presente modificacion del PGOU tiene caracter estructural, y ello porque el art. 10 de la
LOUA sefiala que tienen caracter estructural, para el suelo urbanizable no sectorizado: las
condiciones para proceder a su sectorizacién.
Se estd modificando en este caso el art. 166 que se refiere a las condiciones de sectorizacion
pasando a tener un contenido distinto al que tiene en la actualidad. Encontrdndonos en este
supuesto, en el escrito de la Consejeria de Medio Ambiente se exige que si la modificacién tiene
caracter estructural debera someterse a Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada.

El Arquitecto Municipal afirma que el posible efecto significativo sobre el medio ambiente, de
este cambio en la redaccién del Articulo 166 serd objeto de estudio en las Evaluaciones
Ambientales Estratégicas particulares de cada uno de los Planes de Sectorizacion, que se haran,
en cumplimiento de la Ley 7/2007 de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
para cada uno de los nuevos planes de sectorizacién que se desarrollen al amparo del articulo
ahora modificado, siendo estas Evaluaciones las que establecerdn para cada uno de dichos
nuevos Planes de Sectorizacién, los aspectos ambientales a integrar en ellos, sobre la base de su
tamano v su ubicacién concreta sobre el territorio. No siendo ahora por tanto necesario someter
a Evaluaciéon Ambiental Estratégica, el mero cambio de redaccién planteado para el articulo 166
del Plan General.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El art. 36.2 a) de la LOUA exige el cumplimiento de una serie de requisitos, los
cuales han de quedar justificados en el informe del Arquitecto Municipal. Por otro lado, y en
relaciéon a la Evaluacién Ambiental Estratégica simplificada exigida por el art. 40.3 a) de la
LGICA y puesto de manifiesto en el escrito de la Consejeria de Medio Ambiente, el Arquitecto
Municipal determina que el posible efecto significativo sobre el medio ambiente, de este cambio
en la redaccion del Articulo 166 serd objeto de estudio en las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas particulares de cada uno de los Planes de Sectorizacion, que se hardn, en
cumplimiento de la Ley 7/2007 de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
para cada uno de los nuevos planes de sectorizacion que se desarrollen al amparo del articulo
ahora modificado, siendo estas Evaluaciones las que establecerdn para cada uno de dichos
nuevos Planes de Sectorizacién, los aspectos ambientales a integrar en ellos, sobre la base de su
tamano v su ubicacion concreta sobre el territorio. No siendo ahora por tanto necesario someter
a Evaluacién Ambiental Estratégica, el mero cambio de redaccién planteado para el articulo 166
del Plan General

SEGUNDA.- Tratdndose de una innovacién de caracter estructural del PGOU, la aprobacién
inicial le corresponde al Ayuntamiento Pleno por mayoria absoluta del ntimero legal de
miembros de acuerdo con el art. 32 de la LOUA y 47.2 1) de la LBRL. En caso de ser preciso, el
art. 32 de la LOUA exige que se solicite informe, dictamen u otro tipo de pronunciamientos de
los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, que deberdn
ser emitidos en esta fase de tramitacion.

TERCERA.- Se deberd someter el expediente a informacién puablica durante el plazo de un mes
mediante Edicto en el BOP y en uno de los diarios de mayor circulacién. Igualmente debera
llamarse al tramite de informacién publica a las personas propietarias de terrenos
comprendidos en el d&mbito de Planes Parciales de Ordenacién, Planes especiales que tengan
por finalidad ordenar dreas urbanas sujetas a reforma interior, de &mbito especifico y reducido,
o Estudios de Detalle. El llamamiento se realizara a cuantas personas figuren como propietarias
en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, mediante duracién de la apertura y duracién del
periodo de informacién publica al domicilio que figure en aquellos.

QUINTA.- La aprobacién definitiva corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacioén del Territorio de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en el art. 36.2.C)1?
de la LOUA.

Tal es el parecer de la funcionaria que suscribe sometiéndose a cualquier otra mejor opinién
fundamentada en derecho.”

En este punto se incorpora la Sra. Galan Jurado.

Sometido el asunto a votacion, se dictamina favorablemente con el voto favorable de los
representantes de los Grupos PSOE, CSSPTT, IULVCA y APB miembros no adscritos Sr.
Ramundo Castellucci, Sr. Bernardo Jiménez y Sra. Olmedo Rodriguez y la abstenciéon de los
representantes de los Grupos PP y VPB, y miembro no adscrito Sra. Macias Guerrero
proponiéndose en consecuencia al Pleno para su aprobacién por mayoria absoluta de sus
miembros, la adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificaciéon puntual de elementos de las Normas del
PGO relativo al art. 166.2 consistente en dar nueva redaccion a dicho articulo, de conformidad
con la documentacién técnica suscrita por el Arquitecto Municipal de fecha 10/12/18 y
quedando dicho articulo con la siguiente redaccion:

2.- Condiciones para proceder a su sectorizacién, y que aseguren la adecuada insercion de los
sectores en la estructura de la ordenacién municipal.

Abarcar, para el caso de los sectores de nueva creacién destinados a un uso Residencial
Turistico, una superficie minima de 5 Ha, pudiendo ésta ser discontinua, y debiéndose asegurar
la adecuada insercién de los sectores en la estructura de la ordenacién municipal Dicha
superficie no podra excluir los Sistemas Generales que sean colindantes.
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Las vias pecuarias que se encuentren incluidas en el ambito de los de los sectores de SUNS,
deberan integrarse en el sistema de espacios libres de dichos sectores.

SEGUNDO.- Que se someta el expediente a informacién publica durante el plazo de un mes
mediante edicto publicado en el BOP, uno de los diarios de mayor circulacién, pagina Web y
Tablén de anuncios Municipal.”

El Sr. Ramundo Castellucci explica que Lo que se trae a este Pleno es la
propuesta para la aprobacién inicial de la Modificacion Puntual de Elementos
correspondiente al Art. 166 del PGOU de Benalmddena, que trata sobre las
“Caracteristicas de los Planes de Sectorizacién” para su armonizacién con el Art. 21.
“Determinacién en razon de la clase de suelo”. Por tanto, la referida modificacion se
plantea exclusivamente, para conciliar lo recogido tanto en el Art. 21 como en el Art.
166 del PGOU.

En el referido Art. 21 se establece que los sectores de planeamiento de nueva
creaciéon en Suelo Urbanizable, tendrdn unas dimensiones capaces de asumir unas
cesiones de suelo destinadas a equipamientos educativos, que como minimo sean las
establecidas en el vigente reglamento de planeamiento.

En el Art. 166 del PGOU, relativo a las “Caracteristicas de los Planes de
Sectorizacion”, se especifica que dichos planes, ademdas de cumplir con la normativa
legal que les afecte segtn el uso al que se destinen, deberan abarcar una superficie
minima de cinco hectareas, es decir 50.000 m2.

Dado que, entre los “Usos Globales” permitidos por el PGOU para el Suelo
Urbanizable, se encuentran los: Residenciales, Turisticos, Hoteleros y Sanitario-
Asistenciales, es s6lo a los sectores Residenciales y Turisticos a los que les corresponde
contar con unas cesiones de suelo destinadas a equipamientos educativos, por tanto
parece l6gico deducir que, es solo a estos sectores con viviendas a los que debe exigirse
ese minimo de cinco hectareas, y que no estd pensado para los otros dos usos,
“Hoteleros” y “Sanitario Asistenciales”, los cuales ya se encuentran muy regulados por
la Junta de Andalucia mediante sus respectivas normativas sectoriales de “Centros
Residenciales de Personas Mayores” y de “Establecimientos Hoteleros”.

Por tanto, sobre la base de lo expuesto anteriormente, se plantea en esta
Modificacién del PGOU, una nueva redaccion del segundo parrafo del apartado n° 2
del Articulo 166.- CARACTERISTICAS DE LOS PLANES DE SECTORIZACION del
PGOU, en la cual se establece, que la necesidad de una superficie minima de cinco
hectareas, solo afecte a aquellos sectores de nueva creacion que se destinen al uso
“Residencial o Turistico”.

Por tanto, la redaccién de dicho apartado segundo quedaria redactado de la
siguiente forma:

“2.- Condiciones para proceder a su sectorizacién y que aseguren la adecuada
insercion de los sectores en la estructura de la ordenacién municipal. Abarcar, para el



caso de los sectores de nueva creacién destinados a un uso Residencial o Turistico, una
superficie minima de 5 Ha, pudiendo ésta ser discontinua, y debiéndose asegurar la
adecuada insercién de los sectores en la estructura de la ordenacién municipal. Dicha
superficie no podra excluir los Sistemas Generales que sean colindantes.”

Dado que el posible efecto significativo sobre el medio ambiente de este cambio
en la redaccién del Articulo 166, serd objeto de estudio ambiental en las Evaluaciones
Ambientales Estratégicas particulares de cada uno de los nuevos planes de
sectorizacion que se desarrollen, al amparo del articulo ahora modificado, seran estas
Evaluaciones Especificas las que estableceran para cada uno de los nuevos Planes de
Sectorizacion, los aspectos ambientales a integrar en ellos, teniendo en consideracién
su tamafio y su ubicacién concreta sobre el territorio, no siendo ahora por tanto
necesario someter el drea en cuestiéon a Evaluacién Ambiental Estratégica, y por ello
entendemos, solo corresponde el mero cambio de redaccion planteado en esta
modificaciéon del mencionado articulo 166 del Plan General.

El Pleno por 16 votos a favor (7,2,2,1,1,1,1y 1, de los Grupos PSOE, IULV-
CA-Para la Gente, CSSPTT, @lternativa por Benalmadena, Sr. Jiménez Lopez, Sra.
Olmedo Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci y Sra. Macias Guerrero) y 8
abstenciones (7 y 1, de los Grupos Partido Popular y VpB), de los 25 miembros que
de derecho lo integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comisién Informativa, y
por tanto:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion puntual de elementos de
las Normas del PGO relativo al art. 166.2 consistente en dar nueva redaccién a dicho
articulo, de conformidad con la documentacién técnica suscrita por el Arquitecto
Municipal de fecha 10/12/18 y quedando dicho articulo con la siguiente redaccion:

2.- Condiciones para proceder a su sectorizacion, y que aseguren la adecuada
insercion de los sectores en la estructura de la ordenacion municipal.

Abarcar, para el caso de los sectores de nueva creacion destinados a un uso
Residencial Turistico, una superficie minima de 5 Ha, pudiendo ésta ser discontinua,
y debiéndose asegurar la adecuada insercion de los sectores en la estructura de la
ordenacién municipal Dicha superficie no podra excluir los Sistemas Generales que
sean colindantes.

Las vias pecuarias que se encuentren incluidas en el ambito de los de los
sectores de SUNS, deberan integrarse en el sistema de espacios libres de dichos
sectores.

SEGUNDO.- Que se someta el expediente a informacién ptablica durante el
plazo de un mes mediante edicto publicado en el BOP, uno de los diarios de mayor
circulacién, pagina Web y Tablén de anuncios Municipal.

13°.- Aprobacion del Plan de Sectorizacion SP-26 El Olmedo (Expte.
2018/0000176H).-

Dado cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comision
Informativa de Urbanismo y Medio Ambiente, de fecha 12 de abril de 2019:

“APROBACION PLAN DE SECTORIZACION SP-26 EL OLMEDO (EXP. 2018/0000176H)

Por el Secretario se da cuenta del expediente asi como del informe propuesta del
siguiente tenor literal:

“El presente expediente tiene por objeto la Sectorizacién de terrenos junto a zona El Olmedo,
con la creacién del sector SP-26 El Olmedo; asimismo incluye la ordenacién del dicho Sector.
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Remitido el expediente a los distintos Técnicos Municipales, por estos se han emitido los
correspondientes informes, cuyos resultados son los siguientes:

Por el Técnico de Redes Hidraulicas y R.S.U, con fecha 14/11/18, se ha informado
favorablemente el expediente, condicionado a la inclusién de determinadas cuestiones en el
Proyecto de Urbanizacién, que ha de aprobarse con posterioridad.

Por el Técnico de Vias y Obras, con fecha 16/11/18, se ha informado favorablemente el
expediente y condicionado a la inclusién de determinadas cuestiones en el Proyecto de
Urbanizacién, que ha de aprobarse con posterioridad.

Por el arquitecto municipal, con fecha 26/10/18 se ha emitido informe en sentido favorable.

Vista la documentacién aportada, se considera que retne los requisitos necesarios para su
aprobacién inicial, que corresponde al Pleno del Ayuntamiento, debiendo recaer informe de la
vicesecretaria a los efectos del art. 3.3.d) 7° del Real Decreto 128/2018 de 16 de Marzo.

En su virtud se propone a la Comisién Informativa de Urbanismo, para su elevacién al
Ayuntamiento Pleno, de conformidad con lo establecido en el art. 32 de la ley 7/2002 de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que deberd aprobarlo con el quérum de mayoria
absoluta legal el siguiente dictamen:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Plan de Sectorizacién para la creacién del nuevo sector SP-
26 El Olmedo, que incluye la ordenacién pormenorizada del mismo (PPO), conforme a
documentacién técnica elaborada por el Arquitecto D. S. E. A, y el Estudio Ambiental
Estratégico de dicho Plan de Sectorizacién conforme al documento de alcance emitido por la
Delegacion Territorial de Medio Ambiente.

SEGUNDO.- Someter el expediente a informacién publica durante el plazo legal mediante
edicto publicado en el BOP, uno de los diarios de mayor circulacién, tablon de anuncios
municipal y pagina web.”

Por la Vicesecretaria se ha emitido el informe que a continuacién se transcribe

“Expediente: PLAN SECTORIZACION Y PLAN PARCIAL ORDENACION PARA LA
CREACION DEL SP- 26 “EL OLMEDO” DEL PGOU DE BENALMADENA -

En cumplimiento del deber atribuido por el art. 3.3 d) 7° R.D 128/2018 de 16 de Marzo, se emite
el siguiente en relacion al expediente que se instruye para aprobar el Plan de Sectorizaciéon y
Plan Parcial de Ordenacién para la creaciéon del SP-26 “El Olmedo” del PGOU de Benalmadena.

ANTECEDENTES DE HECHO

Informe del Arquitecto Municipal de 26 de Octubre de 2018 en el que se establece lo siguiente:
que de acuerdo con lo recogido en el art. 157 del PGOU, en el Suelo Urbanizable Sectorizado del
Municipio, se plantean tres tipos de usos globales, fijindose tres tipos de coeficientes de
ponderacion, siendo las edificabilidades reales correspondientes a estos tres usos, que surgen
mediante la ponderaciéon de sus edificabilidades en unidades de aprovechamiento con los
coeficientes de uso, las siguientes : 0,70m2/m?2 para los sectores “ Sanitario-Asistenciales “.



Que el uso que se plantea para el Plan de Sectorizacién, y el aprovechamiento de 0,70 m2/m?2
que se asignan al mismo, se corresponden con el uso y con el aprovechamiento ponderado
fijados por el Plan General para los sectores sanitarios-asistenciales del Suelo Urbanizable
Sectorizado del Municipio. Que dado que este tipo de instalaciones no necesitan contar con
equipamientos docentes, se plantea en el presente Plan una superficie del sector inferior a las 5
Has previstas, al no ser necesario que el nuevo sector tenga unas dimensiones capaces de
asumir ese tipo de cesién escolar.

Que se justifica la viabilidad econémica.

Que las cargas correspondientes a la ejecucion del tramo del Camino de Fuengirola que discurre
entre el Arroyo del Piojo y su conexién con la carretera Costa del Sol, que se configuran como
las cargas de urbanizacién internas y externas al nuevo sector, y que son necesarias para el
funcionamiento del mismo, son asumidas en este Plan de Sectorizacién y Plan Parcial por el
promotor del mismo, y en las condiciones recogidas en el convenio mencionado. La
transformacién necesaria para la implantacién del presente uso queda justificado.

Que se asume la obligacién de ceder al Ayuntamiento el 10% del aprovechamiento total del
sector, calculado a partir de un aprovechamiento ponderado de 0,70 m2/m?2, si bien en el sector
se plantean unos aprovechamientos inferiores al maximo antes mencionados de 0,70 m2/m?2.
Que se justifican el cumplimiento de los estindares correspondientes a dotaciones en suelos de
usos terciarios, tanto de los estdndares derivados de la LOUA como en el RPOU.

Se aporta un Estudio Ambiental Estratégico al que se le han incorporado las observaciones
contenidas en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, asi como un
resumen no técnico de dicho estudio.

A la vista de todo lo anterior, y desde el punto de vista urbanistico, se emite informe favorable a
la aprobacion inicial del Plan de Sectorizacién, Plan Parcial y Estudio Ambiental Estratégico.

Informe de 12 de junio de 2018 de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
en su informe ambiental de 18 de Mayo de 2018 en el que se sefiala que conforme a los articulos
38.4 y 40.5 de la LGICA, el documento del instrumento de planeamiento que se presente a la
aprobacion inicial, incluyendo el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de
dicho estudio, debera someterse a tramite de informacién publica por un plazo no inferior a 45
dias habiles. El documento de alcance se pondré a disposicién del ptublico a través de la sede
electrénica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Se incluye en el informe que es preceptivo y vinculante en materia de aguas solicitar informe
tras la aprobacién inicial del instrumento de planeamiento. Serd preciso realizar una
prospeccién arqueolédgica superficial del &mbito afectado por el plan de sectorizacion y para ello
es preciso solicitar autorizaciéon previa a la Consejeria competente en materia de Patrimonio
Historico.

Informe de fecha de 20 de noviembre de 2018 del Jefe de la Unidad Juridico Administrativa
que propone que se apruebe inicialmente el Plan de Sectorizacién para la creacién del nuevo
sector SP- 26 El Olmedo, que incluye la ordenacién pormenorizada del mismo (PPO), conforme
a la documentacién técnica elaborada por el Arquitecto D. S. E. y el Estudio Ambiental
Estratégico de dicho Plan de Sectorizacién conforme al documento de alcance emitido por la
Delegacion Territorial de Medio Ambiente. Se propone igualmente que se someta el expediente
a informacién publica durante el plazo legalmente establecido mediante edicto publicado en el
BOP, uno de los diarios de mayor circulacién, Tablén de Anuncios Municipal.

Informe de esta Vicesecretaria de 3 de diciembre de 2018.

Informe de fecha de 10 de abril de 2019 del Jefe de la Unidad Juridico Administrativa reiterando
lo informado con fecha de 20 de noviembre de 2018.
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El presente expediente se remite a esta Vicesecretaria con fecha de 10 de abril de 2019, con la
Comisién de Urbanismo ya convocada que se celebra el 12 de abril de 2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La legislacién aplicable se encuentra contenida en la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), Ley 7/2007 de 9 de Julio de Gestiéon de
Calidad Ambiental de Andalucia.

SEGUNDO. El art. 12 de la LOUA sefala que “1. Los Planes de Sectorizacion tienen por objeto el
cambio de categoria de terrenos de suelo urbanizable no sectorizado suelo urbanizable sectorizado u
ordenado, innovando los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y complementando la ordenacion
establecida por éstos.

2. Este cambio de categoria del suelo urbanizable deberd justificarse expresamente en una nueva
apreciacion de los procesos de ocupacion y utilizacion del suelo y su previsible evolucion en el medio
plazo, teniendo en cuenta la evolucién desde la aprobacion del correspondiente Plan General de
Ordenacion Urbanistica, el modelo de desarrollo urbano por éste adoptado, el grado de ejecucion de los
sectores delimitados por él y los criterios que el mismo establezca al efecto.

3. El Plan de Sectorizacion valorard la ordenacion que en él se contenga en razon de:

a) La coherencia de sus determinaciones con las estrategias globales regionales y municipales para la
utilizacion racional y sostenible del suelo.

b) La viabilidad de la transformacion de los terrenos segiin su adecuacion al modelo de crecimiento urbano
y de las condiciones y previsiones para proceder a la sectorizacion.

¢) La integracion de la nueva propuesta respecto de la ordenacion estructural establecida por el Plan
General de Ordenacién Urbanistica.

4. Sin perjuicio del desarrollo reglamentario de la presente Ley, el Plan de Sectorizacion tendrd el
siguiente contenido sustantivo:

a) La delimitacion del sector o sectores que serdn objeto de transformacion, segiin los criterios bdsicos que
se contengan en el Plan General de Ordenacion Urbanistica, que incorporard los sistemas generales
incluidos o adscritos con objeto de garantizar la integracién de la actuacion en la estructura general
municipal y, en su caso, supramunicipal, asi como las determinaciones relativas a la definicion del
aprovechamiento medio, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.1 A) f) de esta Ley.

b) La prevision para viviendas de proteccion oficial y otros regimenes de proteccion piblica en los
supuestos comprendidos en el articulo 10.1 de esta Ley.

c¢) Las determinaciones de ordenacion estructural y pormenorizada propias de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica para el suelo urbanizable sectorizado o, en su caso, ordenado.

d) Las determinaciones relativas a la organizacion de su gestion y, en especial, las condiciones de plazos
de ordenacion y ejecucion establecidas en el articulo 18.2 de esta Ley.

f) Las certificaciones técnicas de los 6rganos competentes respecto de la suficiencia de las infraestructuras,
servicios, dotaciones y equipamientos para garantizar los servicios piiblicos que la propuesta demande y la
ejecucion, mejora o reforzamiento de las redes de infraestructuras exteriores afectadas por la nueva
actuacion.”

La Norma 45. A) del POTA relativa al incremento poblacional, en el texto del Plan se sefala
queda justificado en tanto que no se proyectan viviendas, sino sélo uso asistencial sanitario.

En cuanto a la justificacion del cumplimiento de reserva, en el Plan se sefiala que al
desarrollarse un Uso Terciario, y por tanto no estando en un Sector con uso residencial, no nos
encontramos dentro del ambito al que se refiere el mencionado art. 10.1.A) b), no siendo
necesario la reserva de vivienda protegida.



Respecto esta justificacion, nada se dice en el informe del Arquitecto Municipal, por lo que ello
debera justificarse.

Respecto a las condiciones de plazo de ordenacién y ejecucion establecida en el art. 18.3 b), nada
se dice en el informe del Arquitecto Municipal, sobre su cumplimiento en el texto del Plan.

El art. 10 de la LOUA establece que el PGOU debe contener entre otras determinaciones “e) Para
el suelo urbanizable no sectorizado, ya sea con cardcter general o referido a zonas concretas del mismo: los
usos incompatibles con esta categoria de suelo, las condiciones para proceder a su sectorizacion y que
aseguren la adecuada insercion de los sectores en la estructura de la ordenacion municipal, y los criterios
de disposicion de los sistemas generales en caso de que se procediese a su sectorizacion.”

Asi nuestras normas de PGOU de Benalmddena requlan esas condiciones e incompatibilidades para poder
proceder a la sectorizacion, estableciendo el art. 166 “Sobre los terrenos que constituyen el Suelo
Urbanizable no Sectorizado podrin formularse Planes de Sectorizacion (PS), innovando los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica y complementado la ordenacion establecida por éstos.

Los Planes de Sectorizacion quedan regulados en el articulo 12 de la LOUA.

Los Planes de Sectorizacion, ademds de con la normativa legal que le afecta, deberdn, como minimo,
cumplir las siguientes condiciones establecidas por este PGOU;

1.- Usos incompatibles:

St el PS tuviera por objeto la creacion de asentamientos industriales o de otros usos no previstos en este
Plan General, serd indispensable que antes de él se tramite una innovacion del Plan General, en la que se
analice el impacto que tales usos no previstos van a producir en los suelos colindantes y en el desarrollo
conjunto del municipio, justificindola suficientemente en funcion de dicho andlisis general.

2.- Condiciones para proceder a su sectorizacién, y que aseguren la adecuada insercion de los
sectores en la estructura de la ordenacién municipal:

Abarcar una superficie minima de 5 Ha, pudiendo ésta ser discontinua, y debiéndose asegurar la
adecuada insercion de los sectores en la estructura de la ordenacion municipal. Dicha superficie no podrd
excluir los Sistemas Generales que sean colindantes.

Las vias pecuarias que se encuentren incluidas en el dmbito de los de los sectores de SUNS, deberdin
integrarse en el sistema de espacios libres de dichos sectores.

3.- Disposicion de Sistemas Generales;

Destinar a cesion gratuita la parte de Sistemas Generales que comprende, y respetar la ubicacion de los
espacios no edificables de "proteccion" del Plan General, para las cesiones exigidas por la LOUA y el
Reglamento de Planeamiento.

4.Aprovechamiento Medio maximo de 0,13 m2/m2.

Por su parte el art. 157 de las normas del PGOU establece que ...Se plantean tres tipos de usos, que
dan origen a su vez a tres tipos de sectores de planeamiento, a cada uno de los cuales se les asigna de
forma exclusiva uno de ellos. Estos tres usos son los de: "Residencial Turistico”, "Hotelero" y “Sanitario-
Asistencial”, fijandose en razon de estos usos, tres tipos de coeficientes de ponderacion del USO, que son:
"1" para el uso Residencial Turistico, "0'333" para el uso Hotelero, y "0,19" para el Sanitario-
Asistencial, coeficientes que tienen su origen en la Norma 6.1.4 del Plan General que se revisa.

Las edificabilidades reales correspondientes, surgen como ponderaciones de la edificabilidad en unidades
de aprovechamiento por los coeficientes de “Uso". Las edificabilidades resultantes de las distintas
combinaciones son: 0,133 m2/m2, para los sectores de uso "Residencial Turistico", 0,40 m2/m2 para los
sectores "Hoteleros" y 0,70 m2/m2 para los sectores “Sanitario-Asistenciales”, aunque algunas de estas
edificabilidades tienen en algunos sectores su valor incrementado para atender a la compensacion del
sistema general denominado "Parque Ruiistico Casablanca", entre la estacion del Ferrocarril de
Torremuelle y Benalmddena Pueblo, de 125.437 m2.

Respecto a los usos incompatibles, se refiere a la creaciéon de asentamientos industriales, que no
es el caso y por otro lado, a usos no previstos en este Plan General que tampoco es, en tanto que
tal y como sefiala el Arquitecto Municipal, este uso y su aprovechamiento, se corresponden con
el uso y con el aprovechamiento ponderado fijados por el Plan General para los sectores
sanitario- asistenciales del suelo urbanizable sectorizado del municipio.
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En cuanto a la superficie minima para poder proceder a la sectorizacién es de 5 Has. Este
condicionante no se cumple en este caso, en tanto que el presente Plan de Sectorizaciéon
comprende una extension superficial de 24.230 metros.

Es necesario por tanto tramitar una modificacién de las normas del PGOU, en concreto del
art. 166 del PGOU, que comprenda para determinados supuestos una extensién superficial
inferior.

Se tramita de forma paralela la modificacién de dicho articulo 166 de las normas del PGOU, sin
que en ningtn caso pueda aprobarse el Plan de Sectorizacién previo a que esté aprobado
definitivamente la modificacién de las normas del PGOU.

Respecto a las vias pecuarias, en el texto del Plan se sefiala que no existe ninguna en el ambito
del Plan y que por tanto no hay que hacer previsién en el sistema de espacios libres.

TERCERO.- El art. 17 de la LOUA respecto a las reservas para dotaciones sefiala que “Las
reservas para dotaciones, tales como parques y jardines, centros docentes, sanitarios o asistenciales,
equipamiento deportivo, comercial, cultural o social, alojamientos transitorios de promocion publica y
aparcamientos, deberdn localizarse de forma congruente con los criterios establecidos en el apartado E) del
articulo 9 y establecerse con caracteristicas y proporciones adecuadas a las necesidades colectivas del
sector. Asimismo, deben cumplir como minimo los siguientes estdndares:

a) En suelo con uso caracteristico residencial, entre 30 y 55 metros cuadrados de suelo por cada 100
metros cuadrados de techo edificable con uso residencial, de los que entre 18 y 21 metros cuadrados de
suelo, y nunca menos del diez por ciento de la superficie del sector, deberan destinarse a parques y
jardines, y ademds, entre 0,5 y 1 plaza de aparcamiento puiblico por cada 100 metros cuadrados de techo
edificable.

b) En suelo con uso caracteristico industrial o terciario, entre el catorce y el veinte por ciento de la
superficie del sector, debiendo destinarse como minimo el diez por ciento a parques y jardines; ademds,
entre 0°5 y 1 plaza de aparcamiento piiblico por cada 100 metros cuadrados de techo edificable.”

En el informe del Arquitecto Municipal se sefiala que se justifican el cumplimiento de los
estandares correspondientes a dotaciones en suelos de usos terciarios, tanto de los estdndares
derivados de la LOUA como en el RPOU.

CUARTO.- El art. 32 de la LOUA regula la tramitacion sefialando que la aprobacion inicial del
instrumento de planeamiento obligara al sometimiento de éste a informacién publica por plazo
no inferior a un mes, ni a veinte dias si se trata de Estudios de Detalle, asi como, en su caso, a
audiencia de los municipios afectados, y el requerimiento de los informes, dictimenes u otro
tipo de pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados, previstos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta
fase de tramitaciéon del instrumento de planeamiento y en los plazos que establezca su
regulacion especifica.

Debera llamarse al tramite de informacién publica a las personas propietarias de terrenos
comprendidos en el &mbito de Planes Parciales de Ordenacién, Planes especiales que tengan
por finalidad ordenar dreas urbanas sujetas a reforma interior, de &mbito especifico y reducido,
o Estudios de Detalle. El llamamiento se realizara a cuantas personas figuren como propietarias
en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, mediante duracion de la apertura y duracién del
periodo de informacién publica al domicilio que figure en aquellos.



En este caso, al contener el Estudio Ambiental Estratégico, el plazo de informacién publica
debera ser de 45 dias habiles, de acuerdo con lo previsto en el art. 40.5 de la LGICA.

CUARTO.- El art. 27.2 y 3 de la LOUA sefiala que el acuerdo de aprobacién inicial de los
instrumentos de planeamiento determinara la suspensién, por el plazo méximo de un afio, del
otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas en las dreas en las que las
nuevas determinaciones para ellas previstas supongan modificacién del régimen urbanistico
vigente.

Cuando no se haya acordado previamente la suspensién a que se refiere el apartado anterior,
este plazo tendra una duracién maxima de dos afios.

3. La suspensidén se extingue, en todo caso, con la publicacién de la aprobacién definitiva del
instrumento de planeamiento.

En el informe propuesta no se propone nada acerca de la suspensiéon durante 1 afio.

QUINTO.- EIl art. 36 de la L 7/2007 sefiala que “Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones, que establezcan el marco para
la futura autorizacion de proyectos enumerados en el Anexo I de esta ley, sobre las siguientes materias:
agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, industria, mineria, transporte, gestion de
residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio piiblico maritimo-terrestre, utilizacion del
medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo y
planes y programas que requieran una evaluacion en aplicacion de la normativa requladora de la Red
Ecolégica Europea Natura 2000, que cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se elaboren, adopten o aprueben por una Administracion publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

b) Que su elaboracién y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo
del Consejo de Gobierno

El Anexo 1 en la categoria 12.6 incluye los Planes de Sectorizacién y es por ello que se contiene
en el expediente el Estudio de Evaluacién Ambiental, asi como el resumen no técnico del
proyecto.

SEXTO.- El art. 40 de la LGICA sefiala que La evaluacién ambiental de los instrumentos de
planeamiento urbanistico se realizard siquiendo los trdmites y requisitos de la evaluacién de planes y
programas previstos en la seccion 4.% del titulo III de esta ley, con las particularidades recogidas en los
apartados siguientes, derivadas de los preceptos de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.

2. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los siquientes instrumentos de
planeamiento urbanistico:

a) Los instrumentos de planeamiento general, asi como sus revisiones totales o parciales.

b) Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los instrumentos de planeamiento general
que por su objeto y alcance se encuentren dentro de uno de los siguientes supuestos: que establezcan el
marco para la futura autorizacion de proyectos enumerados en el Anexo I de esta ley, sobre las siguientes
materias: agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, industria, mineria, transporte,
gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio piiblico maritimo-terrestre,
utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del
uso del suelo o que requieran una evaluacion en aplicacion de la normativa requladora de la Red Ecoldgica
Europea Natura 2000.

En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion ambiental estratégica ordinaria las modificaciones que
afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo no urbanizable, ya sea por alteracion de su
clasificacion, categoria o regulacion normativa, asi como aquellas modificaciones que afecten a la
ordenacion estructural que alteren el uso global de una zona o sector, de acuerdo con el articulo 10.1.A.d)
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

¢) Los Planes Especiales que tengan por objeto alguna de las finalidades recogidas en los apartados a), ) y
f) del articulo 14.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. Asi como sus revisiones totales o parciales.

d) Los instrumentos de planeamiento urbanistico incluidos en el apartado 3, cuando asi lo determine el
organo ambiental, de oficio o a solicitud del 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.



EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE BENALMADENA

5. La tramitacion de un instrumento de planeamiento urbanistico que requiera evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, a los efectos de esta Ley y de acuerdo con el articulo 38 de la misma, y sin perjuicio
de lo que corresponda en aplicacion de la legislacion territorial, urbanistica y sectorial de aplicacion, se
ajustard a las siguientes actuaciones:

a) Solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica por el érgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan acompariada del borrador del plan y del documento inicial estratégico.

b) Resolucion de admision de la solicitud por el érgano ambiental, en el plazo de veinte dias hdbiles desde
la recepcion de la solicitud de inicio.

c) Consulta, por el organo ambiental, a las Administraciones piiblicas afectadas y a las personas
interesadas.

d) Elaboracion y remision, del érgano ambiental al érgano responsable de la tramitacion administrativa
del plan, del documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones
recibidas a las consultas realizadas, en el plazo mdximo de tres meses, contados desde la recepcion de la
solicitud de inicio.

e) Formulacion y elaboracion, por el érgano responsable de la tramitacién administrativa del plan, del
estudio ambiental estratégico y de la version preliminar del instrumento de planeamiento.

f) Aprobacion inicial, por el Jrgano responsable de la tramitacion administrativa del plan, del
instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.

g) Sometimiento del instrumento de planeamiento, del estudio ambiental estratégico, y de un resumen no
técnico de dicho estudio, por el 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan, al proceso de
informacion piblica, consultas y requerimiento de informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos
de los drganos y entidades administrativas gestores de intereses piiblicos afectados, por un plazo no
inferior al mes.

h) Estudio e informe, por el organo responsable de la tramitacion administrativa del plan, de las
alegaciones formuladas y de los distintos pronunciamientos recibidos.

i) Modificacion, en su caso, del estudio ambiental estratégico y elaboracion, de la propuesta final del plan
o programa, por el érgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

j) Aprobacién provisional, por el organo responsable de la tramitacion administrativa del plan, del
instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.

k) Remision por el 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan al 6rgano ambiental del
expediente de evaluacion ambiental estratégica completo. Dicha remision se realizard de forma simultdnea
al proceso de verificacion o adaptacion del contenido de los informes sectoriales que tengan cardcter
vinculante.

I) Formulacion, por el érgano ambiental, de la declaracion ambiental estratégica en el plazo de tres meses
y remision de la misma al 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

) En su caso, adecuacion, por el organo responsable de la tramitacion administrativa del plan, del
instrumento de planeamiento a la declaracion ambiental estratégica.

m) En su caso, nueva informacion piblica, si fuese preceptiva conforme a las determinaciones de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, tras la adecuacion del instrumento de planeamiento a la declaracion ambiental
estratégica.

En los supuestos en que se produzca una nueva informacion publica, el organo responsable de la
tramitacion administrativa del plan remitird nuevamente el expediente completo, junto con el andlisis de
las nuevas alegaciones recibidas, al drgano ambiental, para que éste dicte declaracion ambiental
estratégica final, complementando asi la inicialmente formulada.

n) Para el caso de organo sustantivo distinto del 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del
plan, remision del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico, asi como de toda la
documentacion que la legislacion urbanistica y sectorial requiera, al 6rgano sustantivo para su resolucion
sobre la aprobacion definitiva.

i) Resolucion sobre la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental
estratégico.

0) Publicacion del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.



6. La tramitacion de un instrumento de planeamiento urbanistico que requiera evaluacion ambiental
estratégica simplificada, a los efectos de esta Ley y de acuerdo con el articulo 39 de la misma, y sin
perjuicio de lo que corresponda en aplicacion de la legislacion territorial, urbanistica y sectorial de
aplicacion, se ajustard a las siguientes actuaciones:

a) Solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica por el érgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan acompariada del borrador del plan y del documento ambiental estratégico.

b) Resolucion de admision de la solicitud por el rgano ambiental, en el plazo de veinte dias hdbiles desde
la recepcion de la solicitud de inicio.

c) Consulta, por el organo ambiental, a las Administraciones puiblicas afectadas y a las personas
interesadas.

d) Formulacion, por el érgano ambiental, del informe ambiental estratégico y remision de la misma al
organo responsable de la tramitacion administrativa del plan.

En el caso de que el informe ambiental estratégico concluyera que el instrumento de planeamiento debe
someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque puede tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, el organo ambiental elaborard el documento de alcance del estudio ambiental estratégico,
teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y lo remitird al 6rgano responsable de Ia
tramitacion administrativa del plan para que continiie la misma de acuerdo con el apartado anterior.

7. Para el caso de Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y sus revisiones totales, el borrador del
plan que acompafia a la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de acuerdo
con lo establecido en el apartado 1 del articulo 38, estard integrado por el documento de Avance regulado
en el articulo 29 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. Para el resto de los instrumentos de planeamiento
urbanistico sometidos a evaluacion ambiental estratégica, el borrador del plan estard constituido por un
documento que, como minimo, definird: el dmbito de actuacion; las principales afecciones territoriales,
ambientales y sectoriales; el objeto del instrumento de planeamiento, su descripcién y justificacion; la
alternativa de ordenacion, los criterios de seleccion y las propuestas generales de la ordenacion elegida.

8. En todo caso, el organo ambiental deberd pronunciarse, caso por caso, sobre la idoneidad del
procedimiento ambiental solicitado por el organo promotor, en la resolucion de admision, en el documento
de alcance del Estudio Ambiental Estratégico o en el informe ambiental estratégico, segiin corresponda.
Indicando, en la resolucion de inadmision de la solicitud correspondiente, caso de que asi procediera, la no
necesidad de someter el instrumento de planeamiento en cuestion a evaluacion ambiental por no
encontrarse en ninguno de los supuestos recogidos en el articulo 36 de esta ley

Respecto a estos condicionantes impuestos en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico del Plan de Sectorizacién, informa el Arquitecto Municipal con fecha de 26 de
Octubre de 2018 que el documento recoge los condicionantes impuestos por la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en su informe
ambiental de 12 de Junio de 2018. Por tanto procede su aprobacién e incorporacién como Anexo
al documento del Plan.

CONCLUSIONES

PRIMERA .- El presente Plan de Sectorizacion no cumple con la superficie minima exigida en el
art. 166 de las normas del PGOU , por lo que se serd indispensable que se tramite modificacion
de dicho articulo que ampare la superficie incluida en el presente Plan de Sectorizacién. De
forma paralela a esta tramitacién, se ha iniciado la tramitacién de la modificacién de dicho
articulo, sin que en ningtn caso pueda aprobarse el Plan de Sectorizacién previo a que esté
aprobado definitivamente la modificacion de las normas del PGOU.

En el informe del Arquitecto Municipal se debera justificar la no necesariedad de reserva de
vivienda de proteccion oficial exigida en el art. 10 1.A) de la LOUA asi como que el Plan
contiene las condiciones de plazos de ordenacion y ejecucién establecidas en el articulo 18.3 de
esta Ley.

SEGUNDA.- Tratdindose de un instrumento de planeamiento general, procede una vez
cumplimentado lo establecido en la conclusién anterior, que se apruebe inicialmente por
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de acuerdo con el art. 32 de la LOUA y 47.2 11)
de la LBRL. En caso de ser preciso, el art. 32 de la LOUA exige que se solicite informe, dictamen
u otro tipo de pronunciamientos de los ¢érganos y entidades administrativas gestores de
intereses publicos afectados, que deberan ser emitidos en esta fase de tramitacién por lo que en
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este caso ha de solicitarse informe en materia de aguas de acuerdo con el art. 11.7 b) de la Ley
9/2010 de 30 de Julio que exige que se solicite informe a la consejeria competente en materia de
agua tras la aprobacion inicial. Serd preciso realizar una prospeccién arqueoldgica superficial
del ambito afectado por el plan de sectorizacion y para ello es preciso solicitar autorizacion
previa a la Consejeria competente en materia de Patrimonio Histérico.

TERCERA.- Se debera someter el expediente a informacién publica durante el plazo de 45 dias
habiles mediante Edicto en el BOP y en uno de los diarios de mayor circulacién. Igualmente
deberad llamarse al tramite de informacién publica a las personas propietarias de terrenos
comprendidos en el &mbito de Planes Parciales de Ordenacién, Planes especiales que tengan
por finalidad ordenar dreas urbanas sujetas a reforma interior, de ambito especifico y reducido,
o Estudios de Detalle. El llamamiento se realizarad a cuantas personas figuren como propietarias
en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, mediante duracién de la apertura y duracién del
periodo de informacién ptblica al domicilio que figure en aquellos.

CUARTA.- La aprobacién definitiva corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en el art. 36. 2. C)
1% de la LOUA.

Tal es el parecer de la funcionaria que suscribe sometiéndose a cualquier otra mejor opinién
fundamentada en derecho.”

Consta igualmente informe del Arquitecto Municipal de 11/12/18, del siguiente tenor:

Se aclara que en este tltimo informe se hace referencia a las cuestiones que se indicaban
en el informe de la Vicesecretaria, explicindose, que a dicha funcionaria no se le facilit6 este
informe, sino uno anterior, cuestién que se le ha comentado verbalmente. Como se decia, en el
informe del Arquitecto de 11/12/18, se abordan la justificacién de la inexistencia de reserva
para VPO y las determinaciones relativas al plazo de ordenaciéon y de urbanizacion.

Sometido el asunto a votacidon, se dictamina favorablemente con el voto favorable de los
representantes de los Grupos PSOE, IULVCA y APB miembros no adscritos Sr. Ramundo
Castellucci, Sr. Bernardo Jiménez y Sra. Olmedo Rodriguez y la abstencion de los
representantes de los Grupos PP, CSSPTT, VPB y miembro no adscrito Sra. Macias Guerrero
proponiéndose en consecuencia al Pleno para su aprobacién por mayoria absoluta de sus
miembros, la adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Plan de Sectorizacién para la creacién del nuevo sector SP-
26 El Olmedo, que incluye la ordenacién pormenorizada del mismo (PPO), conforme a
documentacién técnica elaborada por el Arquitecto D. S. E. A., y el Estudio Ambiental
Estratégico de dicho Plan de Sectorizacién, emitido conforme al documento de alcance emitido
por la Delegacion Territorial de Medio Ambiente, con fecha 12/06/18.

SEGUNDO.- Someter el expediente (compuesto por los documentos resefiados en el parrafo
anterior) a informacién publica durante el plazo de 45 dias, mediante edicto publicado en el
BOP, uno de los diarios de mayor circulacién, tablén de anuncios municipal y pagina web. “

El Sr. Ramundo Castellucci trae la propuesta para la aprobacién Inicial de la
Sectorizacion del drea comprendida dentro del Sector SP-26 EL OLMEDO.



El Plan de Sectorizacion y de Ordenacion que se pretende aprobar, quedé
reflejado en un Convenio Urbanistico, suscrito con fecha de 10 de Marzo de 2.017, entre
el Ayuntamiento de Benalmdadena, representado por el alcalde D. Victor Navas y Dia.
N. A. M. M. por parte de la propiedad, el mismo fue ratificado posteriormente por el
Pleno del Ayuntamiento el dia 25 de Mayo de 2017, y su fin es el de cambiar la
categoria de unos terrenos de Suelo Urbanizable No Sectorizado Agricola y pasarlos a
Suelo Urbanizable Ordenado.

En el citado convenio urbanistico el Ayuntamiento y el promotor asumieron los
siguientes compromisos:

e Impulsar, la tramitacion del Plan de Sectorizacién (y Ordenacién en su caso)
del futuro Sector SP-26 "El Olmedo" que los propietarios redactaran sobre los
terrenos de su finca para un Uso SANITARIO ASISTENCIAL, a fin de llevar a
cabo una RESIDENCIA PARA LA TERCERA EDAD, uso que esta entre los
previstos por el PGOU para suelo urbanizable del municipio, eliminandose de
forma justificada en dicho Plan de Sectorizacién el cardcter de agricola del
suelo afectado.

e Aplicar a este nuevo sector de planeamiento el aprovechamiento que fija el
PGOU en su articulo 163, para los sectores Sanitario-Asistenciales, establecido
en 0,70 m? de techo/m? de suelo y dado que este tipo de instalaciones
destinadas a la Tercera Edad, no necesitan contar con equipamientos del tipo
escolar, deportivo, comercial, etc., admitir que la superficie necesaria para este
tipo de sectores pueda ser inferior a las cinco Has previstas por el PGOU para
los sectores de caracter residencial.

¢ Exigir al nuevo sector, la ejecucion del tramo de vial contemplado en el
Proyecto Municipal de Acondicionamiento del Antiguo Camino de
Fuengirola, que discurre entre el Arroyo El Piojo y su conexién con la
carretera de la Costa del Sol, segin esquema grafiado en el Documento n° 3
del convenio.

e Exigir al nuevo sector, la cesién en favor del Ayuntamiento de Benalméadena
del 10% del aprovechamiento obtenido por aplicacién a la superficie total del
sector del mismo aprovechamiento de 0,70 m2/m?2. Establecido en el PGOU.

e Permitir las conexiones de este nuevo sector a las infraestructuras que se
ejecuten sobre el vial mencionado.

La documentacién presentada para solicitar la sectorizacion, estd integrada por:

e Un Plan de Sectorizacién y de Ordenacién, para la creaciéon del nuevo Sector
SP-26 “El Olmedo”, redactados por el arquitecto D. S. E. A.

eUn Estudio Ambiental Estratégico, en el que se han incorporado las
observaciones contenidas en el informe de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio de fecha 12/06/2018, al Documento de Alcance del
Estudio Ambiental Estratégico del Plan de Sectorizaciéon para la creaciéon del
Sector SP-26, El Olmedo, acompafiado de un resumen de dicho Estudio como
asi también el Estudio Hidrolégico e Hidraulico del arroyo del Plata y de las
lineas de servidumbres y de policia, todo ello redactado por Proteccién
Ambiental Integrada (PROAMB).

Los terrenos sobre los que se acttia, son propiedad de D. B. A. G. y Dha N. A.
M. M. y tienen una extension superficial de veinticuatro mil doscientos treinta metros
cuadrados.
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Segun el vigente PGOU de Benalmadena, los terrenos referidos estdn
clasificados como Suelo Urbanizable “No Sectorizado Agricola”, y en ellos, de
acuerdo con lo previsto en el Articulo 166 del referido Plan General, pueden
formularse Planes de Sectorizacion (PS), mediante la innovacion del PGOU y
complementado con la ordenacién establecida por éste, siendo uno de los usos
permitidos por el articulo 157 del vigente PGOU de Benalmdadena, para Suelo
Urbanizable del municipio, el "Sanitario-Asistencial", fijAndose para dicho uso
un aprovechamiento ponderado de 0,70 m2/m?2.

Dado que este tipo de instalaciones de uso Sanitario-Asistencial
destinadas a la Tercera Edad, no necesitan contar con equipamientos docentes,
se plantea en el presente plan de sectorizacién una superficie del sector inferior
a las cinco Hectéreas previstas por el Plan General para los sectores de caracter
residencial, al no ser necesario que el nuevo sector tenga unas dimensiones
capaces de asumir ese tipo de cesion destinada a un uso educativo.

Esta solucién, para sectores de usos no residenciales, no es novedosa en
el Plan General de Benalmadena, existiendo diferentes casos en los que la
superficie de actuacién es inferior a las referidas 5 Ha, como por ejemplo en los
sectores S-17: Cortijo de la Reina, con un uso Hotelero y una superficie de
27.100 m?, SP-19: El Abulagar, con un uso Hotelero y una superficie de 13.871
m?, y del SP-22: Finca Los Caballeros, con un uso Hotelero y una superficie de
28.904 m?2. Planteandose en este Plan de Sectorizacién, sobre esta base y con esta
justificaciéon, una Innovacién del Plan General, en el sentido antes descrito de
justificar una superficie inferior a cinco hectareas.

En el presente Plan de Sectorizacién y de Ordenacion, se ha justificado la
viabilidad econémica de la instalacion Sanitario-Asistencial que se pretende
implantar, incluyéndose en el mismo una declaracion de solvencia econémica
para acometer y ejecutar las obras de urbanizacion previstas y para gestionar la
futura actividad, por parte de sus promotores.

La ejecucion del tramo del Camino de Fuengirola que discurre entre el Arroyo
del Piojo y su conexion con la carretera Costa del Sol, se definen como las cargas de
urbanizacién internas y externas al nuevo sector, necesarias para el funcionamiento del
mismo y de interés para el municipio y serdn asumidas en su totalidad por el promotor
del mismo, en las condiciones recogidas en el convenio, como asi también son
asumidas por el promotor las cargas externas, las conexiones con las infraestructuras
exteriores al sector y que sean necesarias para su funcionamiento, en su aparado4.1 de
la memoria, Plazo de Ejecucién, se establece que: “Las obras de Urbanizacién
contenidos en el presente Plan, consistentes en la ejecucion de los viales, servicios
urbanisticos, acondicionamiento zonas verdes, acometidas de electricidad, telefonia,
abastecimiento de agua, etc. se ejecutaran en una tinica etapa. Las mismas podran
simultanearse con las obras de edificacion, siempre que se haya producido
previamente la Aprobacién Definitiva del Proyecto de Urbanizacién”, estableciéndose,
en cualquier caso, un plazo de terminacién total de la urbanizacién de cuatro afios a



contabilizar desde la fecha de publicacion de la Aprobacion Definitiva del
correspondiente Proyecto de Urbanizacién.

En este Plan de Sectorizacién y como innovacién igualmente del Plan General,
se plantea la transformacién del suelo urbanizable no sectorizado agricola en el que se
encuentra el sector, en suelo urbanizable no sectorizado normal, transformacién
necesaria para poder implantar el uso sanitario-asistencial en los terrenos del nuevo
sector, incluyéndose la justificaciéon detallada de dicho cambio, en la documentaciéon
del Plan de Sectorizacién y de Ordenacién y en la cual se asume la obligacion recogida
en el convenio, de ceder al Ayuntamiento de Benalmadena el 10% del
aprovechamiento total del sector, calculado a partir de un aprovechamiento ponderado
para el mismo de 0,70 m2/m?2.

También se justifica en el Plan de Sectorizacion y de Ordenacion el
cumplimiento de los estandares correspondientes a dotaciones en suelos de usos
terciarios, tanto los derivados de la LOUA, como los del Reglamento de Planeamiento.

Al no tratarse de un sector residencial, y por tanto no destinado a la
construcciéon de viviendas, NO procede la prevision de las reservas de los terrenos
equivalentes, del treinta por ciento de la edificabilidad residencial de dicho d&mbito
para su destino a viviendas protegidas que establece el articulo 10.1 de la LOUA.

Por dltimo, mencionar que emprendimientos como éste, resultan muy
beneficiosos y atractivos para Benalmadena, porque con ello se contribuye a mejorar la
economia del municipio, no solo por la construcciéon de la obra, que ya de por si
requerira la contratacién de una gran cantidad de trabajadores, sino también por la
contrataciéon de personal para el funcionamiento cotidiano de la residencia, que dicho
sea de paso, atraerd a un buen namero de personas, la mayoria provenientes del resto
de Europa, quienes serdn los usuarios residentes de este complejo destinado
exclusivamente a la tercera edad. Ojald haya més emprendimientos como éste ya que
Benalmddena tiene las caracteristicas idoneas para albergar a este tipo usuarios.

El Pleno por 14 votos a favor (7,2,1,1,1,1 y 1, de los Grupos PSOE, IULV-
CA-Para la Gente, @lternativa por Benalmadena, Sr. Jiménez Lopez, Sra. Olmedo
Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci y Sra. Macias Guerrero) y 10 abstenciones (7, 2y
1, de los Grupos Partido Popular, CSSPTT y VpB), de los 25 miembros que de
derecho lo integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comisiéon Informativa, y con
ello:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Plan de Sectorizacién para la creacion
del nuevo sector SP-26 El Olmedo, que incluye la ordenacion pormenorizada del
mismo (PPO), conforme a documentacion técnica elaborada por el Arquitecto D. S. E.
A., y el Estudio Ambiental Estratégico de dicho Plan de Sectorizacién, emitido
conforme al documento de alcance emitido por la Delegacién Territorial de Medio
Ambiente, con fecha 12/06/18.

SEGUNDO.- Someter el expediente (compuesto por los documentos
resefiados en el parrafo anterior) a informacién publica durante el plazo de 45 dias,
mediante edicto publicado en el BOP, uno de los diarios de mayor circulacién,
tablon de anuncios municipal y pagina web.
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La Sra. Laddaga Di Vicenzi, Concejala del Grupo Municipal PSOE, se ausenta
de la Sesioén Plenaria por motivos personales, siendo las 11 horas y 45 minutos.

14°.- Aprobacion del Provecto del Edificio Singular.-

Dado cuenta el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comisiéon
Informativa de Urbanismo y Medio Ambiente, de fecha 12 de abril de 2019:

“APROBACION PROYECTO EDIFICIO SINGULAR

Por el Secretario de la Comisién se explica que la ficha de la Unidad de Ejecucién
correspondiente al Edificio Singular (Centro de Arroyo de la Miel) contempla que el disefio del
edificio ha de ser aprobado por el Ayuntamiento en Pleno. Esta aprobacion no se refiere a las
condiciones urbanisticas (edificabilidad, nim. de plantas, alturas, etc.), que son objeto de
estudio en el otorgamiento de la licencia, sino al aspecto estético o de disefio.

El Sr. C. explica que en el principio, la UE-86 se plante6 con un edificio de 15 plantas,
cuyo disefio intenté concensuarse con el prestigioso arquitecto V. C. La Junta de Andalucia,
denego en la revision del PGOU las determinaciones del edificio singular, pero posteriormente
se estimé el recurso contencioso-administrativo que el Ayuntamiento interpuso contra dicha
decision.

Tras ello, se modificé6 nuevamente el planeamiento, reduciendo las alturas y quedando
con los parametros actuales. El propietario del inmueble debe compensar al Ayuntamiento por
el incremento de volumen que tiene respecto al entorno. Y como se ha dicho el disefio del
edificio debe, segtn la ficha urbanistica, aprobarse por el Pleno. Ademas ha de crearse un
espacio o plaza porticada delante del edificio y a nivel de la calle.

El Sr. Alcalde defiende la necesidad de aprobar el proyecto para dar una solucién
definitiva al solar. Se encuentra en una zona emblemética del municipio y no es admisible el
estado que presenta. Alude también a la existencia de otros proyectos en el entorno cercano,
manifestando que supondran una revitalizacién de todo el centro de Arroyo de la Miel dando
una imagen de modernidad. Ofrece a los asistentes informacién sobre el disefio del edificio que
plantea el propietario, utilizando para ello medios audiovisuales.

Sometido el asunto a votacion, se dictamina favorablemente con el voto favorable de los
representantes de los Grupos PSOE, y APB miembros no adscritos Sr. Ramundo Castellucci, Sr.
Bernardo Jiménez y Sra. Olmedo Rodriguez y la abstencién de los representantes de los Grupos
PP, CSSPTT, IULVCA y VPB, y miembro no adscrito Sra. Macias Guerrero proponiéndose en
consecuencia al Pleno para su aprobacién por mayoria simple de sus miembros, la adopcién del
siguiente acuerdo:

UNICO.- Aprobar el disefio del edificio singular de la UE-86, conforme a la infografia, suscrita
por el Arquitecto D. S. L. M. de fecha octubre 2018, que obra en el proyecto basico de edificio de
viviendas, locales, oficinas y s6tano de aparcamientos , cuyo propietario es Sespi, Gestién
Inmobiliaria, S.L. (Exp. 2019/00002206T)".



El Sr. Ramundo Castellucci comenta que en la Revisiéon del Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Benalméddena, aprobado provisionalmente por el
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 11 de Octubre de 2002 se incluy6 la Unidad
de Ejecuciéon en Suelo Urbano de la UE-86 "Edificio Singular", cuyos pardmetros y
condiciones de gestion se describieron en la ficha que se adjuntara al Acta como Anexo
1, 1a cual ya se expuso en la Comisién informativa de Urbanismo.

La Comisiéon Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la
Provincia de Mélaga en acuerdo adoptado en su sesién 2/03 de 4 de Marzo de 2003,
aprobé definitivamente el Plan General de Benalmadena, denegando las
determinaciones de la UE-86 por la elevada altura propuesta, al considerar que no se
integraba en la estructura urbana existente en Arroyo de la Miel.

El Ayuntamiento recurrié esta decision de la CPOTU, en cuanto al Edificio
Singular, y el 30 de Enero de 2007 recay6 fallo de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Mélaga,
estimando el recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Benalmadena en lo relativo a
la Unidad de Ejecucién UE-86, anulando la resolucion de la CPOTU de 4 de Marzo de
2003 relativa a esta Unidad, y declarando la validez de los pardmetros de altura que
figuraban en la ficha para la mencionada Unidad de Ejecucién en la aprobaciéon
provisional del PGOU.

No obstante esta resolucion de la Sala, en el denominado Expediente de
Cumplimiento a la aprobacion definitiva de la Revisiéon del PGOU de Benalmadena,
elaborado para cumplir con los requerimientos de la resolucién de la CPOTU de fecha
4 de Marzo de 2003, y aprobado en sesion ordinaria del Pleno del Ayuntamiento de
Benalmédena, celebrada el dia 8 de Abril de 2003 se incluy6 una ficha modificada de la
UE-86 rebajando la altura méxima permitida a 5 plantas, (PB + 4), que se corresponde
con la altura existente en el entorno y concuerda con la ordenanza C-3.

Posteriormente, el Ayuntamiento Pleno en sesion ordinaria celebrada el 24 de
Enero de 2008, basdndose en la referida Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de Malaga, adopt6 el acuerdo de redefinir la UE-86, aumentando la
altura maxima permitida para la parcela del edificio singular a 6 plantas mas una
retranqueada, en lugar de las 15 plantas de altura estimadas por la Sala.

Se establecid, asi mismo, en el citado acuerdo de Pleno, un techo méximo
edificable en la parcela del edificio singular de la Unidad de Ejecucién de 4.110,77 m2,
(Frente a los 8.600 m2 planteados en la ficha incluida en la mencionada aprobacion
provisional del Plan General), asi como los siguientes condicionantes recogidos en la
ficha de la nueva unidad:

¢ E] aumento de aprovechamiento que se produjese en la unidad de ejecucién
sobre el derivado de aplicar a la misma la ordenanza C-3, deberia ser
adquirido al Ayuntamiento al valor de repercusién fijado en la Ponencia de
Valores del Catastro en esta parcela.

o El disefio del Edificio Singular, deberia ser aprobado por el Ayuntamiento
Pleno, debiendo contemplarse en el mismo un espacio publico cubierto
delante del edificio.

Este Edificio esta compuesto por: Una Planta Baja Comercial donde se ubican 4
amplios locales comerciales., una 1* Planta en la que se disponen 7 Oficinas, 5 Plantas
superiores de viviendas, estando la dltima retranqueada, en las que se proyectan 23
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Viviendas.

Total 7 Plantas - (Planta baja y 6 superiores [una retranqueada])
1 Subsuelo para 32 plazas de aparcamiento.

En cuanto a la imagen del mismo podemos decir que se trata de un edificio
moderno compuesto morfolégicamente por 3 volimenes bien diferenciados, uno
central, el cual el arquitecto S. L. quiso destacarlo con un volumen saliente que va
avanzando gradualmente sobre el espacio publico a medida que crece en altura,
(emulando la proa de un barco), generando este volumen la cubricién sobre dicho
espacio publico que queda configurado a nivel peatonal, tal como se exigi6 en el Pleno
de fecha 24 de Enero de 2008 y ademds se disponen dos volimenes laterales a éste
principal, uno sobre la Av. de la estacién y otro sobre C/Blas Infante. El disefio lo
podemos calificar de elegante, sin estridencias ni ornamentos suntuosos, y podemos
interpretar que quizé la singularidad la encontramos en la simpleza y limpieza del
disefio, que podria calificarse de aceptable.

Recuerdo hace 20 afios, cuando ibamos a tomar café con churros al bar que
habia sobre esta parcela, al poco tiempo se produjo la demolicion de todo lo que alli
habia construido y desde entonces aquello es un juntadero de basura, escombros y por
donde deambulan roedores e insectos, y los benalmadenses no podemos permitirnos a
estas alturas que esa parcela, con una situacién privilegiada, en pleno centro de Arroyo
de la Miel siga en la situacién que estd y por tanto se insta a toda la corporacién a que
se tome una decisioén para que alli se construya, cuanto antes, un Edificio que acabe con
esta situacion anémala en que se encuentra ese sector.

El Pleno por 13 votos a favor (6,2,1,1,1,1y 1, de los Grupos PSOE, IULV-
CA-Para la Gente, @lternativa por Benalmadena, Sr. Jiménez Lopez, Sra. Olmedo
Rodriguez, Sr. Ramundo Castellucci y Sra. Macias Guerrero), 2 en contra (Grupo
CSSPTT) y 8 abstenciones (7 y 1, de los Grupos Partido Popular y VpB), de los 25
miembros que de derecho lo integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comisién
Informativa, y por tanto:

UNICO.- Aprobar el disefio del edificio singular de la UE-86, conforme a la
infografia, suscrita por el Arquitecto D. S. L. M. de fecha octubre 2018, que obra en
el proyecto basico de edificio de viviendas, locales, oficinas y sétano de
aparcamientos , cuyo propietario es Sespi, Gestion Inmobiliaria, S.L. (Exp.
2019/00002206T).

15°.- ASUNTOS URGENTES.-

No se han producido ningtan Asunto Urgente.

16°.- Dar cuenta de las Actas de las Juntas de Gobierno Local Ordinarias de
fecha 25.marzo, 1 v 8 v 15.abril.2019 y Extraordinaria y Urgente de fecha
3.abril.2019.-




El Pleno quedd enterado.

17°.- Dar cuenta de las Resoluciones del Sr. Alcalde y Delegados de Marzo
2019.-

El Pleno quedo enterado.

18°.- Preguntas del Grupo Municipal VpB referentes al Tercer Plan de
Asfaltado en el Municipio financiado entre el Ayuntamiento vy la

Diputacion.-

El Sr. Lara Martin plantea las preguntas, de fecha 17 de abril de 2019, con
Registro de Entrada el mismo dia y ntimero 2019010127:

“D. Juan Antonio Lara Martin, como Concejal del Excmo. Ayuntamiento de
Benalmédena, del Grupo Municipal Vecinos por Benalméddena, presento la siguiente
PREGUNTA, para la préxima sesion plenaria.

EXPONGO

El pasado dia 26 de marzo del presente, por parte de este Gobierno se anuncio el tercer
plan de asfaltado en el Municipio, que abarcara 13 kilémetros lineales de calles.

Un plan, financiado entre Ayuntamiento y Diputacién de Malaga, cuya intencién es la
de asfaltar determinadas calles y avenidas con deterioros evidentes en su asfalto.

En nuestra reciente y tltima visita a Calle Quilla, a peticién de vecinos/as de la zona
nos trasladaron la necesidad que tiene esta Calle en particular, y determinadas Calles en general
de este ntcleo de Benalmadena Costa, zona de Nueva Torrequebrada, de realizarse un asfaltado
de dichas Calles y no de parcheados, que nos trasladan han durado poco, que es lo que se ha
estado realizando ultimamente.

Es por ello, por lo que
PREGUNTO

PRIMERO: ;De los 843.279,04 € que asciende este tercer plan de asfaltado, qué
cuantia econémica aporta Diputacién de Malaga?

SEGUNDO: ;Cree este Gobierno que el orden de prioridad dado en este plan de
asfaltado sobre determinadas calles o avenidas es el correcto en funcion al estado en que se
encuentran otras calles de nuestro Municipio?

TERCEROQO: ;Pueden ustedes tener en cuenta la reclamacion que me trasladan los
vecinos/as de Calle Quilla para que se les pueda asfaltar su calle, y con ello darles, una
solucién a su reivindicacion, que creemos necesaria y prioritaria, ante que otras calles
detalladas en este plan?”

Contesta el Sr. Ramundo a cada pregunta.

En referencia a la primera pregunta, aqui lo importante no es de donde
provienen los fondos sino Qué se hace con ellos y le digo mds, mientras el anterior
equipo de gobierno no supo cémo utilizar fondos provenientes de Diputacién para
reformar la casa de la cultura, este equipo de Gobierno ha sabido utilizar los fondos,
provengan de donde provengan, y lo importante y destacable es que ya sea con fondos
propios o con fondos provenientes de otra administraciéon, en estos 4 afios hemos
asfaltado mas de 56 Km, con una inversién que supera los 3.200.000 Euros.
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A la segunda pregunta contesta que si, el orden de prioridad es el correcto y
estoy muy convencido de ello, porque para definir las calles y establecer cuéles serfan
incluidas en un Proyecto, nos valemos de un criterio estrictamente técnico. Los
politicos recorremos las calles, observamos el estado de las mismas, apuntamos todas
las sugerencias y demandas que nos trasladan los vecinos del municipio y la Policia
Local, pero en definitiva, valorar si una calle es adecuada o no para ser incluida en un
proyecto de asfaltado le corresponde al técnico de vias y obras. Por tanto, alentar,
fomentar y trasmitir juicios de valor respecto a la idoneidad del criterio del técnico no
hace sino cuestionar la profesionalidad de un Funcionario Pablico que no creo que
deba ser objeto de debate. En cuanto a las demads cuestiones que usted expresa en su
exposicion, mas que preguntas son valoraciones y opiniones personales sin ninguna
objetividad.

Desde ya y como es obvio, al existir un presupuesto limitado no podemos dar
respuesta en un solo Plan de Asfaltado a todas las necesidades que requieren los 3
ndcleos de Benalmadena. Pero tenga la plena certeza de que las prioridades
establecidas son las idoneas.

A la tercera pregunta contesta al Sr. Lara que antes que a Usted los vecinos de
C/Quilla nos lo han pedido a nosotros y por ello la mencionada calle ya esté incluida
en el Proyecto del Préximo Plan de Asfaltado que se llevara a cabo en el dltimo
trimestre de este afio, y cuyo proyecto, dicho sea de paso, ya ha sido entregado por el
redactor y estd en proceso de revision por los técnicos para su aprobacion.

Aprovecho para decirle que el proximo Plan de Asfaltado cuenta con una
provision de fondos propios municipales de 1.100.000 Euros, provenientes del
suplemento de crédito de 3/2018 que se destina a Inversiones Financieramente
Sostenibles, y en el cual estan contempladas las siguientes calles:

Benalmédena Costa:

Calle Brdjula (Torremuelle), C/Girasoles, C/Torrealmadena,

Camino del Prado, Calle Palmito, Calle Quilla, Calle Vela, Calle Ancla,

Calle Almufécar, Calle Motril, Calle Aurora, Calle Alba, Calle Alborea,
Calle Poniente, Calle Malaguefia (zona Solymar), Calle San Fermin,

Calle San Francisco, Avenida San Carlos (frente apartamentos San Cristébal),
Calle Salvador Rueda, Avenida de los Abedules,

Avenida Antonio Machado (los tramos que faltan),



Calle Goya, Calle Velazquez, Calle Murillo, Calle Julio Romero,
Calle Los Naranjos, Calle Las Acacias, Avenida del Arroyo.

Benalmédena Pueblo:

Calle Golondrina, Calle Jaramago (entre Salvador Balbuena y Hermano
Francisco)

Avenida Juan Luis Peralta (desde Arroyo Hondo hasta Retamar)

Camino de la Estacién

Calle Biznaga, Calle Galatea, Calle Trinidad, Calle Matogrosso, Calle Lirio
Calle Hierbamora, Calle Los Alamos, Calle Canario, Pasaje Canario

Calle Tértola, Calle Jerénimo Garriga

Arrovo de la Miel:

Calle Diamante, Calle Zodiaco, Calle Tauro, Calle Virgo, Calle Sagitario, Calle
Géminis

Calle Mondvar, Avenida Cerro del Viento

Avenida Medina Azahara, Calle Manuel Gambero

Calle Marengo, Avenida Bonanza (hacia Calle Zodiaco)

Calle Maestro Trujillo (entre Calle Ceuta y Avenida Manantial)

Calles interiores de Benalmar social (Calle Pablo Iglesias, C/Datil)

Calle Roberto Olid, Calle Libra, Calle Piscis

Se ausenta de la sesion plenaria la Sra. Garcia Gélvez, siendo las 12 horas.

19°.- Preguntas v Ruego del Grupo Municipal Vecinos por Benalmadena
sobre escrito avalado por 625 firmas para cambio de ubicacién de
transformador eléctrico situado en Plaza de Espana.-

El Sr. Lara Martin propone los siguientes ruegos y preguntas, de fecha 17 de
abril de 2019, con Registro de Entrada el mismo dia y ntimero 2019010073:

“D. Juan Antonio Lara Martin, como Concejal del Excmo. Ayuntamiento de
Benalméddena, del Grupo Municipal Vecinos por Benalmddena, presento la siguiente
PREGUNTA y RUEGO, para la préxima sesién plenaria.

EXPONGO
El pasado dia 09/10/2018, y con ntmero de registro de entrada 2018029753, fue

presentado escrito, avalado por 625 firmas, donde se instaba a este Gobierno a realizar los
tramites oportunos con la compafifa de electricidad Endesa, para cambiar la ubicacién del
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transformador eléctrico situado junto a la vivienda ntimero 7 de la Plaza de Espaha de
Benalmédena Pueblo, asi como el soterramiento de la linea eléctrica.

En dicho escrito, los vecinos/as exponian que este transformador con mas de 20.000
voltios, situado en pleno casco antiguo del Pueblo, ha ardido en dos ocasiones, en una feria de
Agosto, y la dltima vez, el dia 15 de octubre de 2016, con todo el peligro que este puede
conllevar, a lo que se le suma la preocupacién que tienen los vecinos/as de sus alrededores por
las dolencias y demas enfermedades a las que se exponen junto a este campo electromagnético.

Tras meses de espera, y sin tener contestacién alguna al respecto, el representante de
estos vecinos/as me traslada que realice las siguientes

PREGUNTAS

PRIMERA: ;Ha iniciado este Gobierno algtn tramite para el cambio de ubicacién de
dicho transformador eléctrico?

SEGUNDA: Si es asi, jen qué situacion se encuentra dicho tramite y qué pasos se han
dado hasta ahora?

TERCERA: ;Se prevé por parte de este Gobierno instar a la correspondiente
compaiia suministradora el soterramiento de las lineas eléctricas de esta zona?

Al mismo tiempo,
RUEGO

Se atienda la demanda realizada por este gran ntiimero de personas que forman este
ndcleo, como es el casco antiguo de Benalmadena Pueblo, sobre todo por las consecuencias
que estan produciendo estos campos electromagnéticos, y la peligrosidad ante futuros
riesgos de incendio de este centro transformador de electricidad.”

Contesta el Sr. Jiménez Lopez que el Centro de Transformaciéon no es Municipal
sino que es de Endesa y no ven la necesidad de traslado. La tnica solucién serfa que el
interesado facilitase un terreno cercano y pague todo.

El Sr. Jiménez Lopez se ausenta de la sesién plenaria siendo las 12.05 horas.
20°.- Preguntas v Ruego del Grupo Municipal VpB sobre instalaciéon de

pasamos en las escaleras que conectan C/ Feria con C/ San Miguel o zona
Recinto Ferial Virgen de la Cruz.-

Expuestos por el Sr. Lara Martin, de fecha 17 de abril de 2019, con Registro de
Entrada namero 2019010074:

“D. Juan Antonio Lara Martin, como Concejal del Excmo. Ayuntamiento de
Benalmédena, del Grupo Municipal Vecinos por Benalméddena, presento la siguiente
PREGUNTA y RUEGO, para la préxima sesion plenaria.

EXPONGO



Son muchas las personas que utilizan las escaleras que conectan Cl. Feria con C. San
Miguel, o zona de Recinto Ferial Virgen de la Cruz, donde se encuentra una gran bolsa de
aparcamientos gratuitos en la zona de Benalmédena Pueblo.

Esta zona de paso de escaleras, es utilizada por un gran ntimero de personas y de
distintas edades, que hacen que por falta de tener un pasamanos para poderse sostener o poder
tener un apoyo, se han producido diversas caidas, que muchas de ellas, podian haberse evitado
con el simple hecho de haberse instalado dichos pasamanos a ambos lados de la misma.

Es por ello, por lo que realizo la siguiente
PREGUNTA

PRIMERA: ;Puede este Gobierno y/o la Delegacion competente estudiar la
instalacion de unos pasamanos a ambos lados de dicha escalera en todo su tramo?

Al mismo tiempo,
RUEGO
Se atienda esta solicitud, debido a que es una demanda realizada por gran parte de

las personas que utilizan dichas escaleras como zona de paso, para asi evitar futuras caidas
que puedan producir lesiones.”

El Sr. Rodriguez comenta que lleva asi desde que se hicieron, es buena idea. He
quedado con el Técnico y se hard lo méas rapido posible. Hablaré con los vecinos.

21°.- Pregunta vy Ruego del Grupo Municipal VpB sobre estado del parque
infantil en C/ Finoso anexo a viviendas sociales.-

Expone el Sr. Lara Martin, de fecha 17 de abril de 2019, con Registro de Entrada
numero 2019010088:

“D. Juan Antonio Lara Martin, como Concejal de Excmo. Ayuntamiento de
Benalméadena, del Grupo Municipal Vecinos por Benalmddena, presento la siguiente
PREGUNTA y RUEGQO, para la préxima sesion plenaria.

EXPONGO

Tras realizar la tltima visita realizada a Calle Finoso, vecinos/as de la misma, sobre
todo aquella/s como nifios/as menores, nos han trasladado el gran malestar que tienen por el
estado de dejadez y de abandono en el que se encuentra las instalaciones del supuesto parque
infantil, anexo a las viviendas sociales. Y es supuesto, porque no se contemplan aparatos
infantiles, ni al menos unos columpios, situacién que viene produciéndose desde hace mucho
tiempo, y todo ello, sin tener los vecinos/as de la zona una explicacién al respecto.

Estos vecinos/as nos piden soluciones, y revindican la instalacién inmediata por parte
de este Gobierno de al menos columpios, para que los nifios de la zona puedan disfrutar de este
equipamiento, debido a la lejania que se encuentra el parque infantil mas cercano a la zona.

Al mismo tiempo, solicitan que este Gobierno y/o su Delegacién correspondiente,
limpie y adecente la zona verde que tiene alrededor del mismo, junto con que se analice y
estudie la posibilidad de ubicar para su licitacién un quiosco junto al mismo.

Con todo ello, es por lo que

PREGUNTO
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PRIMEROQO: ;Puede este Gobierno reponer todos los elementos que puedan
conformar este espacio infantil para el disfrute de los nifios/as de la zona de Cl. Finoso y
aledafios, y asi darle el uso debido a este espacio habilitado para tal fin?

SEGUNDO: ;Puede este Gobierno y/o la Delegacién correspondiente proceder a una
actuacion de conservacién y mantenimiento sobre dicha zona verde de alrededores a este
espacio infantil?

TERCERO: ;Puede este Gobierno y/o la Delegacién correspondiente estudiar la
posibilidad de ubicar un quiosco junto al espacio infantil? O si ya se ha estudiado dicha
posibilidad con anterioridad ;por qué no se ha realizado?

RUEGO

Se atiendan las reivindicaciones de los vecinos/as de la zona, al igual que se nos
mantenga informado sobre las actuaciones que sobre estos asuntos sefialados anteriormente
se vayan realizando.

El Sr. Villazén Aramendi explica que los elementos se retiraron porque estaban
rotos por actos vandalicos. Se van a comprar unos nuevos y se instalardn. Se va a
adecentar y mantener la zona verde. Cuando a alguien le interese instalar un quiosco
se estudiara.

22°.- Preguntas v Ruego del Grupo Municipal VpB sobre reclamaciones de
usuarios de las pistas de atletismo del Polideportivo de Benalmadena.-

El Sr. Portavoz del Grupo proponente lee, con fecha 17 de abril de 2019, con
Registro de Entrada namero 2019010111:

“D. Juan Antonio Lara Martin, como Concejal del Excmo. Ayuntamiento de
Benalmédena, del Grupo Municipal Vecinos por Benalméddena, presento la siguiente
PREGUNTA y RUEGO, para la proxima sesion plenaria.

EXPONGO

Usuarios/as de las pistas de atletismo del Polideportivo de Arroyo de la Miel, nos han
trasladado las quejas que conlleva la nueva configuracién de la pista de atletismo y los servicios
que ofrece, donde han sido eliminados de su préctica deportiva el lanzamiento de jabalina,
disco, martillo, ademas de las pruebas combinadas.

Estos usuarios/as nos han puesto en conocimiento, que han dirigido escrito a este
Ayuntamiento con fecha 08 de marzo del presente donde se mostraba la queja, obteniendo
como respuesta por parte del Patronato Deportivo Municipal, la imposibilidad de poder
practicar los lanzamientos anteriormente expuestos, tras dicha remodelacién.

Ante la supresion de este espacio, que tenia cabida antes de la remodelacién, para la
préctica deportiva de este tipo de lanzamientos utilizado también por vecinos/as deportistas de
nuestro Municipio, y dentro de la diversidad deportiva que tiene que dar nuestro Municipio,
frente a la competencia en materia deportiva que tenemos de otros Municipios cercanos, es por
lo que



PREGUNTO

PRIMERO: ;Van a estudiar las reclamaciones realizadas por estos antiguos
usuarios/as para intentar recuperar estas practicas que en la actualidad no se permiten?

SEGUNDO: ;Es intencion de este Gobierno el buscar una solucién para que en este
Municipio se pueda realizar la practica deportiva de lanzamientos de jabalina, disco y
martillo?

Al mismo tiempo,
RUEGO

Se nos mantenga informado sobre las actuaciones que se estén realizando o se
pretendan realizar al respecto.”

El Sr. Villazén Aramendi explica que la queja viene dada por un usuario, no es
que no se permite la practica deportiva sino porque no es compatible el césped
artificial con el lanzamiento de jabalina y disco. Cuando se plante6 la remodelacion, lo
primero que se hizo fue hablar con el Presidente del Club de Atletismo. Los nifios
afectados son 6 que estdn haciendo los lanzamientos en un terreno a 300 metros del
Polideportivo. No podemos asumir el gasto ahora mismo.

23°.- Ruego del Grupo Municipal VpB sobre mantenimiento zona que une el
final de Avda. de las Encinas con el Puerto Deportivo de Benalmadena.-

Expuesto por el Sr. Lara Martin, de fecha 17 de abril de 2019, Registro de
Entrada ntimero 2019010115:

“D. Juan Antonio Lara Martin, como Concejal del Excmo. Ayuntamiento de
Benalmédena, del Grupo Municipal Vecinos por Benalméddena, presento el siguiente RUEGO,
para la préxima sesién plenaria.

EXPONGO

Tras reciente visita realizada a Benalméadena Costa, sus vecinos/as nos trasladaron, a la
vez que pudimos observar, el estado de abandono en el que se encontraba el tramo que une el
final de Avenida de las Encinas con el Puerto Deportivo de Benalméddena.

Este tramo o paseo, carece de un mantenimiento idéneo, y mas aun considerando su
proximidad y zona de paso que es, hacia las instalaciones de nuestro Puerto Deportivo, siendo
un vial muy utilizado tanto por vecinos/as como visitantes.

Se puede observar, como el pavimento estd deteriorado, con una ausencia de limpieza,
con una zona de paso a través de una zona verde Municipal, jardin, con deficiencias en sus
farolas, en su pavimentacion, en mobiliario urbano, que estd deteriorado o ha sido fruto de
actos vandalicos, drboles que tienen que ser podados, al igual, que el mal estado en el que se
encuentra la torre de bajada hacia las instalaciones del Puerto deportivo, con paredes pintadas
con grafiti, escaleras con malos olores, etc.

Por todo ello,
RUEGO

Se atienda a la mayor brevedad posible las necesidades de mantenimiento de esta zona,
y que necesita una actuacién inmediata de mantenimiento y conservacién, como zona de paso y
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transitada que es, para el bienestar de nuestro vecinos y turistas, y tener una mejor imagen de
este punto de nuestra Costa.”

Tanto el Sr. Villazén como el Sr. Rodriguez aceptan el Ruego, no entendiendo
tanta dejadez.

24°.- Pregunta del Grupo Municipal Partido Popular referente al proceso de
disoluciéon del PDM.-

Expuesta por el Sr. Olea Zurita, con niimero de Registro de Entrada 2019010146,
indica que la pregunta estd contestada anteriormente:

“El Grupo Municipal del PP en el Excmo. Ayuntamiento de Benalmadena, presenta
para el préximo pleno ordinario la siguiente PREGUNTA.

EXPONGO

Sobre la disolucién del Patronato Deportivo Municipal desde nuestro Grupo Municipal
no tenemos conocimiento alguno de cémo van los pasos. Es por ello que realizamos la siguiente

PREGUNTA

(En qué situacion se encuentra el proceso de disolucién del PDM?”

25°.- Preguntas del Grupo Municipal Partido Popular referentes a la bolsa de
operarios de los Servicios Operativos.-

Planteadas por el Sr. Olea Zurita, con Registro de Entrada namero 2019010146:

“El Grupo Municipal del PP en el Excmo. Ayuntamiento de Benalmadena, presenta
para el proximo pleno ordinario las siguientes PREGUNTAS.

EXPONGO

En numerosas ocasiones el Grupo Municipal Popular ha preguntado a este Equipo de
Gobierno en sesiéon plenaria sobre la contratacién de integrantes de la bolsa de operarios para
cubrir las necesidades de los Servicios Operativos.

Hemos escuchado que entrarian, que algunos cubririan varias vacantes de plazas y el
resto entrarfan como refuerzo, que los planes de empleo no afectarian a la contratacion de estos
trabajadores, etc.

Las respuestas que hemos recibido nunca se han llevado a la practica y la realidad es
que estos vecinos siguen esperando que se cumplan todas las promesas de trabajo para este afio
2019.

Volvemos a insistir sobre este asunto y no para demostrar el nivel de credibilidad de su
gobierno sino para que a un mes de las elecciones nos digan de verdad sobre esta situacion y no



generemos falsas esperanzas a vecinos, padres de familia, con cargas y que tienen que tomar
decisiones en su vida de suma importancia para llevar un sueldo a casa este afio.

PREGUNTAS

- ¢Van a entrar a trabajar los miembros de la bolsa de operarios de este
Ayuntamiento?

- ¢(En qué condiciones y cudnto tiempo?

- En caso afirmativo, ;jcuando iniciarian su trabajo?”

El Sr. Villazon Aramendi contesta que desde hace muchos afios, se han
contratado desde el empiece de mayo o junio, por una sencilla razén, porque se les
contrata por acumulacién de tareas durante 6 meses.

El compromiso es contratar a 9 durante 6 meses, por acumulacién de tareas, a
partir de mayo o junio, cuando se les necesita. Tenemos vacantes que estdn a punto de
salir, uno ya esta trabajando y otros 5 estan a punto, posiblemente haya mas. Vamos a
intentar contratar toda la bolsa, que serian 12, desde mayo.

26°.- Ruego del Grupo Municipal Partido Popular sobre problemas de
movilidad y trafico en zona de Carranque.-

El Sr. Olea lee, numero de Registro de Entrada 2019010146, de fecha 17 de abril
de 2019:

“El Grupo Municipal del PP en el Excmo. Ayuntamiento de Benalmdadena, presenta
para el préximo pleno ordinario el siguiente RUEGO.

EXPONGO

Vecinos de la zona de Carranque nos trasladan su malestar ante un problema de
movilidad y trafico que se estd generando por la tardanza del repintado de las lineas
horizontales y la ausencia de verticales en la esquina Calle Espliego y Calle Sorolla y también en
Calle Picasso. Esta situacién estd produciendo que aparquen vehiculos en zonas que
interrumpen el transito de otros vehiculos e impiden el giro con normalidad.

Por otro lado, también nos comentan que llevan varias semanas sin ver los servicios de
limpieza por la zona, por lo que presentamos el siguiente

RUEGO

Por lo que rogamos que en la mayor brevedad posible se pongan soluciones en esta
zona de Arroyo de la Miel.”

El Sr. Ramundo Castellucci responde que el solicitar el pintado de las calles sin
dejar pasar las 2 semanas que se necesitan para darle tiempo al asfalto para su
fraguado, demuestra mucho desconocimiento de quien se lo ha solicitado, ya que el
asfalto recién hecho engulliria a la pintura. El pintado de la sefializacién horizontal de
C/Sorolla esta programado para la semana proxima, por tanto, le pido a los vecinos
que tengan un poco mas de paciencia.

En relacion a estas calles del Barrio de Carranque quiero recordar que éstas son
calles muy estrechas, y que quien gobierne en la proxima legislatura deberia estudiar a
fondo la problematica que existe y luego tomar la decisién de transformar todas estas
arterias proponiendo un modelo de calzada tnica, esa es la tendencia que se estd
imponiendo en casi todas las calles de los cascos antiguos de las ciudades europeas
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para darle mas protagonismo al peaton por encima del vehiculo, y de esa forma se
daria soluciéon a la problematica que hoy padece la movilidad y circulacién de
vehiculos de esa zona.

Para el Sr. Rodriguez es cierto el tema concerniente a la limpieza por una serie
de motivos, pero ya se estd trabajando de lunes a domingo.

27°.- Ruegos y preguntas.-

27.1°.- Preguntas in voce del Lara Martin, Portavoz del Grupo Municipal VpB
sobre la instalacion de cdmaras de seguridad.-

El Sr. Lara pregunta en relacion con las cdmaras de seguridad que se van a
instalar en el Municipio, si tienen los permisos correspondientes, en qué situacion se
encuentran, etc., y por qué no se han instalado en mayo de 2018 como se dijo.

Contesta el Sr. Marin que para poner las cdmaras de seguridad hay que
realizarlo con una serie de requisitos y se estan haciendo. El afio pasado se habl6 de un
punto conflictivo, pero se pidi6 a las Fuerzas de Seguridad que estudiasen los distintos
puntos conflictivos del Municipio. Por la parte politica, se pondrian cAmaras en mas de
30 puntos de la localidad, pero legalmente lo médximo son 10. Se van a contactar con las
distintas Asociaciones Vecinales y Comerciantes para explicarles y que opinen.

27.2°.- Ruego in voce del Sr. Lara Martin, Portavoz del Grupo Municipal VpB,
sobre la convocatoria con la Delegada de Educacion.-

El Sr. Lara, en relacion con el Instituto, ruega ser congruente con las cosas. La
Sra. Galan habl6 en relacién con la Delegada de Educaciéon que tenian una cita con ella
y no aparecid, pero no fue asi, la Delegada a las 9.30 de la mafiana hizo una reunién
con todos los Directores de los Centros Educativos y, al mismo tiempo, Usted hizo una
convocatoria con otros directores a esa misma hora. Usted tenia la convocatoria a las 12
de la mafiana, misma hora que hizo un comunicado a Europa Press para convocar a los
medios de comunicacion.

La Sra. Galén indica que no ha sido asi. El viernes de Dolores recibimos una
comunicacién por parte de la Delegaciéon de Educacién para una reunion el lunes
siguiente a las 9.30 horas con todos los directores de primaria y secundaria y que
estuviésemos presente el Alcalde y yo. A las 12 horas teniamos cita con la Delegada. A
las 9.30 horas nos enteramos que se habia suspendido la reunién y nos enteramos por
el Director del IES Benalmadena. Nos dijeron que por problemas de agenda se habia
suspendido también la reunion de las 12 horas. Es una falta de organizacion.

El Sr. Alcalde aclara que puso en las redes sociales que se sentia engafiado por
la Delegada de Educacion. Tiene mucha suerte primero por tener el Alcalde que le
respeta y luego por los comparieros que tiene.



27.3°.- Ruego in voce del Sr. Lara Martin, Portavoz del Grupo Municipal VpB,
sobre sus intervenciones.-

El Sr. Lara ruega que no se ponga en su boca cosas que no ha dicho, que no dé
mas clases, que si no sabe algo lo preguntara.

27.4°.- Pregunta in voce del Sr. Olea Zurita, Concejal del Grupo Municipal
Partido Popular sobre los Presupuestos de 2019.-

El Sr. Olea Zurita pregunta sobre la aprobacion de los Presupuestos del
Ayuntamiento y que fase se encuentran, contestando el Sr. Arroyo que segun los
Técnicos estan termindndose.

27.5°.- Ruegos in voce de la Sra. Macias Guerrero, Concejala Miembro No
Adscrita sobre paso peatonal en C/ Bahia v socavén en Carril del Siroco.-

La Sra. Macias ruega que el paso de peatones sito en C/ Bahia, Urb. Bella Vista,
se haga elevado, asi como que se arregle el socavon grande que hay en la esquina del
Carril del Siroco, contestando el Sr. Rodriguez que, respecto al primer ruego, lo tiene
que comunicar a Movilidad para que lo estudie y, referente al secundo, lo dira al
Encargado.

El Sr. Alcalde termina agradeciendo a todo el Equipo de Gobierno la
generosidad de esos 4 afos, artifice de la estabilidad, asi como a la Oposicion,
especialmente a la Sra. Garcia Géalvez y al Sr. Moya Barrionuevo, por trabajar por y
para Benalmadena.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, siendo las doce horas y treinta seis
minutos, se da por finalizada la sesién, levantandola el Sr. Presidente y

extendiéndose la presente acta, de la que doy fe.

EL SECRETARIO GENERAL,
Fdo.:D.J. A.R. S.
V° B°
EL ALCALDE,

Fdo. D. Victoriano Navas Pérez



