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Ayuntamiento de Benalmadena
Secretaria General

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 7 DE ABRIL DE 2025, EN PRIMERA
CONVOCATORIA

En la Villa de Benalmadena, Malaga, siendo las nueve horas y treinta y un minuto del
dia siete de abril de dos mil veinticinco, se retine el Ayuntamiento Pleno, para celebrar sesién
extraordinaria, en primera convocatoria, presidida por la Sra. Alcaldesa-Presidenta Accidental
D? Maria Presentacion Aguilera Crespillo y con la asistencia de los sefiores Concejales D.
Juan Olea Zurita, D? Aurea Peralta Gonzalez, D? Yolanda Pefia Vera, D* Maria Luisa Robles
Salas, D. José Miguel Muriel Martin, D. Ratil Campos Moreno, D? Rosa Maria Balbuena
Gomez, D. José Luis Bergillos Roldan, D* Lucia Camero Lara, D? Jesica Trujillo Carrasco,
D. Alejandro Carretero Diaz, D. Victoriano Navas Pérez, D* Maria Isabel Ruiz Burgos, D.
Francisco Javier Marin Alcaraz, D. Joaquin José Villazon Aramendi, D* Sandra Ochoa
Rubio, D* Maria Rosario Rodriguez Adorna, D? Maria Pilar Ramirez Marquez, D?
Encarnaciéon Cortés Gallardo, D. Joaquin Maria Amann Lacoume y D. Enrique Pablo
Centella Gémez, asistidos del Secretario General D. J. A. R. S. y del Interventor Adjunto D. J.
M. P.

No asisten, habiendo excusando debidamente su presencia, los Concejales Sra. Barrios
Medina-Montoya y Sr. Silva Toré.

Por la Presidencia se declara abierta la sesion, pasandose seguidamente a tratar los
asuntos que figuran en el orden del dia de la convocatoria, quedando formalmente constituido,
con quérum superior a 1/3 de sus componentes, conforme al articulo 90 del Real Decreto
2568/ 86.

1°.- Aprobacion del Plan Econdmico-Financiero 2025-2026.

Dado cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comision
Informativa Econémico-Administrativa Extraordinaria celebrada el dia 1 de abril de 2025. El
Sr. Muriel Martin, Concejal Delegado de Economia, Hacienda y Recaudacion, especifica que
no es un Plan de Ajuste sino un Plan Econémico-Financiero, una simple formalidad que hay
que remitir a la Junta de Andalucia para poder utilizar el superévit. En los altimos afos se ha
incumplido esa Regla de Gasto, la diferencia es que estaba levantada primero por el estado del
COVID y luego por la guerra de Ucrania. En el informe de Intervencion viene muy claro que
no hay que hacer ninguna medida en el Plan Econémico-Financiero sino que simplemente es
una mera formalidad porque es un problema coyuntural no es estructural. En un Plan
Econémico-Financiero sin medidas y eso va a conllevar poder hacer inversiones en el
Ayuntamiento de Benalmédena.

APROBACION PLAN ECONOMICO FINANCIERO

Se da lectura por el Secretario de los siguiente Documentos:

Pagina 1 de 110



Ayuntamiento de Benalmadena
Secretaria General

2.1 Mocion Concejal Hacienda Plan Econémico-Financiero 2025-2026

La elaboracién, aprobacion y ejecuciéon de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a
los gastos e ingresos de las entidades locales se someteran a los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea y de conformidad con lo establecido en
los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Una vez aprobada la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2024, con fecha 26 de marzo de
2025, y de acuerdo con el Informe que consta en dicho expediente realizado por la Intervenciéon
Municipal de Evaluacién de la Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto y Limite de la Deuda a
31/12/2024 de fecha 25 de marzo de 2025, por incumplimiento de la Regla de Gasto se hace necesario
la elaboracién de un Plan Econémico Financiero (PEFEL2) de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
21 y 23 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

En virtud de las atribuciones que confiere la legislaciéon vigente, y para el cumplimiento de lo
establecido en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, como Concejal Delegado de Economia y Hacienda, segtin delegacién de la Alcaldia-
Presidencia, propongo al Pleno lo siguiente:

PRIMERO. Aprobar la propuesta de plan econédmico-financiero 2025-2026 de la Entidad Local
en los términos que constan en documento anexo y que se considera parte integrante del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Remitir a la Junta de Andalucia, por tener atribuida la competencia de tutela
financiera sobre las entidades locales, la propuesta de plan econémico-financiero, en los términos que
constan en documento anexo y que se considera parte integrante del presente Acuerdo, para su
aprobacion definitiva, en el plazo de quince dias héabiles desde la aprobacién del Pleno.

Tal y como establece el articulo 22.1 del Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, aprobado por el Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, serdn el Ministerio de Hacienda o, en su caso, el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma que ejerza la funcién de tutela financiera, previa revisiéon de
la documentacioén recibida y sin perjuicio de solicitar las aclaraciones e informacién complementaria
que consideren conveniente, los competentes para la aprobacién del plan en el caso de las entidades
incluidas en el régimen de cesién. Efectuada la aprobacién, se notificara por escrito a la entidad local.

TERCERO. Publicar, a efectos meramente informativos, el plan econémico-financiero en el
Boletin Oficial de la Provincia de Malaga.

Asimismo, una copia del Plan se hallar4 a disposicién del pablico desde su aprobacién hasta la
finalizacion ~de su vigencia, en la sede electronica de esta Entidad Local
https:/ /www.benalmadena.es/index_transparencia.php

2.2 Informe control permanente PEF

ASUNTO: EVALUACION DE REGLAS FISCALES EN ELABORACION DEL PEF
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HABILITACION PARA INFORMAR

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control establecidas en el articulo 213 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local; y en
atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b) 5° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Puablicas.

Por ello, la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 11 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ademas, la variacién del gasto computable de la Administracién Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Asimismo, y en lo que respecta a la deuda, el limite de deuda de la Administracién Pablica no
podra superar el valor de referencia fijado en términos del Producto Interior Bruto.

Es por ello que, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracién incumplidora debe formular un plan
econdémico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los referidos
objetivos o de la regla de gasto, tal y como dispone el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

SEGUNDO. Legislacion aplicable:

¢ Losarticulos 3,4, 11, 12,21y 23 dela Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

e Los articulos 19 a 22 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su Aplicaciéon a las Entidades Locales.

e Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

¢ El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC-10).

¢ La Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales (IGAE).

TERCERO. Entidades que forman el Perimetro de Consolidacion.

El perimetro de consolidacién de este municipio estd integrado tnicamente por el propio
Ayuntamiento.
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CUARTO. En lo que respecta al contenido del plan econémico-financiero, por la Corporacién
local se ha tenido en cuenta el contenido minimo previsto en el articulo 21.2 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, completado con lo previsto en
el articulo 9 de la Orden 2105/2012, de 1 de octubre, por las que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Asimismo, se ha tenido en cuenta la estructura del plan econémico-financiero determinada por
el modelo aprobado y publicado por el Ministerio de Hacienda (PEFEL?2).

A la vista de que el incumplimiento de la regla del gasto se produce como consecuencia de
causas coyunturales, no se ha considerado necesaria la incorporacién de medidas estructurales en el
plan econémico-financiero.

QUINTO. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

El objetivo de estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacion de equilibrio o
superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de financiacién de
acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-
10).

Con base en la prevision de gastos e ingresos que figura en el plan econémico financiero
aportado, comprobados los pertinentes ajustes SEC-10 detallados, asi como las medidas recogidas en el
mismo, se observa que, ademads de cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacién
del ejercicio 2024, la previsién de los préximos ejercicios es:

e En el ejercicio 2025, a nivel consolidado, esta Entidad presenta capacidad de financiacién de
5.361.448,39 euros de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 2010.

e En el ejercicio 2026, a nivel consolidado, esta Entidad presenta capacidad de financiacién de
3.680.274,66 euros de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 2010.

De este modo, durante y al final de la vigencia del PEF, a nivel consolidado esta Entidad
presenta capacidad de financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 2010.

SEXTO. Cumplimiento de la regla de gasto.

La regla de gasto se calculard comprobando que la variacién del gasto computable entre los
afios 2024 y 2023 no supere la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto.

Se entendera por gasto computable a los empleos no financieros (los gastos de los capitulos I a
VII del Presupuesto) definidos en términos del SEC-10, excluidos los intereses de la deuda, la parte del
gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones
Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a
los sistemas de financiacién.

Segun el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos
de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el periodo 2025-2027, las tasas de referencia de
crecimiento del PIB de la economia espafiola a medio plazo para los afios 2025 y 2026 son del 3,2% y del
3,3% respectivamente, de manera que el gasto computable del Ayuntamiento de Benalméddena en los
ejercicios 2025 y 2026, no podra aumentar por encima de las mismas.

Con base en la previsiéon de gastos e ingresos que figura en el plan econémico financiero
aportado, comprobados los pertinentes ajustes SEC-10 detallados, asi como las medidas recogidas en el
mismo, se observa que:

¢ En el ejercicio 2025, esta Entidad cumple la regla de gasto.
¢ En el ejercicio 2026, esta Entidad cumple la regla de gasto.

De este modo durante y al final de la vigencia del PEF, a nivel consolidado, esta entidad cumple
la regla de gasto.
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SEPTIMO. Cumplimiento del limite de deuda.

En base a los cédlculos precedentes y a los datos presentados, se observa que el importe de los
recursos corrientes liquidados del ejercicio 2025, una vez deducido el importe de los ingresos no
recurrentes, es de 107.910.884,07 euros; y el importe de deuda viva total de esta Entidad Local, en su
caso en términos consolidados, es de 1.103.630,17 euros.

Por tanto, el porcentaje de deuda viva de esta entidad es de 1,02 % inferior al limite de deuda
regulado en la normativa vigente:

Segtn la Disposicion Final Trigésima 1% de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013, modifica la Disposicién Adicional 14? del Real Decreto 20/2011,
de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico, y regula tres posibles situaciones:

1. Entidades Locales que presenten ahorro neto negativo en la liquidacién del ejercicio anterior o deuda
viva superior al 110% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, NO podran concertar
operaciones de crédito a largo plazo;

2. Las Entidades locales con ahorro neto positivo en la liquidacién del ejercicio anterior y deuda viva
entre el 75% y el 110% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, podran formalizar
operaciones de endeudamiento previa autorizacion del érgano competente que tenga atribuida la
tutela financiera de las Entidades locales;

3. Las Entidades locales con ahorro neto positivo en la liquidacién del ejercicio anterior y deuda viva
inferior al 75% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, podran concertar nuevas
operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones.

En base a los calculos precedentes y a los datos presentados, se observa que el importe de los
recursos corrientes liquidados del ejercicio 2026, una vez deducido el importe de los ingresos
recurrentes, es de 109.601.359,34 euros; y el importe de deuda viva total de esta Entidad Local, en su
caso en términos consolidados, es de 863.895,52 euros.

Por tanto, el porcentaje de deuda viva de esta entidad seria de 0,79 % inferior al limite de deuda
regulado en la normativa vigente.

CONCLUSION:
Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:

X Cumplimiento
O Incumplimiento, por los siguientes motivos:

Este es el parecer de la Intervencién Municipal que se somete a cualquier otro mejor fundado en
derecho y contabilidad y al superior criterio de la Corporacién municipal.

2.3 Plan Econémico-Financiero

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2025-2026

INDICE

INTRODUCCION
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CONTENIDO Y APROBACION

SITUACION ACTUAL: DIAGNOSTICO ECONOMICO-FINANCIERO
A. Analisis de la estructura econémica del municipio: ingresos y gastos
B. Analisis de las principales variables financieras

C. Conclusiones y causas de incumplimiento

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2025-2026

A. Objetivos
B. Proyeccién de ingresos y gastos sin medidas
C. Medidas
D. Proyeccién de variables financieras
E. Conclusiones
INTRODUCCION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), tiene por objeto establecer los principios rectores que vinculan a todos los poderes
publicos, y a los que deberd adecuarse la politica presupuestaria como garantia del crecimiento
econémico sostenido y la creacién de empleo, en desarrollo del articulo 135 de la Constitucién Espariola.
Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicacién efectiva de los principios de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera.

e La estabilidad presupuestaria se define como la situacién de equilibrio o superavit estructural
(gastos < ingresos).

e Lasostenibilidad financiera por su parte, es la capacidad para financiar compromisos de gastos
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica.

La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demads actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de las entidades locales se someteran a los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea y de conformidad con lo establecido en
los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la LOEPSF 2 /2012.

En este contexto se entendera por Estabilidad Presupuestaria de las A.A.P.P. la situacién de
equilibrio o superavit estructural. Y de acuerdo con el articulo 11.3 y 114 de la LOEPSF, las
corporaciones locales no podran presentar déficit estructural, definido como déficit ajustado al ciclo,
neto de medidas excepcionales y temporales.

Igualmente, se deberd cumplir con el principio de Sostenibilidad Financiera, entendido como la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de la deuda comercial de acuerdo con lo establecido en esta Ley, la
normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Finalmente, también se evaluara el cumplimiento de la Regla del Gasto, a los efectos que la variacién

del gasto computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto,
publicada por el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
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Mediante Decreto de Alcaldia n.° 2025/001864 de fecha 26 de marzo de 2025 se ha aprobado la
liquidacién del presupuesto del ejercicio 2024. Previamente a dicha Liquidacién del Presupuesto del
2024, la Intervencién municipal emitié con fecha de 25 de marzo de 2025 el correspondiente Informe
sobre la “Evaluacién del cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria y Regla del Gasto”
donde se pone de manifiesto un incumplimiento de la Regla del Gasto. Lo cual implica la necesaria
formulacién de un Plan Econémico-Financiero que permita, durante el afio en curso y el siguiente, el
cumplimiento de la regla de gasto y la estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 21 y 23 de la LOEPSEF.

CONTENIDO Y APROBACION

De acuerdo con el articulo 21 de la LOEPSF, el Plan Econémico-Financiero contendrd, como
minimo, la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen cambios
en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcion, cuantificaciéon y el calendario de aplicaciéon de las medidas incluidas en el plan,
sefialando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi como los
supuestos sobre los que se basan estas previsiones, de acuerdo con lo previsto en el informe a que se
hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

Por otra parte, el articulo 9.2 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera sefiala que, cuando se den las
circunstancias previstas en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, la Corporaciéon Local aprobara un
plan econémico-financiero que, ademas de lo previsto en el articulo 21.2 de la mencionada Ley
Orgéanica, contendrd, al menos, la siguiente informacién:

a) Las medidas correctoras aprobadas, cuantificadas y fundamentadas, sefialando la fecha de su
implementacion. Estas medidas deberan ser coherentes con la variacién interanual de sus previsiones

presupuestarias respectivas.

b) La estimacién y justificacion de los ajustes de contabilidad nacional y la coherencia con el limite de
gasto no financiero, calculado en la forma que establece la regla del gasto.

¢) La evolucién de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las magnitudes de ahorro bruto y
neto, la estimacién de los saldos de tesoreria, el exceso de financiacién afectada y el remanente de

tesoreria para gastos generales.

En relacién a la tramitaciéon y seguimiento de los Planes Econémicos-Financieros el articulo 23.4
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de la LOEPSF 2/2012 sehala que: los planes econémico-financieros elaborados por las Corporaciones
Locales deberan estar aprobados por el Pleno de la Corporacién. Los correspondientes a las
corporaciones incluidas en el &mbito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales serdn remitidos al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas para su aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto de que la
Comunidad Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacién Local tenga atribuida en su
Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera sobre las entidades locales.

En este dltimo supuesto el plan serd remitido a la correspondiente Comunidad Auténoma, la
cual serd la responsable de su aprobaciéon y seguimiento. La Comunidad Auténoma deberad remitir
informacién al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas de dichos planes y de los resultados
del seguimiento que efecttie sobre los mismos.

Los planes econémico-financieros se remitiran para su conocimiento a la Comisién Nacional de
Administraciéon Local. Se dara a estos planes la misma publicidad que la establecida por las leyes para
los Presupuestos de la entidad.

SITUACION ACTUAL: DIAGNOSTICO ECONOMICO-FINANCIERO
A. Analisis de la estructura econémica del municipio: ingresos y gastos

Para llevar a cabo el estudio de la estructura econémica de este Ayuntamiento se analizan los datos
de liquidacién de los 3 ejercicios econémicos anteriores, que son 2024, 2023 y 2022, ya que el analisis de
los tres tltimos afios permite obtener la informacién necesaria para determinar, en su caso, las causas
que han llevado al incumplimiento de la regla de gasto del ejercicio 2024.

A.1 INGRESOS.
A.1.1 Totales.

LIQUIDACI > ]
AN 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024

% %

Cap. | AYUNTAMIENTO DE

(12 LA EN S Valor Valor Variacion Valor Vel

2023-2022 0 20725

2023

1 Impuestos directos 49.446.691,14 51'25;72'324’ 3,72 % 51.144.485,10 _0’20/8

o Impuestos 269498275 77079 554, 3.654011,28 1036

indirectos 9 %

3 lasasyotros 1904419923 08942 g9 1934556108 1,34 %
ingresos 89

g [Transferencias 27071011, 72 28443973, 5 gy 27.662.245,44 -2/76

corrientes 27 %

5 ngresos. 146327919 1984210 118 589 5.350.637,04 67,29

patrimoniales 0 %

6 Enajenacionde 12440248 9143374  -26,50 % 21028827 12

mversiones A’

7  Iransferencias de 2.926.089,55 00925086 19,109, 456825012 091

capital 4 %
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8  Activos financieros 6040000 6840000 13,25 % 5020000 2061

9 Pasivos financieros 0.00 0.00 0,00 % 0,00 0,00 %

A.1.2 Capitulos econémicos mas representativos.

A continuacién, vamos a detallar las magnitudes de los ingresos corrientes (capitulo I-V), con
el fin de obtener mas informacién de la evolucién de los ingresos, sin tener en cuenta los ingresos
financieros y los ingresos de capital, que en su mayoria son ingresos por subvenciones provenientes de
otras AAPP destinadas a financiar operaciones de capital, no siendo homogéneas ni en su cuantia ni en
los periodos de obtencién.

LIQUIDACI 2 )
ON 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024

CaP | AYUNTAMIENTO DE " %
. (o}

(BIENALI LA DI Valor Valor Variaciéon Valor Vel

2023-2022 20

2023

1  Impuestos directos 49.446.691,14 51‘2272‘324’ 3,72 % 5114448510  -0,28 %

p [Impuestos 269498275 1737079 4oh g 3.654.011,28 110,36 %
indirectos 9

3 lasasyotros 19.944199,23 12089421 4594, 19.345.561,28 1,34 %
ingresos 89

g [Transferencias 27.071.211,72 224973 5agg 27.662.245,44 2,76 %
corrientes 27

Ingresos 146327919 1984210 11050 5.350.637,04 67,29 %
atrimoniales 0

De lo que se puede deducir, que los ingresos corrientes se han incrementado cada afio respecto
al anterior en algo mds del 3% de forma estable.

A.2 GASTOS.
A.2.1 Totales.

AYUNTAMIENTO DE LIQUIDACION | LIQUIDACION | LIQUIDACION

BENALMADENA 2024

Valor % Valor % Valor %

39.728.143, 47,9 43.242.423, 45,0 44.014.806, 42,3
1 Gastos de personal

15 3 62 2 16 1
s C de bi - 24.943.041, 30,0 29.051.394, 30,2 33.004.489, 31,7
ompra de bienes y servicios 83 9 51 5 62 N
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3 Gastos financieros 469.764,35 0,57 355.073,37 0,37 378.832,90 0,36
4  Transferencias corrientes 9.4785978,7 11,4 9.811;52,1 1(_1,2 9.095{.)811,0 8,74
6 Inversiones reales 5.859.998,9 707 12.374.862, 12,8 16.431.030, 15,7
v 1 ’ 26 8 10 9
7  Transferencias de capital 0,00 0,00 0.00 0,00 468.102,39 0,45
8 Activos financieros 60.400,00 0,07 68.400,00 0,07 248.802,28 0,25
9 Pasivos financieros 2'3496330'6 283 1°148;1052'2 120 393.280,06 0,38

82.889.657, 100, 96.051.358, 100, 104.035.154 100,
TOTALES 59 00 12 00 60 00
A.2.2 Capitulos econémicos mas representativos.

A continuacién, vamos a detallar los gastos de los capitulos I, Il y VI, con el fin de obtener mas
informacién de los gastos de mayor cuantia del presupuesto de gastos:

AYUNTAMIENTO DE | LIQUIDACIO

LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024

BENALMADENA N 2022
% %

Valor Valor variacion Valor variacion
2023-2022 2024-2023

1 Gastos de personal 39.728.143,15 43.242.423,62 8,85 44'011%806 1,79

p Compradebienesy 24.943.041,83 29.051.39451 1647 004489 .4

servicios ,62
6 Inversiones reales 5.859.998,91 12.374.862,26 111,18 16'4:;})'030 32,78

De lo que se puede deducir, que la ejecucion de los gastos del capitulo I, Il y VI ha ido en aumento
en los dltimos afios, con porcentajes de incremento anuales significativos, especialmente en 2023 pero
también en 2024. Dichos incrementos han sido financiados en su mayoria por fondos propios
(presupuesto) concretamente los del capitulo Iy II.

La financiacién de los gastos del capitulo 6 estan financiados con fondos propios y cada vez més a

través de incorporaciones de remanentes y suplementos de crédito (financiados con remanente de
tesoreria).

Se adjunta tabla de las obligaciones financiadas a través del remanente liquido de tesoreria.
;I%QIZDACIO LIQUIDACION 2023 | LIQUIDACION 2024

Variaci Variac

on % ion %

Valor Valor 2023- Valor 2004-
2022 2023
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OBLIGACIONES FINANC. 6.225.990,86 7.164.388,15 15,07 11.160.510,0 55,78
REMANENTE LIQUIDO DE 2
TESORERIA

B. Analisis de las principales variables financieras

Para completar el estudio de la estructura econémica de este Ayuntamiento se analiza la evolucién
de las principales variables financieras en los 3 altimos ejercicios liquidados, 2024, 2023 y 2022.

B.1 Remanente de Tesoreria

LIQUIDACIO | LIQUIDACION LIQUIDACION
N 2022 2023 2024

Remanente de tesoreria abreviado Valor Valor V,a r10ac1 Valor V,a r10ac1
on % on %
131.649.566,19 126.003.2 -4,29 123.907.6 -1,66
+ Deudores pendientes de cobro 65,05 87,74
Del presupuesto 12.351.71 11.811.37
+ corriente 13.392.027,56 119 -7,77 9,41 -4,37
De presupuestos 112.119.1 110.919.5
+ cerrados 117.067.112,35 25,59 -4,23 4974 -1,07
+ De otras operaciones no 1.542.993,56 1.880.200 2185 1.523.752 18,96
presupuestarias 27 ,96
) Ing.reso.s/ reahz'a(.i'os pendientes de 352.567.28 347.772,0 1,36 346.994,3 022
aplicacion definitiva 0 7
16.208.198,03 14.505.70 -10,50 18.711.79 29,00
- Acreedores pendientes de pago 4,36 2,18
+ Del Presupuesto 441832492 3.247.449 126,50 6.792.068 109,15
corriente A2 21
. De presupuestos 5.696.529,80 4902705 13,94 4.904.637 0,04
cerrados ,24 ,68
, Deotras operaciones no 6.102.757,27 6.364.623 429 7.099.182 11,54
presupuestarias ,89 ,49
 Pagos realizados pendientes de 941396  9.07419 3,61 84.09620 826,76
aplicacion definitiva
P . 112.611.6 123.953.9
+ Fondos liquidos de Tesoreria 94.464.770,38 47,89 19,21 72,56 10,07
209.906.138,54 224.109.2 6,77  229.149.8 2,25
= REMANENTE DE TESORERIA 08,58 68,12
121.645.5 120.963.9
- Saldo de dudoso cobro 127.024.236,42 28,58 -4,23 85,08 -0,59
- Exceso de financiacion afectada 8.696.369,72 1321336'31 54,47 14'51264292 5,15
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_ REMANENTE PARA GASTOS 89.030.36 94.060.95
= GENERALES 74.185.532,40 5,74 20,01 738 5,65

% Sobre ingresos corrientes 73,73% 85,81 % 87,78%

El Remanente de Tesoreria es un indicador de la liquidez de la entidad. Cuando muestra valores
positivos es un excedente financiero acumulado disponible para financiar gastos de ejercicios futuros.

De lo anteriormente expuesto se puede deducir, que el remanente de tesoreria ha ido en

aumento en los dltimos afios, aun financiando cada afio mds inversiones del capitulo 6 de gastos, a
través de incorporaciones de remanentes y suplementos de crédito (con remanente liquido de tesoreria).

Se adjunta tabla de las obligaciones financiadas a través del remanente liquido de tesoreria.
;IS(EIZDACIO LIQUIDACION 2023 | LIQUIDACION 2024

Variaci Variac
on % i6n %
Valor Valor 2023- Valor 2004
2022 2023
OBLIGACIONES FINANC. 6.225.990,86 7.164.388,15 15,07 11.160.510,0 55,78
REMANENTE LIQUIDO DE 2

TESORERIA

B.2 Ahorro Neto

LIQUIDACI |LIQUIDACI |LIQUIDACI

AIRIOIEO NIETO ON2022  |ON2023  [ON2024

100.620.364,0 103.758.198,2 107.156.940,1

INGIaV (+) 3 7 4
GTOS I, 11, IV () 74.150.163,73 82.104.970,25 86.115.106,87
Carga Financiera (-) 2.819.094,95  1.503.125,61 772.112,96

Ingresos no Recurrentes (-) 1.725.412,90 722.812,89  2.853.277,86
Obligaciones financ. remanente  6.225.990,86  7.164.388,15 11.160.510,02

lii. de tesoreria i+i

% ingresos corrientes 27,98 25,63 26,69

El Municipio presenta ahorro neto, descontados los ingresos de cardcter no recurrente, positivo
durante el periodo 2022-2024, con unos porcentajes del 27,98%, 25,63% y 26,69% de los ingresos
corrientes, en el periodo 2022-2024 respectivamente.

B.3 Carga Financiera

Pagina 12 de 110



Ayuntamiento de Benalmadena
Secretaria General

CARGA FINANCIERA LIQUIDACION 2022 | LIQUIDACION 2023 | LIQUIDACION 2024

Carga financiera ( capitulo III + IX) 2.819.094,95 1.503.125,61 772.112,96

INGIaV 100.620.364,03 103.758.198,27 107.156.940,14

La carga financiera del Municipio va disminuyendo cada afio, se sittia en 772.112,96 € a final del
ejercicio 2024, suponiendo un 0,72% de los ingresos corrientes, situdndose dicho porcentaje por debajo
del limite legal del 25% de los ingresos corrientes.

B.4 Endeudamiento
- Deuda financiera

LIQUIDACION LIQUIDACION LIQUIDACION
2022 2023 2024

DEUDA FINANCIERA Valor Valor Valor
DRN CORRIENTES 100.620.364,03 103.758.198,27 107.156.940,14
AJUSTES DF 31° LPGE 2013 1.725.412,90 722.812,89 2.853.277,86
DRN AJUSTADOS 98.894.951,13 103.035.385,38 104.303.662,28
DEUDA PDE 3.013.942,34 1.865.890,10 1.472.610,04
COEFICIENTE ENDEUDAMIENTO 3,05% 1,81% 1,41%
(ingresos corrientes)
- Deuda comercial: ) ) )
2022 2023 2024
DEUDA COMERCIAL Valor Valor Valor
DEUDA COMERCIAL CORRIENTE 4.417.345,51 3.247.449,42 6.792.068,21
DEUDA COMERCIAL CERRADOS 5.696.529,80 4.902.705,24 4.904.637,68
SALDOS 413 (Final de afio) 3.459.752,41 2.279.059,04 3.699.774,43
TOTAL DEUDA COMERCIAL 13.573.627,72 10.429.213,70 15.396.480,32
COEFICIENTE DEUDA 13,49% 10,05% 14,37 %
COMERCIAL (ingresos corrientes)
PMP (Final de afio) 11,86 23,58 12,23

El municipio presenta un bajo endeudamiento en el periodo 2022-2024, en cada uno de dichos
periodos ha ido disminuyendo su deuda financiera, la del periodo 2024 se sittia en 1.472.610,04 €, que
supone un 1,41% de sus ingresos corrientes, descontados los ingresos de caracter no recurrente, lo que
hace que la Entidad se posicione en el rango de volumen de deuda menor del 75% de sus ingresos
corrientes en el periodo 2022-2024.

En cuanto a la deuda comercial, esta se sittia en 13.573.627,72 € a final de 2022, suponiendo un
13,49% de los ingresos corrientes, a final de 2023 se sitta en 10.429.213,70 €, suponiendo un 10,05% de
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los ingresos corrientes, a final de 2024 la cifra de deuda comercial se sittia en 15.396.480,32 €, suponiendo
un 14,37% de los ingresos corrientes.

En cuanto al PMP, esta se sitia en una cifra inferior al plazo maximo establecido en la normativa de
morosidad en el periodo 2022-2024 (final del afio), situdndose en 12,23 dias en diciembre de 2024.

LIQUIDACION LIQUIDACION | LIQUIDACION
2022 2023 2024

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Valor Valor Valor

INGRESOS NO FINANCIEROS 103.670.856,06 112.455.140,65 111.935.478,53

GASTOS NO FINANCIEROS 80.479.926,99 94.834.905,88 103.393.072,26
AJUSTES PROPIA ENTIDAD -4.748.441,91 -470.326,08 -4.238.828,68
CAPACIDAD DE FINANCIACION 18.442.487,16 17.149.908,69 4.303.577,59

COEFICIENTE DE CAPACIDAD DE 17,79% 15,25% 3,84%
FINANCIACION (Respecto a los
ingresos no financieros

B.5 Estabilidad Presupuestaria

La entidad presentd estabilidad presupuestaria en cada ejercicio del periodo 2022-2024,
concretamente en el ejercicio 2024 la cifra ascendié a 4.303.577,59 €, lo que supone una estabilidad
presupuestaria del 3,84 % respecto a los ingresos no financieros. En este ejercicio la estabilidad
presupuestaria ha sido significativamente inferior a la de los dos afios anteriores, ya que a pesar de que
los ingresos no financieros se mantienen constantes, los gastos no financieros se han disparado (un
incremento de casi 10 millones respecto al ejercicio anterior) cuyos motivos fundamentales son:

- Un incremento de gasto ejecutado, motivado por altas tasas del grado de ejecucién del
presupuesto respecto a ejercicios anteriores.

- Un aumento significativo de las obligaciones reconocidas financiadas con Remanente de
Tesoreria via modificaciones presupuestarias (ya sean incorporaciones o suplementos de crédito).

Como vemos en el calculo de la Estabilidad presupuestaria, debido a las diferencias de criterio
entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional, en las Entidades Locales se hace
necesaria la realizacién de ajustes a fin de adecuar la informacién presupuestaria a los criterios
establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. De este modo en el ejercicio
2024 se aplicaron los siguientes ajustes:

Primer ajuste Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al -1.420.715,39
presupuesto de gastos.
Segundo ajuste | Criterio de devengo de caja. Referido a la recaudacion de -878.925,26
tributos.
Tercer ajuste Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a -1.939.188,03
presupuesto.
TOTAL -4.238.828,68

Vemos como en el ejercicio 2024 los ajustes (-4.238.828,68 €) tienen una incidencia negativa en
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la capacidad de financiacién final muy superior al mismo ajuste en el ejercicio anterior que ascendi6 a
(-470.326,08 €).

B.6 Regla de Gasto

LIQUIDACION LIQUIDACION | LIQUIDACION
2022 2023 2024

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Valor Valor Valor
TG e iGN eee)]  71.866.005,86 77.774.617,06 84.349.891,59
ANTERIOR
TASA DE REFERENCIA 86.542.988,77
AUMENTOS Y DISMINUCIONES -1.451.305,82
LIMITE REGLA DE GASTO DEL 85.091.682,95
EJERCICIO
GASTO COMPUTABLE DEL 77.774.617,06 84.349.891,59 101.435.735,90
EJERCICIO
CUMPLIMINETO/INCUMPLIMIEN -16.344.052,95
TO REGLA DE GASTO
% GASTO COMPUTALBE 8,22% 8,45% 20,26%
EJERCICIO ACTUAL/EJERCICIO
ANTERIOR

En los ejercicios 2022 y 2023 no se evalud la regla de gasto, debido a la suspension de las reglas
fiscales para los ejercicios 2022 y 2023, motivo por el cual, en el anterior cuadro dicha regla de gastos no
aparece calculada, no obstante, se han reflejado los gastos computables del ejercicio anterior y el de
referencia pudiendo apreciar unos % de incremento del gasto computable (8,22% y 8,45%) muy
superiores a los limites fijados antes de la suspension (3,2% y 3,3%).

Distinto es el caso del ejercicio 2024, en el que el municipio present6é un gasto computable en
2024 de 101.435.735,90 €, lo que ha supuesto un incumplimiento de la regla del gasto por importe
16.344.052,95 € (un 20,26% de incremento) motivo por el cual se realiza el presente plan econémico-
financiero.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad

nacional, en las Entidades Locales deben realizar ajustes a fin de adecuar la informacién presupuestaria
a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Asi, en el calculo de la reila del iasto del eiercicio 2024 se ailicaron los siﬁientes aiustes:

Primer ajuste Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al 1.420.715,39
presupuesto de gastos.
Segundo ajuste | Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP -3.025.248,42
Mientras iue en 2023 se ailicaron los siﬁientes aiustes:
Primer ajuste Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicaral | -1.180.693,37
presupuesto de gastos.
Segundo ajuste | Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP -8.951.517,59
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Los ajustes en la regla del gasto en el ejercicio 2024 han tenido una incidencia muy reducida
(ajuste neto que reduce el gasto computable por importe de 1.604.533,03 €) en comparaciéon con el
ejercicio 2023 (que tuvo un ajuste neto rector del gasto computable de 10.132.210,96 €) debido al
comportamiento de la cuenta 413 y especialmente a los gastos financiados con fondos finalistas
procedentes de otras administraciones, que incidieron favorablemente en el calculo del cumplimiento
de la regla del gasto.

C. Conclusiones Estructura Economica
1. Resumen variables econdmicas:

Estado de la liquidacién de ingresos 2024: 111.985.678,53 € (Derechos reconocidos netos).
Estado de la liquidacién de gastos 2024: 104.035.154,60 € (Obligaciones reconocidas).
Remanente de Tesoreria 2024: 94.060.957,38 € (Remanente de tesoreria para gastos
generales).

Ahorro Neto 2024: 28.576.952,47 € (Descontados los ingresos no recurrentes).

Resultado Presupuestario 2024: 14.755.806,08 €.

Carga financiera 2024: 772.112,96 €.

Endeudamiento financiero 2024: 1.472.610,04 €.

Estabilidad Presupuestaria 2024: 4.303.577,59 €. (Cumplimiento).

Regla del gasto 2024: (-16.344.052,95 €). (Incumplimiento).

IS

0

P g e A

2. Evolucion de las principales magnitudes econémicas:

Pero ademés de conocer los importes de las variables econdémicas en un ejercicio concreto, para
entender la situacién econémica actual de nuestra entidad, asi como el origen del incumplimiento de la
regla del gasto en la liquidacién del presupuesto de 2024, es necesario estudiar la evolucién y tendencia
de las principales magnitudes econémicas representativas de los distintos aspectos de la misma. Este
analisis evolutivo nos permitira, ademéas de conocer las causas y tendencias que nos han llevado a la
situacion actual, la visualizaciéon de los riesgos futuros que conviene tener en cuenta para una
planificacion econémica anticipada.

Evolucion de la ejecucidn presupuestaria.

A continuacién, se muestra la evolucién temporal de las obligaciones reconocidas totales:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
94.616.538,26 | 79.101.745,89 | 83.686.463,42 | 82.889.657,59 | 96.051.358,12 | 104.035.154,60
-16,40% 5,80% -0,95% 15,88% 8,31%

En los ejercicios 2023 y 2024 se produce un aumento significativo de las obligaciones
reconocidas netas liquidadas debido a un mayor grado de ejecucién presupuestaria, lo cual tendra
repercusion en el aumento del gasto computable para el célculo de la regla del gasto. Veamos como
ejemplo como ha evolucionado el grado de ejecucién del capitulo VI de inversiones:
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2022 2023 2024
Importe 5.859.998,91 € 12.374.862,26 € 16.431.030,10 €
Incremento 111,18% 32,78%

A continuacién, mostramos la evolucion de los derechos reconocidos netos:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
101.578.869,41 | 98.171.048,77 | 101.221.689,20 | 103.731.256,06 | 112.523.540,65 | 111.985.678,53
-3,35% 3,11% 2,48% 8,48% -0,48%

Como se puede apreciar la fluctuacién de los derechos reconocidos netos es mucho mas suave
y de crecimiento progresivo, mientras que las variaciones anuales de las obligaciones reconocidas netas
es mucho mas brusca, aun asi, los derechos siempre se sitian por encima de los gastos, lo que nos lleva
al analisis de la siguiente magnitud.

Evolucion del Resultado Presupuestario ajustado.

A continuacién, se muestra la evolucién del resultado presupuestario ajustado:
2019 2020 2021 2022 2023 2024
22.772.343,94 | 24.792.440,20 | 23.725.931,65 | 24.567.953,80 | 22.028.468,97 | 14.755.806,08
8,87 % -4,30% 3,55% -10,34% -33,01%

Aunque la tendencia del Resultado presupuestario es a la baja, especialmente los dos dltimos
afios debido al mayor grado de ejecucion del gasto, se consigue mantener con signo positivo ya que los
derechos reconocidos siempre estan por encima de las obligaciones, lo cual debe mantenerse asi para
conservar la situacién de solvencia econémica que disfruta la entidad.

Evolucion del Remanente de Tesoreria para gastos generales.

A continuacién, se muestra la evolucién del remanente de tesoreria para gastos generales:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
37.214.806,93 | 46.633.317,81 | 60.887.242,98 | 74.185.532,40 | 89.030.365,74 | 94.060.957,38
25,31% 30,57 % 21,84% 20,01% 5,65%

Como sabemos el Remanente de Tesoreria representa el ahorro acumulado de la Corporacién.
Gracias a la tendencia de las magnitudes anteriores (Resultado presupuestario positivo, y ejecucion
presupuestaria en la que los derechos superan a las obligaciones) la magnitud del remanente de
tesoreria es positiva en los ultimos ejercicios, con una tendencia ascendente cuyo ritmo de crecimiento
se va reduciendo paulatinamente.

En los dltimos ejercicios se ha venido utilizando el Remanente de Tesoreria como fuente de
financiacioén para acometer inversiones via “suplementos de crédito” lo cual ha supuesto un aumento
de las obligaciones reconocidas financiadas con ahorro lo que tiene una incidencia directa y negativa
tanto en la estabilidad presupuestaria como en la regla del gasto.

Evolucion de la Capacidad/Necesidad de Financiacion en términos SEC.
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A continuacién, se muestra la evolucién de la Capacidad/Necesidad de financiacién en términos
SEC que nos sirve para conocer el cumplimiento o incumplimiento de la regla fiscal de “estabilidad

presupuestaria”.
2019 2020 2021 2022 2023 2024
+22.954.141,34 | +7.658.718,55 | +13.879.893,88 | +18.442.487,16 | +17.149.908,69 | +4.303.577,59
-66,63 % 81,23% 32,87% -7,01% -74,91%

En los ultimos dos ejercicios liquidados vemos una clara tendencia decreciente de esta magnitud
que mide el superdvit en términos de Contabilidad Nacional, debido a las causas anteriormente
mencionadas como son el mayor grado de ejecucién presupuestaria y el uso del Remanente de Tesoreria
(el ahorro) para financiar inversiones. Pese a lo anterior la estabilidad presupuestaria permanece con
signo positivo en 2024 mostrando capacidad de financiacion.

Evolucion de la Regla del gasto.

A continuacién, se muestra la evolucién de la regla del gasto en términos de gasto computable:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
68.566.970,26 70.159.400,35 | 71.866.005,86 | 77.774.617,06 | 84.349.891,59 | 101.435.735,90
Incremento 2,32% 2,43% 8,22% 8,45% 20,26%

Limite 2,9% 3,00% 3,20% 3,30% 2,60%

Con esta magnitud podemos ver tanto la evolucién del gasto computable en los tltimos afios
como la tendencia de los gastos para los préximos ejercicios.

Como sabemos, por acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020, y aprobados los
tramites parlamentarios posteriores, se fijaron los siguientes objetivos de regla de gasto en relacién con
las Corporaciones Locales:

EJERCICIOS 2020 2021 2022 2023
Objetivo de Regla
de Gasto 2,9 3 3,2 3,3

Si bien el acuerdo del Consejo de Ministros del 11 de febrero de 2020 fue suspendido segun el
acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros de fecha 26 de julio de 2022, aprobado por el Congreso
de los Diputados el 22 de septiembre de 2022, que suspendio las tres reglas fiscales para el ejercicio 2023,
lo que dejo dichas tasas como meras referencias.

Si observamos la evolucién temporal del gasto computable, en el ejercicio 2022 comenzé un
incremento de dicho gasto por encima de las tasas de referencia del objetivo de “regla del gasto” que si
no hubieran estado suspendidas probablemente hubieran supuesto su incumplimiento (habria que
tener en cuenta también los ajustes). Si bien el incremento mayor se produce en el ejercicio 2024 con un
20,26% siendo el limite maximo el 2,6% lo que ha conllevado el incumplimiento de la regla del gasto en
la liquidacién de 2024 ejercicio en el que las reglas fiscales vuelven a estar plenamente operativas.

Como ya hemos indicado anteriormente este hecho ha sido determinado tanto por un mayor
grado de ejecucion presupuestaria del ejercicio, como por la elevada utilizacién del Remanente de

Pagina 18 de 110



e
——
~—

Ayuntamiento de Benalmadena
Secretaria General

Tesoreria como fuente de financiacion de modificaciones presupuestarias, incorporaciones de
remanente y suplementos de crédito fundamentalmente, que podemos cifrar por un importe conjunto
de 69.911.794,05 €. Si bien de todo el remanente utilizado como fuente de financiacion se reconocieron
obligaciones por importe de 11.160.510,02 € por lo que el resto del incumplimiento de esta regla fiscal
se debe tanto al aumento del grado de ejecucién presupuestaria que incremento las obligaciones
reconocidas en el ejercicio y con ello el gasto computable que determina la “regla del gasto”, como a la
incidencia de los ajustes SEC aplicados en el calculo de la regla de gasto antes explicados.

Evolucion de la Deuda.

A continuacién, se muestra la evolucién del endeudamiento financiero municipal:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
13.565.356,07 8.717.903,11 5.363.272,94 | 3.013.942,34 | 1.865.890,10 | 1.472.610,04
-35,73% -38,48% -43,80% -38,09% -21,08%

Aunque el objetivo de deuda esta muy por debajo del limite legal, procede seguir disminuyendo
la deuda financiera como destino obligado del superavit, y en la medida de lo posible no concertar
nuevas operaciones de crédito, evitando asi los costes financieros asociados, para lo cual se debe
fomentar la capacidad de financiacién autosuficiente, manteniendo un ritmo de inversion regular y
sostenido, algo factible si se controlan los gastos corrientes

3. Causas del incumplimiento:

Del analisis de toda la informacién anterior se desprende que las causas que han llevado a este
Ayuntamiento a incumplir la variable de regla del gasto son las que se enumeran a continuacién:

a. Utilizacién del Remanente de tesoreria para gastos Generales para financiar gastos.
b. El aumento del grado de ejecucién del presupuesto de gastos.

Como vemos los factores explicativos del incumplimiento de la regla del gasto son factores de
tipo coyuntural derivados de situaciones concretas producidas en el ejercicio 2024, ya que del analisis
evolutivo de las principales magnitudes econémicas de la entidad se puede concluir que
estructuralmente se encuentra en una situacion de solvencia econémica y financiera, si bien para
conservarla debe contener el gasto corriente para que no se incremente y aumentar su capacidad
inversora.

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2025-2026

A. Objetivos.

Las liquidaciones de los ultimos afios del presupuesto de este Ayuntamiento han puesto de
manifiesto un aumento del gasto computable, provocada fundamentalmente por el uso del
Remanente de Tesoreria para gastos generales como fuente de financiacién, asi como un incremento
interanual de las obligaciones reconocidas como consecuencia del aumento del grado de ejecucion del
presupuesto de gastos.

Por ello, los objetivos del Plan econémico-financiero buscan equilibrar y estabilizar la institucién
en el afio en curso y el siguiente, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica de
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Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B. Proyeccion de ingresos y gastos SIN medidas.

A través de la proyeccién de las cifras de prevision de liquidaciéon de ingresos y gastos para el
ejercicio corriente y el siguiente sin tomar ningtun tipo de medida correctora, se determinan y
cuantifican la estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda ptublica determinadas por la Ley
Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Orden HAP/2105/2012.

B.1 Ingresos previstos SIN medidas:

—
g
—

O ©® N3 O U R W N RO

INGRESOS

Impuestos directos

Impuestos indirectos
Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
Enajenacion de inversiones
Transferencias de capital
Activos financieros
Pasivos financieros
TOTALES

LIQUIDACION | LIQUIDACION

56.341.950,96
3.652.107,66
19.519.781,39
27.127.704,34
4.122.617,58
0,00
0,00
40.000,00
0,00

55.626.127,94
4.006.491,74
19.781.346,46
28.505.791,72
4.534.879,34
0,00
0,00
40.000,00
0,00

La estimacién de ingresos para los ejercicios 2025 y 2026, se han basado en el Plan
Presupuestario a Medio Plazo 2026-2028, aprobado por el Ayuntamiento el dia 14 de marzo de 2025,
con los siguientes criterios:

Para cumplimentar los ingresos se ha tomado como referencia y punto de partida los datos del
presupuesto aprobado y vigente del ejercicio 2025 y a partir de los datos del ejercicio 2025, se han
estimado los del ejercicio 2026.

Asimismo, para estimar el grado de ejecucion presupuestaria todos los conceptos de ingresos se han
actualizado segtn el porcentaje de variaciéon de los dos tltimos ejercicios liquidados (ejercicios 2023 y

2024).

A los criterios anteriores se han determinado las siguientes excepciones:
- Al Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, no se le ha aplicado ningtin porcentaje de
variacion, ya que en el ejercicio 2024 se produjo una reduccion de la tarifa del impuesto y dicho
porcentaje no seria aplicable en este caso, por lo tanto, la estimacién para el ejercicio 2026 se

mantiene segtn la base de referencia, que este caso seria el ejercicio 2025.

- A los ingresos referidos a la participacién en los Tributos del Estado. (Cap.4), tampoco se le ha
aplicado el porcentaje anterior, ya que debido a que en el ejercicio 2024 el Ayuntamiento, por
tener mas de 75.000 habitantes, se incorpor6 al sistema de cesién de impuestos estatales, se
modificaron los criterios de ingresos, motivo por el cual se ha estimado un porcentaje de variacién
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distinto al anterior. Para ello, se ha tenido en cuenta los datos correspondientes a las liquidaciones
de ingresos de los ejercicios 2022 y 2023 que son homogéneos, cuyo porcentaje de incremento fue
del 5,08%, por tanto, este seria el porcentaje de variacién utilizado, ademads, por el motivo
anterior, también se ha aplicado este porcentaje a los ingresos del capitulo 2 correspondientes a
las Cesiones de impuestos del Estado.

- A los conceptos de ingresos referidos al capitulo 5 (Ingresos patrimoniales), tampoco se les ha
aplicado el porcentaje anterior, ya que debido a las nuevas concesiones otorgadas por el
Ayuntamiento durante el ejercicio 2024, dicho porcentaje es demasiado elevado (51,10%) y
siguiendo el principio de prudencia, para ser mas ajustados a la realidad, se ha determinado una
variacion del 10%.

- A los conceptos de ingresos del capitulo 8 (Activos Financieros), referidos a los ingresos por
anticipos reintegrables de trabajadores municipales, tampoco seria aplicable ningtin porcentaje
de variaciéon, ya que dichos ingresos dependeran del ntiimero de anticipos reintegrables en
trdmite, lo cual es una informacién imposible de predecir.

A continuacién, se plasman los porcentajes de variaciéon aplicados.

Concepto de ingresos Porcentaje variacion (%)
IBI 0,14%
IAE 1,04%
IVTM -
IIVTNU -11,68%
ICO 13,85%
Cesién Impuestos del Estado 5,08%
Tasas (Cap. 3) 1,34%
Transferencias Corrientes (Cap.4) 5,08%
Ingresos patrimoniales (Cap. 5) 10%
Activos Financieros (Cap. 8) -

B.2 Gastos previstos SIN medidas:

TOTALES

LIQUIDACION | LIQUIDACION

SESIOS = 2025 = 2026
1 Gastos de personal 53.668.865,02 55.439.937,57
2 Compra de bienes y servicios 32.593.593,20 33.669.181,77
3 Gastos financieros 236.620,20 137.788,14
4 Transferencias corrientes 9.260.264,30 9.565.853,02
5 Fondo de Contingencia 0,00 0,00
6 Inversiones reales 5.268.899,61 5.442.773,30
7 Transferencias de capital 0,00 0,00
8 Activos financieros 50.060,00 51.711,98
9 Pasivos financieros 236.919,43 239.734,64
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La estimacién de gastos para los ejercicios 2025 y 2026, se han basado en el Plan Presupuestario
a Medio Plazo 2026-2028, aprobado por el Ayuntamiento el dia 14 de marzo de 2025, con los siguientes

criterios:

Para cumplimentar los gastos se ha tomado como referencia los datos del presupuesto aprobado
y vigente del ejercicio 2025, a partir de dichos datos se han realizado los siguientes ajustes:

1) Se ha calculado el grado de ejecucion del presupuesto por capitulos de la liquidacién de

C.

Capitulo del % Ejecucion
Presupuesto 2024
[ 97,20
Il 78,90
i 157,50
v 96,35
\% 0,00
VI 140,84
VII 0,00
VIII 125,15
IX 100,00

Aplicandose a cada capitulo del presupuesto 2025 de gastos el porcentaje de ejecucién de la
liquidacion del ejercicio 2024.

Para que el calculo del porcentaje de ejecucion de 2024 fuese homogéneo con el presupuesto
inicial de 2025 sobre el que se va aplicar, se ha tenido en cuenta el Acuerdo de no
Disponibilidad de Créditos, aprobado por el Pleno de la Corporacién el 19/12/2024,
detrayéndose de los créditos iniciales del presupuesto 2024.

Partiendo de los datos del ejercicio 2025 ajustados por grado de ejecucién del presupuesto,
los incrementos para el ejercicio 2026 se han basado en el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica para el periodo 2025-2027. Dicho acuerdo establece las siguientes tasas de referencia
para la regla de gasto:

2025 3,2
2026 33

A los criterios establecidos anteriormente se han fijado las siguientes excepciones:

1) La parte del capitulo 3 destinada a intereses de operaciones financieras se ha estimado
segun la previsién de pago de intereses de las operaciones financieras vigentes, datos
suministrados por la Tesoreria Municipal.

2) El capitulo 9 que corresponde a pasivos financieros se han estimado segtn la prevision
de pago de amortizaciones de las operaciones financieras vigentes, datos también
suministrados por la Tesoreria Municipal.

Medidas.
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Segtin los ingresos y gastos previstos para los ejercicios 2025 y 2026, descritos anteriormente, y
las proyecciones de las distintas magnitudes econémicas para dichos periodos, tal y como veremos maés
adelante, se verifica el cumplimiento de los objetivos fijados por la Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Orden HAP/2105/2012, motivo por el cual no seria
necesaria la determinacién de medidas concretas y cuantificables para aplicar, no obstante, la medida
principal del presente plan econémico-financiero seria el cumplimiento del limite de gasto que se
reflejan en el mismo para los ejercicios 2025 y 2026.

D. Proyeccién de variables financieras.
Para completar las proyecciones del Plan econémico-financiero de este Ayuntamiento se analiza la
evolucién proyectada de las principales variables financieras en los afios de vigencia del mismo, 2025y

2026.

D.1 Remanente de Tesoreria:

REMANENTE DE TESORERIA ABREVIADO EJERCICIO 2025 | EJERCICIO 2026

A) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO 124.955.476,40 124.431.582,07

B) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO 16.608.748,27 17.660.270,23
C) FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 118.282.810,23 121.118.391,39

D) REMANENTE DE TESORERIA 226.629.538.35 227.889.703,24

Saldo de dudoso cobro 121.304.756,83 121.134.370,96

Exceso de financiacion afectada 13.779.119,96 13.952.022,81

E) REMANENTE PARA GASTOS GENERALES 91.545.661,56 92.803.309,47

% SOBRE INGRESOS CORRIENTES 82,65 82,53

Para la estimacion del remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2025, las
magnitudes de deudores pendientes de cobro, acreedores pendientes de pago, fondos liquidos de
tesorerfa, saldos de dudoso cobro y el exceso de financiacién afectada, se han estimado segtn el
promedio de los ultimos ejercicios liquidados (2023 y 2024), por considerarse los mas adecuados segiin
la tendencia de dichas magnitudes.

Para la estimacién del remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2026, las
magnitudes de deudores pendientes de cobro, acreedores pendientes de pago, fondos liquidos de
tesoreria, saldos de dudoso cobro y el exceso de financiacién afectada, se han estimado segun el
promedio de la estimacién de la liquidacién de 2025 y de los datos de la liquidacién del ejercicio 2024,
por considerarse los mas adecuados segun la tendencia de dichas magnitudes.

D.2 Ahorro Neto:
AHORRO NETO 155(225UIDACION 155(226UIDACION
INGIaV (+) 110.764.161,93 112.454.637,20
GTOS I, II, IV () 95.522.722,52 98.674.972,36
Carga Financiera (-) 473.539,63 377.522,79
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Ingresos no Recurrentes (-) 2.853.277,86 2.853.277,86
Obligaciones financ. remanente liq. de tesoreria 11.160.510,02 11.160.510,02
 wowowmo  memms amea
% ingresos corrientes 20,83 19,31

La estimacion realizada para los ingresos no recurrentes y las obligaciones financiadas mediante
remanente de tesoreria, tanto para el ejercicio 2025 como para el ejercicio 2026, se ha realizado segtn los
datos de la liquidacién del ejercicio 2024, por considerarse los més adecuados segtn la tendencia de
dichas magnitudes.

El Municipio, segtn la estimacién de la liquidaciéon para el ejercicio 2025, presentaria un ahorro
neto positivo de 23.075.131,94 €, representado un 20,83 % de los ingresos corrientes y segun la
estimacion de la liquidacién para el ejercicio 2026, presentaria un ahorro neto positivo que ascenderia a
21.709.374,21 €, representado un 19,31% de los ingresos corrientes.

D.3 Carga Financiera:

CARGA FINANCIERA EJERCICIO 2025 | EJERCICIO 2026

Carga financiera ( capitulo III + IX) 473.539,63 377.522,79

INGIaV 110.764.161,93 112.454.637,20

La carga financiera del Municipio va disminuyendo cada afio, se situarfa en 473.539,63 € a final del
ejercicio 2025, suponiendo un 0,43 % de los ingresos corrientes, y en 377.522,79 € a final del ejercicio 2026,
suponiendo un 0,34% de los ingresos corrientes, situandose dichos porcentajes por debajo del limite
legal del 25% de los ingresos corrientes.

D.4 Endeudamiento:

o Deuda financiera:

LIQUIDACION LIQUIDACION
2025 2026

DEUDA FINANCIERA Valor Valor
DRN CORRIENTES 110.764.161,93 112.454.637,20
AJUSTES DF 31° LPGE 2013 2.853.277,86 2.853.277,86
DRN AJUSTADOS 107.910.884,07 109.601.359,34
DEUDA PDE 1.103.630,17 863.895,52

COEFICIENTE ENDEUDAMIENTO 1,02% 0,79%
(ingresos corrientes)
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La estimacion realizada para los ingresos no recurrentes (ajustes DF 31° LPGE 2013), para los ejercicios
2025 y 2026, se han establecido segtun los datos de la liquidacién 2024, por considerarse los mas
adecuados para una estimacién adecuada a la tendencia de dichas magnitudes

El municipio presenta un bajo endeudamiento en el periodo 2025-2026, en cada uno de dichos
periodos disminuye la deuda financiera, en el periodo 2025 se sitda en 1.103.630,17 €, que supone un
1,02% de los ingresos corrientes ajustados, y en el periodo 2026 se sittia en 863.895,52 €, que supone un
0,79% de los ingresos corrientes ajustados, lo que determina que la Entidad se posicione en el rango de
volumen de deuda menor del 75% de sus ingresos corrientes en el periodo 2025-2026.

LIQUIDACION LIQUIDACION
2025 2026

o Deuda comercial:

DEUDA COMERCIAL Valor Valor
DEUDA COMERCIAL CORRIENTE 7.009.414,39 7.240.725,07
DEUDA COMERCIAL CERRADOS 5.061.586,09 5.228.618,43

SALDOS 413 (Final de afio) 3.818.167,21 3.944.166,73
TOTAL DEUDA COMERCIAL 15.889.167,69 16.413.510,22
COEFICIENTE DEUDA 14,35% 14,60%
COMERCIAL (ingresos corrientes)
PMP (Final de afio) 12,23 12,23

Para la estimacion de la deuda comercial corriente, la deuda comercial cerrados y el saldo de la
413 a final de afio, para los ejercicios 2025 y 2026, partiendo de los datos obtenidos de la liquidacién del
ejercicio 2024, se actualizan segtn la tasa de referencia, teniendo en cuenta el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica para el periodo 2025-2027, que en el caso de 2025 ascienden al 3,2% y en 2026 al 3,3%

En cuanto a la deuda comercial, esta se situaria en 15.889.167,69 € a final del periodo 2025,
suponiendo un 14,35% de los ingresos corrientes, a final del periodo 2026 se situaria en 16.413.510,22 €,
suponiendo un 14,60% de los ingresos corrientes.

En cuanto al PMP previsto para final de 2025 y 2026, se han establecido los datos conocidos a fecha
diciembre de 2024, por no poder estimar dichas magnitudes para los periodos referidos.

LIQUIDACION LIQUIDACION
2025 2026

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Valor Valor
INGRESOS NO FINANCIEROS 110.764.161,93 112.454.637,20
GASTOS NO FINANCIEROS 101.028.242,33 104.255.533,79
AJUSTES PROPIA ENTIDAD -4.374.471,21 -4.518.828,75
CAPACIDAD DE FINANCIACION 5.361.448,39 3.680.274,66

D.5 Estabilidad Presupuestaria:
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COEFICIENTE DE CAPACIDAD DE 4,84% 3,27 %

FINANCIACION (Respecto a los
ingresos no financieros

El municipio presenta estabilidad presupuestaria en el periodo 2025-2026, en el ejercicio 2025 la cifra
asciende a 5.361.448,39 €, lo que supone una estabilidad presupuestaria del 4,84 % respecto a los
ingresos no financieros.

En el ejercicio 2026 la estabilidad presupuestaria asciende 3.680.274,66 €, 1o que supone una estabilidad
presupuestaria del 3,27% respecto a los ingresos no financieros.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional, en
las Entidades Locales se hace necesaria la realizacion de ajustes a fin de adecuar la informacién
presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Se aplicaron los siguientes ajustes correspondientes al ejercicio 2025:

Para el primer ajuste, referido a los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar a
presupuesto, partiendo de los datos obtenidos de los ajustes realizados en la liquidacién del ejercicio
2024, que ascienden a -1.420.715,39 €, se actualiza segun la tasa de referencia, teniendo en cuenta el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el periodo 2025-2027, que en el caso de 2025 ascendia al 3,2%.

Para el segundo ajuste, referido al criterio de devengo de caja de la recaudacién de tributos, partiendo
de los datos obtenidos de los ajustes realizados en la liquidacién del ejercicio 2024, que ascienden a -
878.925,26 €, se actualiza segtin la tasa de referencia, teniendo en cuenta el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica para el periodo 2025-2027, que en el caso de 2025 ascendia al 3,2%.

Para el tercer ajuste, referido a las devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto,
partiendo de los datos obtenidos de los ajustes realizados en la liquidacién del ejercicio 2024, que
ascienden a -1.939.188,03 €, se actualiza segtin la tasa de referencia, teniendo en cuenta el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica para el periodo 2025-2027, que en el caso de 2025 ascendia al 3,2%.

Primer ajuste Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al -1.466.178,28
presupuesto de gastos.
Segundo ajuste | Criterio de devengo de caja. Referido a la recaudacion de -907.050,88
tributos.
Tercer ajuste Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a -2.001.242,05
presupuesto.
TOTAL AJUSTES 2025 -4.374.471,21

Se aplicaron los siguientes ajustes correspondientes al ejercicio 2026:
Para el primer ajuste, referido a los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar a

presupuesto, partiendo de los datos obtenidos de los ajustes realizados en la estimacién de la
liquidacién del ejercicio 2025, que ascienden a -1.466.178,28 €, se actualiza segtin la tasa de referencia,
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teniendo en cuenta el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el periodo 2025-2027, que en el caso de
2026 ascendia al 3,3%.

Para el segundo ajuste, referido al criterio de devengo de caja de la recaudacion de tributos, partiendo
de los datos obtenidos de los ajustes realizados en la estimacion liquidacién del ejercicio 2025, que
ascienden a -907.050,88 €, se actualiza segtin la tasa de referencia, teniendo en cuenta el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda ptblica para el periodo 2025-2027, que en el caso de 2026 ascendia al 3,3%.

Para el tercer ajuste, referido a las devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto,
partiendo de los datos obtenidos de los ajustes realizados en la estimacién de la liquidacién del ejercicio
2025, que ascienden a -2.001.242,05 €, se actualiza segun la tasa de referencia, teniendo en cuenta el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el periodo 2025-2027, que en el caso de 2026 ascendia al 3,3%.

Primer ajuste Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al -1.514.562,17
presupuesto de gastos.

Segundo ajuste | Criterio de devengo de caja. Referido a la recaudacion de -936.983,55
tributos.

Tercer ajuste Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a -2.067.283,03
presupuesto.

TOTAL AJUSTES 2026 -4.518.828,75
D.6 Regla de Gasto:

LIQUIDACION LIQUIDACION
2025 2026

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Valor Valor
GASTOS COMPUTABLE EJERCICIO IRTTRESVZSE 99.152.002,21
ANTERIOR
TASA DE REFERENCIA 104.681.679,45 102.424.018,29
AUMENTOS Y DISMINUCIONES - -
LIMITE REGLA DE GASTO DEL 104.681.679,45 102.424.018,29
EJERCICIO
GASTO COMPUTABLE DEL 99.152.002,21 102.416.691,01
EJERCICIO
CUMPLIMINETO/INCUMPLIMIEN BRALNvrt 7.327,27
TO REGLA DE GASTO
% GASTO COMPUTALBE -2,25% 3,29%

EJERCICIO ACTUAL/EJERCICIO
ANTERIOR

En el ejercicio 2025 el municipio presenta un gasto computable que asciende a 99.152.002,21 €,
siendo el limite de regla de gasto del ejercicio 104.681.679,45 €, lo que supone un cumplimiento de la
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regla del gasto por importe 5.529.677,24 €.

En el ejercicio 2026 el municipio presenta un gasto computable que asciende a 102.416.691,01 €,
siendo el limite de regla de gasto del ejercicio 102.424.018,29 €, lo que supone un cumplimiento de la
regla del gasto por importe 7.327,27 €.

El célculo de los empleos no financieros de la regla de gasto, serfa la suma de los capitulos de
gasto del I al VII, descontados los intereses de la deuda. En la liquidacién del ejercicio 2024 el gasto total
de capitulo 3 ascendi6 a 378.832,90 €, de los cuales 352.803,33 € han sido intereses de la deuda (tanto por
pago de operaciones financieras como de pagos de sentencias judiciales), que ha sido descontado para
obtener los empleos no financieros de la regla de gasto, lo que supone un 93,13% de los mismos.

Para la estimacion de los empleos no financieros de la regla de gasto de 2025 y de 2026, se han
descontado los intereses de la deuda, y estos intereses de la deuda han sido estimados aplicando el

porcentaje de intereses resultante del total del capitulo 3 de gastos, segtin el calculo de la regla de gasto
del ejercicio 2024, que ha sido del 9,13 %:

Ejercicio Cap. 3. % I-D Intereses Empleos No Financieros. Regla
Gastos deuda. de Gasto. (descontados intereses
de deuda)
2024 378.832,90 93,13% 352.803,33 103.040.268,93
2025 236.620,20 93,13% 220.362,03 100.807.880,30
2026 137.788,14 93,13% 128.320,72 104.127.213,08

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad
nacional, en las Entidades Locales se hace necesaria la realizacién de ajustes a fin de adecuar la
informacion presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

Se aplicaron los siguientes ajustes correspondientes al ejercicio 2025:

Para el primer ajuste, referido a los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar a
presupuesto, partiendo de los datos obtenidos de los ajustes realizados en la liquidacién del ejercicio
2024, que ascienden a 1.420.715,39 €, se actualiza segtn la tasa de referencia, teniendo en cuenta el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el periodo 2025-2027, que en el caso de 2025 ascendia al 3,2%.

Para el segundo ajuste, referido los gastos financiados con fondos finalistas, partiendo de los datos
obtenidos de los ajustes realizados en la liquidacion del ejercicio 2024, que ascienden a -3.025.248,42 €,
se actualiza segin la tasa de referencia, teniendo en cuenta el Acuerdo del Consejo de Ministros de
16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda ptblica para el
periodo 2025-2027, que en el caso de 2025 ascendia al 3,2%.

Primer ajuste Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al 1.466.178,28
presupuesto de gastos.
Segundo ajuste | Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP -3.122.056,37

Se aplicaron los siguientes ajustes correspondientes al ejercicio 2026:
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Para el primer ajuste, referido a los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar a
presupuesto, partiendo de los datos obtenidos de los ajustes realizados en la estimacién de la
liquidacién del ejercicio 2025 que ascienden a 1.466.178,28 €, se actualiza segun la tasa de referencia,
teniendo en cuenta el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el periodo 2025-2027, que en el caso de
2026 ascendia al 3,3%.

Para el segundo ajuste, referido los gastos financiados con fondos finalistas, partiendo de los datos
obtenidos de los ajustes realizados en la estimacion de la liquidacion del ejercicio 2025, que ascienden a
-3.122.056,37 €, se actualiza segtn la tasa de referencia, teniendo en cuenta el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16/07/2024, por el que se fijaban los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica para el periodo 2025-2027, que en el caso de 2026 ascendia al 3,3%.

Primer ajuste Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al 1.514.562,17
presupuesto de gastos.
Segundo ajuste | Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP -3.225.084,23
84.349.891,59 101.435.735,90 99.152.002,21
Tasa referencia 2,60 3,20 3,30
Tasa referencia/Limite regla gasto 86.542.988,77 104.681.679,45 102.424.018,29
EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1A 7) 103.393.072,26 101.028.242,33 104.255.533,79
Intereses de deuda 352.803,33 220.362,03 128.320,72
EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 94.482.102,55 103.040.268,93 100.807.880,30 104.127.213,08

Enajenacion.

Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local.

Inversiones realizadas por la Corporacidn Local por cuenta de otras AAPP.
Ejecucion de Avales.

Aportaciones de capital.

Asuncion y cancelacion de deudas.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. -1.180.693,37 1.420.715,39 1.466.178,28 1.514.562,17
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas.
Adquisiciones con pago aplazado.

Arrendamiento financiero.

Préstamos fallidos.

Grado de ejecucién del Gasto

Disminucién gasto computable por Inversiones Financieramente Sostenibles
Ajustes Consolidacion presupuestaria

Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP -8.951.517,59 -3.025.248,42 -3.122.056,37 -3.225.084,23
Ajustes SEC-10 -1.604.533,03 -1.655.878,09 -1.710.522,06
GASTO COMPUTABLE 84.349.891,59 101.435.735,90 99.152.002,21 102.416.691,01
Aumentos y disminuciones (art.12.4) -1.451.305,82 _
LIMITE REGLA DE GASTO 85.091.682,95 104.681.679,45 102.424.018,29
CUMPLIMIENTO/INCUMPLIMIENTO REGLA DEL GASTO -16.344.052,95 5.529.677,24 7.327,27

NO CUMPLE LA REGLA DE CUMPLE CON LA REGLA DE CUMPLE CON LA REGLA DE
GASTO GASTO GASTO

E. Conclusiones del Plan Econémico-Financiero.

Analizadas las causas del incumplimiento que han llevado a la necesidad de aprobar este Plan
Econémico-Financiero, tal y como se detalla en el presente Plan, no ha sido necesario la adopcién de
medidas estructurales concretas y cuantificables, de reduccién de gastos o incremento de ingresos,
para corregir el desequilibrio de la magnitud de regla de gasto incumplida en el ejercicio 2024 ya que
los motivos del incumplimiento se ha producido por motivos coyunturales. Asimismo, y de acuerdo
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con las previsiones tendenciales realizadas en el Plan en los ejercicios 2025 y 2026 se prevé el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla del gasto y deuda publica.

Informa el Sr. Muriel que hay que aprobar el plan econémico financiero al no cumplirse las reglas del
gasto. Indica que dicha regla proviene del afio 2012 del Ministro Sr. Montoro, y que ahora carece de
sentido puesto que la mayoria de los municipios estdn en ndmeros positivos. La regla del gasto nos
impedirfa hacer uso del dinero por incrementarse el gasto por encima del 2,6%. Para ello, se ha
confeccionado este plan para los ejercicios 2025-2026 debidamente informado por el Sr. Interventor. Y
por ser municipio de mas de 75.000 habitantes, lo tiene que aprobar la Junta de Andalucia. Si no se
aprobara este plan, no se podrian hacer suplementos de crédito, ni aprobar facturas con cargo al
remanente.

Preguntado sobre cuanto puede tardar la Junta de Andalucia en aprobar el Plan, el Sr. Muriel contesta
que no lo tiene claro y que ha recabado dicha informacién a la Junta de Andalucia sin que le hayan dado
una respuesta concluyente. Téngase en cuenta que en los tultimos 3 afios no se ha aplicado la regla del
gasto. Afiade que si este Ayuntamiento tuviese menos de 75.000 habitantes no seria necesaria la
autorizaciéon de la Junta, que ademads, nos realizard un seguimiento a su cumplimiento.

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos a favor del equipo de

gobierno y la abstencién del resto (PSOE y VOX), proponiéndose en consecuencia al Ayuntamiento
Pleno la aprobacién del Plan Econémico Financiero en los términos resefiados mds arriba.

Intervienen: Enlace intervenciones punto 1°

El Sr. Centella Gémez, Portavoz del Grupo Municipal IU-Podemos con Andalucia,
aclara que el Sr. Muriel no es responsable. Es una situacién anormal, compleja y novedosa.
Pide una explicacién mdas completa. Hace dos semanas decian que estaban preparando un
Suplemento de Crédito y ahora no se puede porque el Ayuntamiento esta parcialmente
intervenido. Se ha llegado a esta situaciéon porque no han hecho caso ni a Intervencién, ni a la
oposicién, ni a la Subdelegaciéon de Gobierno ni a la Junta de Andalucia y no han hecho caso.
Dijeron que el Presupuesto no tenia porque ejecutarse, que incumplia la Ley pero que a medida
que se iba a ejecutar iban a ir cumpliéndola. Pero al final con la Liquidacién se ve que
incumplia la Ley la Regla de Gasto, y sabian perfectamente que la estaban incumpliendo.
También dijeron que el Tivoli iba a abrir y ya hay poca gente que se lo cree. Quiere que
aprobemos un Plan que no es porque no tiene medidas, es un recordatorio de una serie de
cosas, que la Junta de Andalucia tiene que aprobar y autorizar el Suplemento de Crédito.

El Sr. Amann Lacoume, Portavoz del Grupo Municipal VOX, dice que los
Presupuestos del 2024 estdn repercutiendo en el 2025. Obligan a una aprobacién del Plan
Econémico-Financiero porque no cumplen con la Regla de Gasto. Han expandido el gasto en
2024 un 20% pero los ingresos no tienen el mismo crecimiento. Presentan un Plan Econémico
de 33 hojas y su conclusioén es que todo es coyuntural y que no hay que tomar ninguna medida
concreta para ajustar maés, establecen 2 causas para determinar este incremento excesivo del
gasto: estan usando el Remanente de Tesoreria, ahorros del Ayuntamiento, para cubrir gastos
y que han aumentado el grado de ejecucion presupuestaria. Pongo en duda estas dos premisas,
y concretamente la coyunturalidad de las cosas. Han subido el gasto porque hay un
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incremento del personal eventual, han incrementado los gastos de sueldos y salarios y de
fiestas, y son gastos estructurales, y son incrementables, pero dicen que es coyuntural.
Invierten a través de Remanentes de Tesoreria, a través de modificacion del Presupuesto.
Dicen que en el 2026 van a cumplir la Regla de Gasto con un margen de 7.000 € y hay que tener
en cuenta que cualquier desviacién que haya se va a llevar 7.000 € en gastos y establecen un
crecimiento de sus ingresos conforme al PIB que calcula que va a ser de 3,3% en 2026, es decir,
que es ficticio y no tienen margen y van a incumplir la Regla de Gasto. Van a tener que
presentar un ajuste en los gastos o una subida de ingresos. Hay que hacer una economia,
presupuesto y gobierno responsable. Pedimos que rectifiquen y contengan el gasto corriente.

El Sr. Navas Pérez, Concejal del Grupo Municipal PSOE-A, coincide con todos, ni
siendo el responsable el Sr. Muriel. Se lo advertimos y lo negaron. No motiva el Plan de Ajuste,
solo dice que hay que cumplir con la Ley de Estabilidad Presupuestaria. Han incumplido la
Regla de Gasto y la Ley de Estabilidad Presupuestaria y se lo hemos avisado. Los Proveedores
pendientes de pago de afios anteriores han subido un 100%, el gasto estructural ha aumentado
y hay menor volumen de ingresos, el margen de manobra es menor. Eso repercute en una
menor capacidad de financiacién para la entidad. Han comprometido los ahorros municipales
y la estabilidad financiera, econémica y presupuestaria de la propia Instituciéon. Su Plan nos
resta independencia econémica, presupuestaria y fiscal ya que a partir de ahora todas las
decisiones deberan contar con el visto bueno de las autoridades de la Consejeria y del
Ministerio de Hacienda. Somos el Municipio de Espafia que invierte menos en gastos sociales.
Han recortado muchas Partidas en 2025, no tienen un modelo de ciudad. Voto en contra no
habia necesidad de llegar hasta aqui.

El Sr. Muriel niega lo que han dicho. Los datos de la Liquidacién del Presupuesto del
2024 son magnificos, habiéndose ejecutado el 96% del Presupuesto. Hay un superavit de
4.300.000 €, los Proveedores estan cobrando de 3 a 10 dias y mes a mes se rinde cuenta al
Ministerio, 16.000.000 € de inversiones en un afio y bajando los impuestos, como el IVTM, IBI
a las familias numerosas. Las cuentas estdn mucho mejor que antes. El Ayuntamiento no est4
intervenido. Vamos a cancelar la deuda financiera a bancos, y no vamos a deber nada a los
bancos por primera vez en muchos afios. Hay dinero en caja, 124.000.000 €, y no podemos
hacer inversiones, teniendo que hacer un Plan Financiero, la Regla de Gasto es para
Ayuntamientos que estan quebrados. Nosotros pagamos mejor, incluso en 9 dias.

En el segundo turno de palabra, el Sr. Centella esta muy preocupado y abochornados.
Estamos intervenidos, no pueden gastar mientras no les autoricen. El Ayuntamiento se lo han
encontrado saneado. No tenemos convencimiento de que la Junta aprueba este Plan. Les pido
que saquen los Presupuestos Participativos del Suplemento de Crédito, hagan las
modificaciones presupuestarias que sean oportunas, incldyanlo en el Presupuesto Ordinario,
es la tinica Partida que han decidido los ciudadanos directamente, y empiecen a ejecutarlo. El
Ayuntamiento esta intervenido, para gastar nos tienen que autorizar. Es un Plan que no es un
Plan, lo tiene que autorizar la Junta de Andalucia y el Ministerio. No vamos a votar porque no
participamos de este teatrillo.
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El Sr. Amann cree que no hablan de lo mismo. Se esta hablando de un futuro no del
presente. Incumplir la Regla de Gasto es un problema en un futuro, y no esta nada claro. Hay
dos Informes el de Intervencion sobre el Plan Econémico-Financiero que lo hacen ustedes y
dicen que todo es coyuntural y por dos causas, pero nosotros no creemos que sea asi. Quieren
gastar 76.000.000 € en inversiones y en el 2024 solo se han gastado 16.000.000 €, y eso es
estructural. No van a reducir el gasto sino que lo van a seguir incrementando a un 3% y es
estructural. Su Plan cumple, como dice el Interventor, pero con un margen de 7.000 € y eso es
no tener margen. Calculan que en 2026 van a crecer los ingresos en un 3,3%, que es lo que va
a crecer la economia espafiola, pero todos los estudios dicen que la economia va a ir para abajo.
Empiecen a ajustar ahora poco a poco, y destinen de los Presupuestos Ordinarios a inversiones
y no a gastos superfluos. Utilicen los Presupuestos a herramienta de gestion.

El Sr. Navas contesta al Sr. Muriel que no les puede tratar de desleales porque se lo han
advertido de las consecuencias que se podia dar con los presupuestos ficticios. La situacion en
Benalmédena es inédita. La Ley es la de Montoro y se mantiene hasta hoy. Ustedes pagan
mejor pero cuando cogimos el Ayuntamiento pagaban a 115 dias a los Proveedores.
Aprobamos una intervenciéon de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Andalucia. Lo
importante son los Remanentes de Créditos. Tiene 60.000.000 € para gastar.

El Sr. Muriel pide seriedad y rigurosidad. Estdis recurriendo al miedo, a ser
futurélogos. Dar la gracias a Intervencién por su agilidad por elaborar la Liquidacién del
Presupuesto 2024 y el Plan Financiero. La Liquidacion es demoledora y el estado de ejecucion
ha sido de un 97% gracias al Equipo de Gobierno.

La Sra. Alcaldesa Accidental, agradece la intervencion del Sr. Muriel. Vierten
afirmaciones falsas, no se pueden engafar a los vecinos, hay que ser responsables. No estamos
intervenidos, no vamos a subir impuestos y vamos a luchar para que Tivoli sea una realidad.

El Pleno por 12 votos a favor (Grupo Partido Popular), 9 votos en contra (8 y 1, de los
Grupos PSOE-A y VOX) y 1 abstencion (Sr. Centella Gomez por expresar su negativa a
emitir voto), de los 25 que de derecho lo integran, aprueba el Dictamen de la Comisién
Informativa y, en consecuencia, la aprobacién del Plan Econémico-Financiero 2025-2026.

2°.- Aprobacion inicial del Manual de Evaluacion al Desempeno.

Dado cuenta por el Secretario del dictamen que se transcribe de la Comision
Informativa Econémico-Administrativa Extraordinaria celebrada el dia 1 de abril de 2025. La
Sra. Balbuena Gémez, Concejala Delegada de Personal, agradece a los Sindicatos, Técnicos,
Empresa confeccionadora y a la Sra. Pefia Vera por la labor realizada. Seguidamente explica el
14.Marzo.2025 se celebra la Mesa General de Negociaciéon y por unanimidad se aprueba el
Manual de Evaluacién al Desempefio. Es el procedimiento mediante el cual se mida y valora
la conducta profesional y el rendimiento o logro de resultados de todo el personal. En el
Manual se establecen los requisitos y criterios que guian el proceso de evaluacién en todas las
areas y niveles de nuestro Ayuntamiento. Hay que destacar la distribuciéon de la asignaciéon
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presupuestaria basada en el desempefio individual del personal. En un primer periodo
transitorio se permitird la adaptaciéon gradual para poder garantizar que todo el personal
comprenda y se familiarice con el proceso de evaluaciéon. Existe una Comisiéon de Garantia
compuesta por el personal de nuestro Ayuntamiento que se encargara de velar por el
cumplimiento del Programa. Hay aspectos susceptibles de mejora pero seguiremos
trabajando. Este Manual supone actualizar, avanzar, mejorar y estar comprometidos con
nuestros empleados publicos cuyo trabajo repercutira a su vez en una mejor calidad en el
servicio publico al ciudadano.

APROBACION DEL MANUAL DE EVALUACION AL DESEMPENO

Se da lectura por el Secretario de los siguientes documentos:
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3.1 Manual de Evaluacién al desempeiio firmado

i

Apustar

enalmadena Manual de Evaluacion del Desempefio

Up- |2

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
BENALMADENA

MANUAL DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ayurtamiento de Benaimadena. Verfaaadn del documento en hp s/ fse de benalimadena esvalidacion C S.V: 167106 76745317255163
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5 Aaramerto o Manual de Evaluacin del Desempefio

1. Introduccion

En la gestién moderna de recursos humanos, la evaluacion del desempefo es una herramienta
clave para medir, mejorar y reconocer el rendimiento de los empleados. En el Ayuntamiento de
Benalmadena, la implementacidn de este Manual de Evaluacién del Desempefo responde a
exigencias normativas y a la necesidad de mejorar ka calidad del servicio ofrecido a la cludadania.

Aungue en el Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el lexto
refundido de la Ley de! Estatuto Basico del Empleado Publico, se establece la obligatoriedad de
vincular la retribucion variable a un sistema de evaluacion del desempeno ligado a la obtencidn
de resultados, es en el afo 2023 cuando el desarrollo normativo impulsa su implementacién,

El Estatuto Basico del Empleado Publico contempla en ef Titulo 1il, Capitulo I, articulo 20, La
evaluacion del desempefo, que las "Administraciones Publicas establecerdn sistemas que
permitan la evaluacion del desempefio de sus empleados (... ) procedimiento mediante el cual se
mide y valora la conducta profesional y el rendimiento o logro de resultados”,

El Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diclembre, infroduce nuevas medidas de refuerzo de la
evaluacion del desempefio de todos los empieados piblicos, entre ellas su obligatoriedad, con
el fin de valorar la conducta profesional y medir el rendimiento del personal

En esa linea, el capitulo 11l de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia
regula la evaluacion del desempefio. “procedimiento mediante el cual se miden y valoran la
conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados, con la finalidad de conseguir los
objetivos previamente establecidos por Ia Administracién, la mejora de la gestion publica y del
rendimiento del personal, y la implicacién del personal en la definicion de dichos objetivos™. En
la misma norma se indica que, para ello, “es necesaria la valoracion del cumplimiento de
objetivos, de |a profesionalidad y de las competencias acreditadas en el ejercicio de las lareas
asignadas”. Por ltimo, resaltar 10 recogido sobre el hecho de que ‘la evaluacion positiva del
desempefio se vincula a la percepcidn de relribuciones complementarias.”

La evaluacion del desempefio en el Ayuntamiento de Benalmadena se concibe como un
proceso estratégico y continuo que permite alinear los objetivos y metas del personal
empleado con los establecidos por la corporacién, Se visualiza como un medio para
promover € desarrolo profesional, identificar dreas de mejora y fortalecer la cultura
organizacional basada en la excelencia en el servicio plblico.

El Manual de Evaluacion del Desempefio del Ayuntamiento de Benalmadena establece los
procedimientos y criterios que guian el proceso de evaluacién en todas las dreas y niveles
de la organizacién. Desde |a definicién de objetives SMART (de sus sigias en inglés que, al
traduciias. se corresponde con Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y
Temperalizados) hasta la implementacion de herramientas de retroalimentacion y desarrolio, el
manual proporciona un marco integral que garantiza la consistencia y equidad en el proceso de
evaluacion.
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Manual de Evaluacidn del Desempefio

A través de este manual, se establecen las responsabilidades de cada miembro involucrado en
&l proceso de evaluackin del desempefio. Las personas con rol supervisor, como evaluadoras
directas, lienen la responsabilitad de establecer objetivos claros, brindar retroaimentacidn
constructiva y ofrecer apoyo v desarrollo profesional a sus colaboradoras y colaboradoras. Todos
los empleados y empleadas, por su parte, lienen |a responaabllidad de participar activamentea en
el proceso, trabajar diligentemente para alcanzar log obgetivos establecidos v buscar
oporiunidades de mejora continua en su desempedo.

La Seccidn de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Benalmadena juega un papel clave en
la implementacidn del proceso, formando parte de la Comisidn de Garantias de la Evaluacion del
Desempeiio. ademas de proporcionar apoyo eonico y capacilacion a personas supervisoras y
colaboradoras.

En (ftima instancia, el Sistema de Evaluacion del Desempefio del Ayuntamiento de
Benalmadena busca promover una cultura de mejora continua y excelencia en &l servicio
publice, donde cada persona se sienta valorada, molivada y comprometida con los abjelivos y
valores de la organizacidn, Al establecer un proceso de evaluacion del desempeio efectivo v
transparente, el Ayuntamiento de Benalmadena puede oplimizar el rendimiento de sus
colaboradores y colaboradoras v, en dltima instancia. mejorar ka calidad de vida de la cuedadania
a la que presta sericio.

/

dvpurtamiento de Benalmddena. Vefioaddn del dooumento en hip sd!/ss de bera im adena e stvalidacion © 5 - 157106 76745 317255163
d

Pagina 37 de 110



Ayuntamiento de Benalmadena
Secretaria General

* Apurtanieres v
g Benalméadena Manual de Evaluacién del Desempefio

2. Ouelvos de la evaluacion del desempeno.

+ Cambio de Modelo en la Distnbucion de Recursos Econdmicos

E! sistema de evaluacion del desempeno de este manual se basa en un modelo dindmico y
orientado a resultados. Distribuye la asignacion presupuesiaria segun el desemperio
individual del personal, incentivando la excelencia y €l compromiso con &l servicio piblico. De
esta forma, se aleja de una asignacion de Incentivos basada exclusivamente en la
presencialidad y asistencia al puesio de trabajo,

Busqueda de Eficienca y Eficacia en ¢l Servicio Municipal

El principal objetivo de este Sistema de Evaluacién del Desempedio es promover fa eficiencia
y la eficacia en la prestacion de servicios municipales. Al evaluar el rendimiento de la plantilla
de manera objetiva y periddica, se busca identificar éreas de mejora, reconocer y premiar el
buen desempefio, brindando asi oportunidades de desarrollo profesional, De esta manera, se
contribuye a fortalecer la capacidad del Ayuntamiento de Benalmadena para responder de
manera efectiva a las necesidades y demandas de la ciudadania, garantizando una gestion
publica de calidad y orientada al servicio,

En resumen, la Implementacion de un Sistema de Evaluacion del Desempeno en el
Ayuntamiento de Benalmadena no solo responde a exigencias normativas, sino que también
representa un paso importante hacia la modernizacion y la mejora continua de la gestion de
recursos humanos. Al adoptar un enfoque basado en el mérito y la excelencia, se promueve
una cultura organizacional orientada a resultados y se fortalece el compromiso del personal
con la misdn y los valores del servicio pablico.

Ayareamiento de Benalmadena Venfcaadn del documento en hitps! lsede adena eshalidacion CS V- 15710676745 317255163
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3 Comision de Garantias de |a Evaluacion del Desempenc.

Se creara la Comision de Garantias de la Evaluacion del Desempedo como un organo

colegiado, técnico y permanente. Esta comision velard por |a correcta aplicacion del

sistema y resolvera las solicitudes de revision derivadas del proceso de evaluacion. asi como

estudlar las discrepancias que se deriven de la definicion, desarrollo e implantacion del

sistema de evaluacion. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simpée, no intervinkendo la

Presidencia en las votaciones, salvo cuando se requiera resolver situaciones en las que se
& produzca un empate,

composicion de la siguiente manera:

* Presidencia:

o Akalde | Concejal Delegaco
« Secretaria:
o Empleado pGblico designado por |a Presidencia
« Vocales permanentes:
o La jefatura de la Seccion de Recursos Humanos o persona designada por esta

o 2responsables de drea designados por la Presidencia {pudiendo ser renovados
0 sustituicdos)

o 3 representantes de los trabajadores, con volo ponderado segin la
representacion que ostenten.
3 Para la Secretaria y cada vocal permanente se debera nombrar una persona suplente,

=

8 La Comisidn estard compuesta por personal funcionario o laboral, estructurandose dicha
-
O
)

CEV 157106 76745317255163

garantizando asi el funcionamiento de ia Comision en ausencia de ia persona tular

Los miembros de la Comisidn podran solicitar |a asistencia motivada de aquel personal
empleado piblico que pueda realizar aportaciones necesarias para la aclaracion de aquellos

temas que. segln determine la Comision, deban tratarse. Para efio, 1a Comision aceptara, por
mayoria simple, ka asistencia de las personas solicitadas.

La Comisidn mantendra varias reuniones a o largo del afo, pudiendo variar en funcién de las

necesidades que se vayan identficando. Sera preciso mantener las reuniones que se
precisen antes del 1 de julio, con el siguiente objetivo:

« Validacibn de los objetivos definidos y presentados por las distintas unidades durante el
mes de mayo, que seran de aplicacion para el periodo de evaluacion del desempedio que
se inicia en ese mes de julio.

Ademas, deberan mantenerse reuniones antes del 1 de octubre, con &l siguiente objetivo:

« Validacion del proceso y resultados de la evaluacion realizada sobre el periodo de
evaluacion del desempefio finalizado en junio.

Ayurtamiento de Benalmadena. Venfcaadn del documento en hips/ fsede b
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Las reuniones extraordinarias podran ser solicladas, de forma molivada, por cualquiera de
los vocales parmanenias.

De ser necasanio, la Comison podrd contar con o apoyvo de personal experts ndependienta,
con expariencia en proyeclos similares an olbras adminisiracionas poblicas,

Enilre las funciones de la Comisién de Garantias se encontrarian las siguisntes:

o

Garantizar que les procesos de evaluacion del desempeano sean justos, transparantes y
esten aineadas con las politicas v normativas del Ayuntamiento de Benalmédena,
Establecer la corralacion con los objetivas marcados por la corporacidn en su Plan de
Actuacian Municipal, en el caso de estar definido.
Proponer cambios en la estruciura de objelivos para gque, con el liempo, $& pusda
alcanzar una distribucidn de objetvos en la gue predomine el peso de los objelivas
coleclivos sobee los individuales, asi como objelivas con umbrales variables.
Mantener un estilo de direccion corporativa y homogémes,
Favarecer y realizar la implantacion completa del sistema, herramientas, y manuales
necesanos para su adecuado desarrollo.
Proponer medidas y ajustes que faciliten |a agllidad y reduzcan la burocracia del sistema.
Analizar las siluaciones que puedan considerarse exiracrdinarias, resclviendo sobre el
ajuste @ inferpratacion de lo dispuesio en &l presente Manual,
Dirimir y regolver las alegaciones o soliciiudes de revisién formuladas por & personal
evaluado ante la propuesta de objetvos realizada o el informe de resultados de
evaluacidn del desempefio,
Llevar a cabo la gestion, explotacidn, mantenimiento y aclualizacion del sstema, |unio
con la Secckdn de Recursos Humanos.
Supervisar la correcta realizacidn de las tareas que correspondan a los distinlos
imervinignies
Excluir del sistema de evaluacidn del desempefio 2 las personas supervisoras que, por
dodo o negligencia, no presenten los objetivos de su unidad. En tal caso, la Comision de
Garantias asignard los objetivos, contando con el apoyo de guienes considers
necesanos deniro de la unidad.
elar por |2 objelividad del sistema,
Varificar la existencia de registros gque posibiliben la comprobacidn de los datos que
susbentan la consecucion de objetivos.
Mombrar a los asesores externos independientas.
Tomnar decisiones sobre:

= Los criteros de valoracidn.

o La designacion de evaluadores, cuando sean personas distintas & gquienes

ostentan la jefatura de la unidad,
o El proceso de comunicacian.
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o Los procesos y métodos para la realizacion de las entrevistas,
o El plan de implantacion
o Las acciones correctoras que se definan al efecto.

k)

WJ«
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4. Responsabilidades de las personas involucradas

En un proceso de evaluacion del desempeno, es crucial definir claramente las responsabilidades
de lag diferentes personas involucradas para garantizar su efectividad y transparencia, Desde
quienes hderan los departameniosseccionesiunidades hasta las personas colaboradoras, cada
miembre del equipo desempeda un papel fundamental en esle proceso, conlnbuyendo al

desarradlo y la mejora continua de la organizacién en su conjunio.

En este coniexto, es necesario establecer un marco claro que delimite las responsabilidades de

géF

cada persona y asegure gue se cumplan adecuadamenie. Esto servird como punio de pariida
para comprender las funciones y expeclativas de cada parte interesada en el proceso de
evaluacion del desempefio del ayuntamiento, proporcionando una base sdlida para su
implernentacion y sequimiento efectvo.

» Ewaluadon'a (Supervisoria).

bl

L{f%zif ar
= L S

Registrar, cusiodiar y poner a disposicidn de la Comision de Garantias de la Evaluacian
del Desempefio u ofro Grgant competente, la iformacidn que posibilite verificar los
resullados recogidos en la evaluacion realizadalcomunicada.

Establecer objetivos claros y alcanzables en colaboracion con su egquipo.

Proporcionar orientacion y apoyo para el desamollo profesional a cada persona,
Monitorear y ewaluar el desempeho de sus colaboradores v colaboradoras a lo largo del
periodo de svaluacion

Proporcionar relroalimentacion constructiva y especifica sobra el desempefio de cada
persona.

Guiar a la persona colaboradora en la identificacidn de dreas de mejora v desarmollo,
Participar en conversaciones de cesarrollo para discutic el desempeno y establecer
retas fuberas,

Comunicar a su equipo los objetivos gue finalmente se hayan incluido en el sistema de

evaluacidn del desemperio.

= Colaborador/a (Supervisado/a).

o

% .
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Participar activamente en la definicion de objelivos y melas para el periodo de
evaluacion,

Trabajar diligememente para lograr los objetivos establecidos y cumplir con las
rasponsabilidades laborales.

Buscar retroalimentacitn regular sobre su desempenio y estar abserta a comentanios y
sugerencias de mejora.

Participar de manera construcliva en las conversaciones de desarrollo con U supervisor
O SUpervisona.

Idemtificar v aprovechar oportunidades de desarrollo profesional para mejorar sus
habllidades y compelencias,
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¥  Demostrar compromiso v dedicacidn hacla el servicio plblico y los objetivos del
Ayuntamienio de Benalmadena.

+  Seccion de Recursos Humanos | RRHH)

+  Brindar asesoramiento ¥y apoyo en ka implementacion de sistemas de evaluacidn del
desempeno.

*  Proporcionar capacilacidn y recursos para tedas las personas involucradas sobre como
llewar a cabo evaluaciones efectivas del desempefio.

+ Recopilar y analzar delos relacionados con el desempedo de las personas
colaboradoras para informar sobre decisiones de gestion de talento y desarrollo
organizacional.

v Colaborar con las personas supervisoras para abordar problemas de desempehio y
ofrecer soluciones adecuadas.

Custodiar el resultado de las evaluaciones.
Garantizar la confidencialidad y proleccion de la informacion relacionada con la
evaluacadn del desempeio.

Citros actores

Las personas gue lideran los distinios departamentos municipales pueden desempehar un
papel en ka2 evaluackhn del desemperio de sus equipos, proporcionando orientacion ¥ apoyo,

Los compafieros y companeras de trabajo pueden contribuir al proceso de evaluacian del
desempehno al proporcionar retroalimentacion sobre el desempeno de los demas miembros
de equipo y su contribucian al frabajo en equipo y al legro de objelives deparlamentales,

La ciudadania puede influir indirectamente en la evaluacion del desempeno &l brindar
refroalimentackdn sobre la calidad de los servicios y la satisfaccidn con la gestidn municipal
en general,

de Benaimadena. Verficadon del documento en hep s /s de benalim adena asivalidacion ©5 v 157106 7674531 T255 163
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5  Seguimiento y revision del sistema de evaluacion del desempeho

Un sistema de seguimiento efectivo garantiza que el personal del ayuntamiento contribuya
significativamente al logro de los objetivos organizacionales, promoviendo su desarrollo
profesional y personal

En este apartado, se detallan los pasos necesarios para establecer un sistema de seguimiento y
revision del desempeno sélido y estructurado. Desde la planificacion de reuniones periddicas de
seguimiento hasta la provision de feedback continuo y la evaluacion final del desempefio, cada
paso se enfoca en brindar las herramientas necesarias para medr el progreso de manera
objetiva, identficar dreas de mejora y promover un ambiente de trabajo colaborativo y de
crecimiento.

Al implementar este sistema de seguimiento del desempeno, el ayuntamiento puede optimizar la
gestion del talento, asegurando que cada persona contribuya de manera efectiva al servicio
pablico y al bienestar de la comunidad a la que sirven.

q@w

o Plandicacion de reumiones periédicas de seguimiento

Frecuencia y formato de las reuniones: Se establecerd una frecuencia regutar para las
reunsones de seguimiento entre el personal colaborador y el personal con rol de supervision,
Estas reuniones podrian realzarse tnmestral o semestralmente, dependiendo de la
naturaleza de las funciones y proyectos de cada departamento. Se determinara el formato de
las reuniones, ya sea presencialmente, de forma wirfual 0 mediante una combinacion de
ambas, leniendo en cuenta la disponbilidad y la convenencia de los participantes.

VeT

Agenda de las reuniones: Se establecera una agenda clara para cada reunion de seguimiento,
que incluird puntos como |a revision de los objetivos establecidos, el analisis del progreso
realizado hasta la fecha, la discusion sobre desafios encontrades y la identificacion de
acciones correctivas o de mejora necesarias.

Segumiento cuantitatvo del progreso

Definicion de indicadores clave de rendimiento (KPl: Se identificaran y establecerén
ndicadores clave de rendimiento relevantes para cada puesto de trabajo y para los objetivos
establecidos. Estos KP| seran utilizados para medir de manera objetiva el progreso hacia el
logro de los objetivos, y padrian incluir métricas como el nimero de proyectos completados,
la eficiencia en el uso de recursos, la calidad del servicio, entre olres

Herramientas de seguimiento: Se utilizaran herramientas adecuadas para el seguimiento y Ia
recopilacion de datos relacionados con los KPI establecidos. Esto podria inclulr software de
gestion de proyectos, sistemas de seguimiento de tiempo. bases de datos o cualquier otra
herramienta que facilite |a recopilacion y el andlisis de datos de manera eficiente.

Venfcaadn del documento en hitp s/ \se de bena imadena esvalidacion C.S V- 157106 76745317256 163
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Los objetivos & indicadores de cada puasto deberan, en la madida de lo posible, relacionarse
con los objetvos de la Organizacian relacionados con el Plan director del Ayunlamients, en el
caso de estar definido.

¢ Valoracones cualilativas v cuantitalivas
Evaluacion del desempefo: Durante las reuniones de seguimiento, se lievard a cabo una
evaluacion exhaustiva del desempeno de cada persona trabajadora, que combinara lamo
aspecios cuantilalivos como cualtativos, Se consideraran factores como & cumplimiento de
los objetivos establecidos, la calitad del rabago realizado, la capacidad para trabagar en
equipo, la iniciativa, la creatividad, entre otros,

»  Feedback continua.

Feedback constructive: Durante |as reuniones de seguimiento, sera interesante brindar
feedback aspecifico y constructive a cada persona sobe su desempeno hasta la fecha. De
esta forma, se reconocerian los logros alcanzados, se identficarian areas de mejora y se

b=
H proporcionaria orlentacidn y apoyo para superar los desafios identificados.

« Planificacidn de acciones de megora

Se estableceran acciones concretas y realistas para abordar las areas de mejora identificadas
durante el proceso de evaluacion del desempefo. Estas acciones podrian incluir la
participacidn en programas de capacitacsbn, la asignacidn de proyectos especificos o el
establecimiento de metas adicionales para el préximo periodo de evaluacion.

Con esios pasos detallados, e proceso de seguimiento y revision del desempeno en el
ayuniamiento se llevara a cabo de manera estruclurada y efectiva, promoviendo ¢l desarrallo
profesional de los empleados y contnibuyendo al logro de los objetivos organizacionales

12

Mvguntamionto de Benaimddena. vVierfoaddn del dooumento en hifps:! /'se de beraim adena e stvalidacion © 5 v 157106 76745 311 7255163

Pagina 45 de 110



Ayuntamiento de Benalmadena
Secretaria General

%;& Arpartasueno da
Benalmadena Manual de Evaluacion del Desempenio

6. Proceso de evaluacion del desempefio.

Tomands en considerackon o recogids en |os epigrafes anteriones, cabe destacar en relacidn con
el proceso de evaluacion gue debe considerar dog aspectos fundamentales, Por una parte, el
progio interés del personal en que Sea reconocida su labor, motivindole a meorar en el
desempeno de su puesto de trabajo. De otra parie, la gestion, seguamiento y medicion de los
resultados gue el Ayuntamiento realiza 8 su personal, para garantizar el mejor de los servicios
posibles a la ciudadania,

La evaluaciin del desempeho s& realizara mediante una metodologia de 907, en la que el peso
de la evaluacion recas sobre [a persona gue ejerce como superor jerdrquico de las demds
personas que configuran una unidad adminisirativa (s incorpora un Diagrama del Proceso de
evaluacion en documento ANEXQ),

= Personal a evaluar,

Este proceso de evaluacidn afecta a los Funcionarios de camera, Funcionarios interinos y
Personal laboral acogido al Convenio Colectivo | Acuerdo de funclionanos del Ayunlambenio
de Benalmédena que haya sido nombrado o haya mantenido una relacidn contractual
de, al menos, 180 dias en el pericdo de evaluacién, La Evaluacidn del Desempedo de los
empleados de las empresas municipales esiard sujeta a la adaptacidn a efectuar por estas
por &l cauce legal correspondiante.

Se contempla una situacidn de excepcionalidad para aguellos empleados que perlenezcan a
la plantilla ded Ayuntarniento, no siéndoles de aplicacin la limitacidn expuesta en el pédrrafo
anlerior,

Bajo la premisa que el desempenio de la actividad sindical no puede suponer merma alguna
&n su desarrollo profesional, los empleados con liberacion sindical completa percibirdn una
cuantla por eomplemento de desempefio igual al resullade de dividie el imporle de la bolsa
general del Ayuntamiento por el nimeno de empleados incluides en el Sistema de Evaluacion
del Desempetio, no participando del reparto adicional de cada bolsa deparlamental.

Anquellas personas que cuentan con liberacidn sindical parcial o que hegan uso de horas
sindicales (habida cuenta de no poder estimar el tiempo de liberacion de forma previa)
contaran con objetivos que contemplen el supuesio de dedicacidn del 100% de su liempo al
desempefio de su puesto de trabajo.

Liegado el momento de la evaluacidn, estos objetivos &si como ka retribucidn correspondienie
saran ajustados en tiempo y cuantia proporcionalmente al lempo efectivamente dedicado al

desempenio de su puesio de trabajo.

La parie que comesponda al complemenls de desempefio relative al fiermpo destinado a

d Beraimadera. Verfimddn del dooumento en hip ' fsede benaimadena e stalidacion 5. 157106 76745 31

labores de representacidn sindical se ajustard proporcionalmente en tiempo y cuantia
aplicando la forma de calcule de 13 liberacikn a liempo completa.
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En el supuasto de existir cambios en la relacion de personas que consliluyan una unidad
organizativa determinada, se comunicard por |a Seccidn de Recurses Humands la informacisn
sobre colaboradores y evaluadores antes del 1 de mayo anterior al periodo de evaluacion, de
forma que se posibllite la organizacion de |28 reuniones necesanas pard COMVErsar y
consensuar, antes del 31 de mayo, &l marco de objetives sobre el que se basard el siguiente
peniado de evaluacidn que se inicia el 1 de jullo,

+ Panodo de las evaluaciones del desampenda.

A todos los efecios, ka evaluacion del desempefio se realizara con periodicidad anual v
estara referida a la acluacidn profesional del personal municipal durante el pericdo gue
comesponda.

Se deberd realizar una evaluacidn intermedia, con el objetive de proporcionar informacion al
personal colaborador susceplible de evaluacidn sobre su desempefio, reforzando el
desempeno adecuado y posibiando disponer de un tiempo suficiente para comegir los
desempenios yo resultados que hagan prever dificultad para alcanzar los objetivos fijados al
inicio del periodo de evaluacion,

Esta evaluaciin inermedia deberd realizarse antes del 30 de noviembre, ser regisirada por
los supervisores (segin modely Anexo) ¥ comunicada a la Comision de Garantias de la
Ewaluacion del Desempeo para su conocimiento, sin que exista la necesidad de reunirse
para su analisis, parg con la posibilidad de hacerto en el caso de ser soliciado, de manera
motivada, por alguno de sus miembros

Por su parte, la evaluacién final debera realizarse y comunicarse a la Comision de Garantias
de la Evaluacidn del Desempefo antes del 1 de septiembre. Finalmente, 0% resullacos del
proceso de evaluacidn se comunicaran a RRHH antes del 1 de octubre,

Con el ebjetive de poder incorporar la informacidn resultante de la evaluackin del desempeno
en &l sistema de geslion ¢e incentivos, el periodo de evaluacién contemplara los
resultados obtenidos desde el 1 de julio del ano en el que se inicia dicha evaluacion,
hasta ¢l 30 de junio del afio sigulente.

A esios efectos, & personal evaluador que cese en sus destinos con anteriordad & 30 de
junio realizard una evaluaciin de todo el personal bajo su supenvisidn, Dichas evaluaciones
deberan registrarse oficialmente y ser compartida tanto con ks empleados como con el nuevo
supervisor, déndose traslado a la Comision de Garantias,

Cambio de Unidad o Pueslo durante el Periodo de Evaluacion

Si un empleado cambia de unidad o puesto durante el periodo de evaluacion, se seguirdn
estos pasos para garantizar una evalugeidn justa y completa:

= Evaluacion Infermedia

14

Mypuriamienta de Beraimddena. Venfioaddn del documento en s 'ss de benalim adena estvalidacion © 5 v 187106 76745 11 T265163

Pagina 47 de 110



Ayuntamiento de Benalmadena
Secretaria General

‘ Syuntanasiio de
g Benalmadena Manual de Evaluaciin del Desempefio

El supervisor del puesto de origen realizara una evaluacion intermedia documentando el
desempeno del empleado hasta la fecha del cambio. Esta evaluacion sera registrada en
la herramienta de evaluacién y compartida con el nueve supervisor y con |la persona
evaluada.

+ Nuevos Objetivos:
El nuevo supervisor, de forma dialogada y consensuada con el empleado, definird y
validara objetivos especificos para el nuevo puesto.

* Integracion de Evaluaciones:
Al final del periodo de evakiacion, las evaluaciones parciales del puesto de origen y
destino se integrardn proporcionalmente al tiempo trabajado en cada puesto, calculando
una calificacion combinada que refieje el desempedio total del empleado.

* Bleccion de objetivos cuantificables, generales y particulares.

Esta etapa se inicia con reuniones prelimmnares entre personal colaborador y su jefatura
(rol de supervision), donde debaten y definen los objetivos que serdn medidos durante el
periodo de evaluacion. En estas reuniones se consideran, en el caso de existir, las metas
estratégicas del Ayuntamiento de Benalmadena, asi como las responsabilidades especificas
del puesto de Irabajo de la persona colaboradora en el contexto de los servicios municipales.
Una vez establecidos estos objetivos, la persona supervisora y su equipo los validan para
asegurar que sean reali , al bles y estén alincados con los objetivos y
prioridades municipales. Eslos objetivos deberdn recogerse en la herramienta informatica
creada al efecto, que posibiltara la impresion en PDF para que, tanto supervisor como
supervisado, procedan a su firma y traslado a la concejalia de la que depende dicha unidad.
La persona titular de la concejalia deberd visar (mediante firma) los objetivos fijados en la
unidad para que la personas supervisora pueda compartir la herramienta con la Comision de
Garantias.

F‘

-
|
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En caso de que un colaborador/a no firme los objetivos propuestos por no estar de acuerdo,
dispondra de un plazo maximo de 5 dias habdles desde la reunidn mantenida con su
supervisor, para redactar un escrito y enviarlo de forma fehaciente a |a persona titular de la
concejalia correspondiente y a la Comision de Garantias (para su conocimiento), En este
escrito, debera explicar las razones de su desacuerdo y proponer los ajustes que considere
necesanios. La persona litular de la concejalia evaluard la solicitud y podra solicitar al
supervisor/a que realice los ajusies indicados o, en su defecto. desestimar |a propuesta. Esta
decision debera ser comunicada al colaborador/a dentro de un plazo maximo de 7 dias hablles
desde [a recepcion del escrito, asi como a la Comisién de Garantias, quien analzaré los
objetivos y comunicara l1a decisidn a ka persona colaboradora y a la supervisora.

Posteriormente, estos objetivos son sometidos a una validacion adicional por parte de la
Comision de Garantias de la Evaluacion del Desempeno, donde se evalia su coherencia con
las politicas municipales, normativas y necesidades de la cludadania Ademas, se busca

15
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alcanzar un consenso interno en cada unidad municipal para asegurar que los objetivos sean
comprensibles y aceptados por todos los miembros del equipo. En este proceso de reviskan y
validacidn, la Comiskin podra instar a los responsables de unided a que, de forma razonada,
reformuben, modifiqguen o elmmen alguno o algunos de los objetivos propuestos.

Este proceso de validacidn miltiple garantiza que bos objetivos establecidos sean perlinentes,
equitativos y estén alineados con el senvicio plblico ¥ las necesidades de la ciudadania a la
que el Ayuntamiento de Benalmadena presia servicio,

Cada unidad deberd remitir los objetivos fijados para su personal antes del 31 de mayo,
disponiendo la Comision de Garantias de la Evaluacion del Desempeno hasta el 30 de
Junio para comunicar las modificaciones que se determinen por ésta, tanto al personal
supervisor, como a la Seccion de Recursos Humanos. La no comunicacion formal da
peticidn de ajusie de objetives en el plazo establecido supondra la aceptacion de los chjetvos
fijados por la persona supervisora.

Una wez transcurmido este plazo, la seccion de Recursos Humanos informard a todo el

personal del Ayuntamiento de sus objetivos a través de la infranet v de ofros medios de

difusion gue pudiesen establecerse. La comumicacion de los objetives por parte de los
fe responsables a sus equipos serd obligatoria, favoreciendo de esta forma |a claridad respecio
&l marco de su evaluacian,

Calculo de nivel de cumplimianto en una herramienta.

Es fundamental contar con una herramienta de evaluacidn del desempefo que permila
maonitorear y medic o progreso del personal empleado hacia el logro de o5 objetivos

esiablecidos. Esta herramienta puede ser un sistema de seguimiento en linea, una base da

G

datos especializada o, como es el caso, una plantila disenada especificamente para el
Ayuntamiento de Benalmadena,

A traves de esta herramienta, las personas con rol de supervision pueden registrar y evaluar
el progreso del personal empleado en la prestacidn de servicios municipales, el cumplimiento
de normalivas locales, el manejo eficlente de recursos, entre ofros aspectos relevanies para

el desempero en su dmbito de actuacson e influencia.

Para cada objelivo se debera defing un indicador cuantificable (nimero, porcentaje, empo. .}
qua permita conocer el umbral minimo de consecucion que se haya eslablecido, para
determinar si se accede o no al porcentape de complemento de desempeno asignado a ese
objetivo. En futuras revisiones del Mamual, una vez instaurado y asumido el sistema, se podria
evolucionar a modelos de consecucidn que identifiquen y valoren & grado de consecucion de
los objetivos, distribuyendo el complemento de desempero de manera proporcional a dicho

grado de consecucion.

16
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Conversacion mdividual de desarrollo entre la persana con rol de evaluador y su eguipo

Lag comversaciones de desarrolo entre |a persona con rol de suparvision y el personal
empleada son un aspecto crucial de la evaluacan del desempeio. ESLas CoONVErsaciones van
mas alla de simplameanie revisar kos resultados cuantitatives del cumplmiento de objetivas:
también se centran en el desarrollo profesional de la persona colaboradora en el contexto de
la corporacion municipal. Durante estas conversaciones, se discuten las fortalezas, |as areas
de mejora y las oportunidades de crecimiento de la persona colaboradora, Ademas, se
exploran las melas profesionales de la persona colaboradora y come pueden alinearse con
las necesidades y prioridades del Ayuntamiento de Benalmadena para mejorar la prestacidn
e servicios a la comunidad,

En &l conlexto de exla conversacion de desarrollo an el Ayuntamiento de Benalmadena, dos
elementos imporlanies a considerar son la écnica de feedback y el modelo SCIE (Sibwacion,
Comportamients, Impacto y Expectafiva).

a) Técnica de feedback:

La bécnica de feedback es esencial para proporcsonar retroalimentacion efecliva
durante la comversacién de desarrollo. En esle caso, las personas con rol de
supervision pueden utilizar esta técnica para ofrecer comenlanios constructivos
sobre el desempefio del empleato en o contexto de la administracion poblica
local. El feedback debe ser especifico, oportung y centrado en el com porftamienia
observado, proporcionande ejemplos concretos de siluaciones o acciones gue
respalden los puenlos mencionados. Por ejemplo, una persona con rol de
suparvision podria destacar el manejo eficaz de una situacion delicada por parie
de la persona coleboradora al lidiar con un ciudadano o ciudadana ogue
manifiesta una insatisfaccion con un servicio municipal. Ademdés, es imporanie
que o feedback sea equilibrado, reconociendo tanto los logros como Las dreas
de mejora de la plantilla, para formentar un desarrolle integral v una culbra de
mejara continua en el Ayuntamiento de Benalmadena (Se mconparan aipunas
recamendaciongs para dar feedback en documento ANEXO).

b) Modelo SCIE (Situacion, Comportamiento, Impacio y Expectativa):

El modale SCIE es una herramienta Otil para estruchesar la conversacion de
desarrollo y explorar diversas situaciones y desafios que enfrénta la persona
empleada an su trabajo en & Ayumntamiento de Benalmadena. Este modelo se
utiliza para analizar situaciones especificas, identificar comporlamientos
concratos, valorar el impacts de estos vy establecer expeclativas claras para el
futuro. Durante |a convarsacidn de desarrolld, |a persona con ol de supervision
pueds guiar 3 ks persona colaboradora a través de esle proceso, comenzando
por describir una sifuacion o escenario relevante en el contexio de su trabaje,
ideniificando los comportamientos mostrados, reflexionando sobre el impacio de

17
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estos en el dia a dia y en diversas situaciones en el servicio pablico y, finalmente,
estableciendo expectativas claras para abordar situaciones similares en el futuro,
Este enfoque estructurado permite una discusion mas profunda y reflexiva sobre
¢l desempeno de las personas colaboradoras y su desarrolio profesional (se
incorporan algunas recomendaciones para aplicar el modelo SCIE en documento
ANEXO).

Cabe deslacar que estas herramlentas pueden ser empleadas para cualquler proceso de
comunicacion en el entorno profesional (también el personal), cuando queramos reconocer o
reconducir comportamientos en ofras personas, bien sea de un responsable a un colaborador,
como de un colaborador 8 su responsable (también entre companeros sin relacion jerdrquica).

Serd 1a persona supervisora quien convoque a las personas supervisadas a ka conversacion
de desarrollo, atendiendo a las disponibilidades del equipo segin la organizacidn de su
unidad, Las personas supervisadas dardn conformidad, por escrito, del dia y hora en la que

e se mantendrd 1a reunion, a través del correo electronico o cualquier otro medio que se
. entienda suficiente segin las herramientas de comunicacion habiluales establecidas en cada
unidad.
-]

El dia de la reunion de desarrollo, fa persona supervisora proveera y asegurard |a
cumplimentacion, por duplicado, de Ia hoja de registro de dicha reunion, que serd firmada por
ambos, conservando cada uno una copia (se incorpora como ANEXO un modelo de hoja de
registro).

CEV 1657106 76745317255163

* Reparto de la asignacion variable
En el Ayuntamiento de Benalmadena, la asignacion de incentivos variables se basara en una

evaluacion justa y transparente del desempefo de la plantilla y el cumplimiento de los
objetivos municipales establecidos.

En la actualidad se establece que la evaluacion del desempeno tendra, en cumplimiento
de la normativa y presupuesto municipal, implicacion directa en la asignacion de
incentivos econdmicos (retribucion complementaria). como reconocimiento al
compromiso y el desempefo sobresaliente en el servicio pablico municipal. Es fundamental
que estas decisiones se tomen de forma equitativa y que se comuniquen de manera clara a
la pltantila, promoviendo asi un ambiente de trabajo motivador y transparente en el
Ayuntamiento de Benalmadena.

dn del documento en hp s/ lsede

Para cada ejercicio la corporacion municipal dotara, previa negociacion colectiva, la cuantia
de la bolsa econdmica destinada anualmente a la Evaluacion del Desempeno.

A \farif:

La cuantia inicial que, potenciaimente, corresponda a cada persona incluida en et Sistema,
E sefia el resullado de dividir el importe de la Bolsa general por e nimero de empleados
incluidos en el Sistema.
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Esa cuantia se vera reducida proporcionalmente al tiempo de contrato y el porcentaje de
jornada que aplique a cada profesional durante el afo de evaluacion, Para el célculo de esa
reduccidon se lendra en cuenta el COEFICIENTE UNICO, consistente en la aplicacion de la

siguiente formuta
« Coeficiente Unico= ¥((Dias/385)*Jornada)
- Dias (no de dias on el ramo oe &% 8l que comesponda un POrCEMa® de jomads
conereto)
= Jomada (Porcentspe de jomada por el que ests da 18 persons o & periodo de rederencis)

‘A modo de ejemplo, Si lenemos una persona c¢on una relacion
confractuat/nombramiento, segun los siguientes periodos y. eén cada uno de ellos,

estos porcentajes de jormada;

& o Desde el 1/01/2024 al 30/03/2024 al 85% de la jornada

o= o Desde o 1/05/2024 al 31/08/2024 al 100% de fa jornada
g ‘O o Desde el 1/09/2024 al 31/12/2024 al 75% de la jornada
g El coeficiente lnico se calcularia de la siguiente manera:
13 UNIFICACION
8 DESDE | HASTA |Dias|  COEFICIENTE | COEFICIENTE |  coppcientes
& TIEMPO (DIAS/365) | JORNADA | (riEMPO * JORNADA) |
s 01012024 | 30032024 89 0,243835616 5% 0,207260
3 01052024 @ 31/08°2024 | 122 0,334246578 100% 0.334247
8 01/092024 | 31/12/2024 | 121 0,331506849 75% 0,248630

COEFICIENTE UNICO (3 Unificacion coeficientes) 0,790137

En este caso, la cuantia de partida que percibiria esa persona, si alcanzase el 100% de los
objetvos que le aplican, serla el 79,0137% del importe que le corresponderia si hubiese
estado contratada al 100% de jornada durante el aio completo.”

Cabe destacar que la reduccion de jornada, y por tanto el coeficiente Unico, puede derivarse
de dos situaciones generales, con distinta consecuencia en cuanto a la reasignacién del
importe que se detraiga a la persona con un coeficiente Gnico Inferior a 1:

« Paersonal contratado por el Ayuntamiento con una jornada parcial: el importe no
N asignado a la persona en esta siluacidn se reasignara a la bolsa general del
Ayuntamiento para el cdiculo de las cuantias individuales por desempeno.

« Personal que reduzca voluntariamente su jornada de trabajo (excepto por
situaciones derivadas de conciliacién familiar y violencia de género): el importe no
asignado a la persona en esa siuacion se reasignara a la bolsa de la unidad a la que
pertenezca esa persona, Incrementando ia cuantia indwidual de quienes pertenezcan a
esa unidad.

Cabe sefalar que aquellos importes derivados de la no consecucion de objetivos por las
personas que componen una unidad organizativa, seran reasignados a la bolsa de la unidad.
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incrementando fa cuantia individual de quienes pertenezcan a esa unidad y hayan alcanzado
una puntuacion igual o superior al 70% en el nivel de consecucidén de objetivos. Esta
reasignacion se realizard en un segundo momento de ciiculo y se distribuird en la misma
cuantia para todas aquellas personas que cumplan ese criterio,

A continuacion, se representa un ejemplo para una unidad con 10 empleados y una cvantia
unitana iniciai de 100 € (1.000 € en el conjunto de ia unidad)

Puntuacidn | tlempo | Reparto . Reparto | FeParto | sjuste | Repao | o\
Emploados | gesempefio| . | Lib. | inicial Udad, ";:"" um excderte | incentivo
Emp.1 % | 0% . 00 [ o 30,00 - | a000¢
Emp.2 0% | 0% | - 40,00 0 40,00 - | 40,00
Emp.3 0% | 0% -1 7000 | 3833¢ | 10833 | 1300 |
Emp.4 0% | 0% - 60,00 [ 60,00 N
Emp.S 0% | 0% - | 7000 | 3833C | 10833 | 1300 | 121,33¢
N~ Emp 6 80% | 0% | - | 8000 | 3833¢ | 11833 | 1300 336
3 ‘6 Emp.7 9% | 0% | - | 9000 | 3833¢ | 12833 | 1300 €
3 Emp8 100% | 0% - | 100,00 3833¢ | 13833 | 1300 | 15133¢C
$ Emp.9 (Lib.TF) 70 % 60% | 60,00 @ 70.00 3833¢€ 43,33 - €
g Emp0(LILTC)| 0% | 100% | 100,00 . 0 - - | 10000€
& 1.000,00 €
5:

Aypartamiento de Benaimadena. Vendaaadn del documento en hip s/ fsede b

La columna Reparto inicial representa el imparte correspondiente a cada empleado segun el
resultado obtenido en su evaluacion. Se puede observar que el excedente econdmico, una
vez realizado el reparto inicial, es de 362 € (1.000 € - 638 €) y que el numero de personas
que cumplen con el criterio de igualar o superar la puntuscion de 70% son 4, por lo que la
cuantla unitaria & asignar en concepto de reparfo de excedente es de 90.50 € (362 €/ 4
personas). La ulima columna refleja el importe que corresponderia a cada una de las
personas de la unidad en concepto de complemento de desempeno.

Por tanto, la cuantia a percibir por cada persona empleada en concepto de Complemento
de Desempeno dependera de los siguientes factores:

a) La cuantia individual que, potencialmente, le corresponda a la persona por este
concepto retributivo, para lo gque habra que considerar el coeficiente Gnico.

b) El resultado de la evaluacion del desempeno (puntuacion obtenida sobre el
maximo de 100 posibles),

¢) El reparto del excedente por no consecucion de objetivos en su unidad (siempre
que se iguale o supere un nivel de consecucion del 70%).
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T Medicion del desenmpeia

La evaluacion del desempenc se ha establecido con relacidn a ke valoracion de objetivos
individuales que, de forma alineada con las responsabilidades de los distinias puesios, posibiliten
la confribucidn y &l cumplimiento de objetivos de su unidad, equilibrando la aporacidn indvidual
con el irabajo en equipo (colaborative).

En este sentido, aungque exssten mismos objetivos que hen sido asignados & warlas
personasfpuesios de una determinada unidad, requieren de la contribucion individual para poder
alcanzarse y, en ocasiones, el nivel de consecucidn del obyelvo se vera afectado por la accién u
omisidn de otras personas de la unidad.

+ Factores de evaluaciin para la definicion de obyetivos

Siende algunos ebjetives especificos para cada puesto y olros gendricos para la mayoria,
estos objelivos debesan circunscribirse a alguno o algunos de los factores siguientes:

+ Rendimiento y eficacia. Evalia la medida en que un empleado cumple con las metas y
expecialivas establecidas, ademas de logrardos utilizande de forma adecuada los
recursos disponibles y en logs plazos esperados,

* Interés e iniciativa. Evalia la disposicion y actitud positiva hacia €l trabajo, proponiendo
nuevas ideas y tomando decisiones de forma proactiva, buscando mejarar procesos y
resolver problemas

+ Calidad, Evalia la excedencia y precision a la hora de realizar las tareas, minimizando
erraras y compliendo con los estandares previstos.

s Canlidad y propuesta de objetivos

Loz objetivos se fijasan en funcidn de las necesidades organizaiivas y se irdn adaplando
segln varien las melas muncipabes. En un plazo maximo de 5 afos, estos objetivos deberén
transformarse para contemplar, en mayes grado, objetives colectives (depariamentales o de
unidad) en detrimento de los individuales, pudiende aplicarse tanto a personal supervisor
CcOmo supenvisado, creando wuna cultura de aportacidn y mejora de los equipos de forma
COnjunta,

La Comisian de Garantias podrd propones cambios en la estructura de los objetivos para que,
con &l empo, se pueda alcanzar una distribucion de tal manera que predomine el peso de
los objetivas colectives respeclto a los individuales, asi como la transformacién hacia objetives
que se valoren en funcidn de su grado de consecucion.

Cada persona tendrd asignado un minimeo de 4 objetives, sin establecerse un maximo,
aungue siuna recomendacién de no superar lag 7 objelives (en garantia de la facilidad de
aplicacion del sistema).
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El peso maximo que podra asignarse a cualquiera de los objetivos propuestos por las
unidades sera del 40%, asegurando una distribucion uniforme y evitando que haya objetivos
que aseguren mas de esa aportacion al resultade final de puntuacion. En este sentido, se
establece que el peso minimo que podra asignarse a cualquiera de los objetivos sera del 10
%.

Tras el andlisis de todas las realidades de la corporacion, se han propuesto 3 objetivos
genéricos para que puedan aplicarse a cada uno de 10$ puestos/personas que componen su
unidad, completando el marco de evaluacion con otros objetivos mas especificos de la
actividad concreta del puestolunidad. Estos objetives se establecen como obligatorios para
todo el personal. Cada uno de estos objetivos genéricos contara con un peso del 20%.

Lu
‘3 Lot objetivos genéricos son los siguientes:
» Para personal colaboragor
% o Realizar al menos 15 horas de formacion "no obligatoria® en el periodo a evaluar,
g - con las consideraciones siguientes:
:- = *  Se valoraran cursos que hayan sdo uh por ol Ay de
E Benalmadena, Centros Oficiales nmmmwacmes Publ-m
o También s vakwardn <es0s de Coleglos Profesi y Org ws Si
g del Acuerdo de Formacion para el Empleo de |as A B
E mammylcm:wdmww 3 y sn de gue ésios sean
% homologados o impartidas por centros cfckales.
> o Igusimente sa valarardn Cursas de uniy Sbkcas y pvadas que 18NGan vakracitn
3 &0 créditos universarios. 1 ECST= 25 HORAS
. Looeumosmnonoo)mhshomsmnvioun
. e 105 arsos para ks 0 de una tulacion oficial
1 . Paraowupuocovahmmmwh an con is plazapuesio se refiere a que su
7 con s = pars ¢ o del msmo
Pars que 56 puada vakrar un Curso, & relackin con |a plaza se refiere 8 Gue su contenido se
cormesponda con las fundones riag pars ol cesarrclio del mismo, y en todo caso, con
las siguientes maberias
C dny C de Is Organizacion Muncoal
Conccimiento de ¥cnicas de rgar *.lﬁy P
. D y resotver p Habicades 00 oraliescita;
§ . M laboral; C ymomenoquoo Resistencia a la tension; Iguaidad,
R G Abeno, Orga . Enfoque a la Calidad; Segunidad y salud
W <
g = o Realizar, de forma conjunta por los miembros de la unidad, una propuesta
& de mejora sobre Ia actividad que se realiza, en |a que se haya indicado
g L los siguientes aspectos: 1- Hecho a mejorar; 2- Impacto positive que
5 aportarfa (o impacto negative que ocasionaria no hacerlo); 3- Propuesta
3
]’ de actuaciones para mejorar el hecho (se incorpora un modeio de ficha
para el registro de estas mejoras en documento ANEXO), En el supuesto
-
3 de no ser posible/viable realizar |a propuesta de forma conjunta, se podra
J 3 presentar de forma individual.
3
8
22
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o Desarmollo de dos conversaclones Individuales de feedback al afo con las
personas bajo tu responsabdidad y/o con tu responsable directo para llevar a
cabo una valoracion mutua del desarrolio de ka actividad.
« Para personal supervisor
o Realizar al menos 15 horas de formacion "no obligatoria® en el periodo a evaluar,
con las consideraciones siguientes:

o Se walorardn cursos que haysn Sido COMVOCACos U homoiogadas por el Ayuntamiento de
Banalmadena, CcmuOﬂodesoanmames Pablicas.

¢« También se valoraran cursos de C y Org: ws Si
integrames del Acssrdo de Formacion m elEmobode Administraciones Piblicas,
ndwosywmwdchnw._ y sin dad do que 88108 Sean
]
. wmmnvuamm«ce_ idades pabicas y das que tengan valoracion

en oreditos universitancs. 1 ECST= 25 HORAS
*  Los awrsos que no recojan las horas no 56 valoran
*  Tampoco s& valoraran ks Cursos realizados pars 1 obbenditn de una Stulacian ofical.
. Ptamnummoramc\mh facion con la plazaip se refore a que su
oo con e wias pars el o del mismo.

Para que se pueda valorar un Curso, hrdubnoonlnmumn«.aqnsumw
compsponds con tas func para el fo del mismo, y en todo caso, con

m sguentes materis:
o C verto de @ Organ@acion Municipel,
" de g8 organizacidn. Idi Liderszgo y molivacicn de 5
Deeomv y resciver nmbhmn Habiidades y co . bencisti
laboral, edinacion y trabajo en equipo, R ala Igi

Gobiemo Abverio; Ommzams Enfoque 3 la Caldad: Segquridad y sahd
o Atender y conversar la totalidad de propuestas de mejora presentadas por el
€quipo en un plazo maximo de 2 meses desde su presentacion,
o Desarrollo de dos conversaciones individuales de feedback al afo con las
personas bajo tu responsabilidad ylo con tu responsable directo para llevar a
cabo una valoracion mulua del desarrollo de la actividad,

La Corporacidon municipal, durante el mes de jullo del aho de evaluacion, podra proponer a la
Comision de Garantias de la Evaluacién del Desempedo, la modificacion de los objetivos
propuestos y su obligatoriedad.

Asimismo, para favorecer ef cumplimiento de las tareas correspondientes al proceso de
evaluacién del desemperfio dentro de los plazos establecidos, se asignan dos objetivos
obligatorios para aquellas personas que ostentan el rol de supervisor y que contara
cada uno de ellos con una ponderacion fija del 12%. Estos objetivos se aplicaran a partir
del periodo 2025-2026, siendo los sigulentes;

» Presentar los objetivos de desempeno de todo su personal a la Comisidn de Garanlias
de la Evaluacion del Desempeno antes del 31 de mayo.

* Presentar el resultado de evaluacion de objetivos de desempefio de todo su personal 2
la Comisién de Garantias de la Evaluacion del Desemperio antes del 1 de septiembre.
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« Mantenimiento de objetivos interanuvales

Con la finalidad de mantener la coherencia del sistema y evilar la no consideracién de aquellos
objetivos que, por dificiles de alcanzar, puedan ser desestmados en ahos postenores, se
establece lo siguiente, siendo de aplicacion a partir del tercer periodo de evaluacion (Jubo de
2027 a junio de 2028):

« Una vez fijado un objetivo para un puesto/unidad determinada, debera mantenerse para
¢l ano siguiente cuando no se haya alcanzado el umbral que se habia fyado.

« Para aplicar lo anterior, dicho objetivo debe tener vigencia en el ano posterior al que ha
sido evaluado, es decir, que las actividades a realizar para la consecucion de los
resultados que se miden continien estando en el ambito de actuacion de |a
unidad/puesto.

“w « No obstante, si estara permitido la variacion en la ponderacion que pueda tener dicho
objetive, considerando en todo caso los limites minimos y maximos de ponderacion que
se establecen en el eplgrafe "Cantidad y propuesta de objetivos”

Sera la Comisidn de Garantias de la Evaluacion del Desempefio quien deba velar por el
cumplimiento de esta condicién, en el momento de revision de los objetivos que cada unidad
le facilite antes del 31 de mayo, tensendo la potestad de eliminar aguellos objetives en los que
se considere la imposibiidad de cumplimiento, que tras debida justificacion de la persona
supervisora no se alineen con los objetivos de la unidad para el sigulente periodo de
evaluacion o que contravengan |os objetivos y metas establecidos por la corporacién en su
Plan de Actuacion Municipal, en caso de existir,

§

2

] o Formula para el cdlculo de la Puntuacion de Desempeno

i ‘& La puntuacién maxima que se puede oblener por cada persona evaluada sera de 100

1CEV 15710676745 317255163

ek

puntos, calcutandose en funcion de la ponderacion que se asigne a cada uno los objetivos
que compongan su Matriz de evaluacién. A modo de ejemplo, para una persona que lenga
asignados 4 objetivos, con una ponderacion del 20% en tres de ellos y el 40% en el cuarto,
habiendo superado el umbral de consecucion en los 3 primeros, su matriz quedaria de la
siguiente manera:

enhps/lsede

Superacion del
Objetivo | Peso|  umbral de “”':g""‘
20
20

ot 1 20,0

si
o6 2 s 200
‘YN3 20 | sl =1 200
| oo 4 « | N 0.0

[ Totat Puntuacién Desempeio | 6000 |
Los pesos de cada uno de los objetives serdn consensuados entre la persona evaluadora y
colaboradora al inicio del pesiodo de evaluacién (durante el mes de mayo) conforméandose la

éndeld
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matriz de evaluacidn y se trasladarén junto con le definicidn de objetivos a la Comisidn de
Garantias: § {(Objetivo 1 * Peso 1); (Objetive X * Peso X)) * 100%.

gion GEV. 1STINETETAE 11 T2E5 162

Imidena. Verificaddn del documento en hip s fse de benaimadena o s'wali
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8  Instrumentos y meétodos de evaluacion

En la gestion del desempefio dentro de un ayuntamiento, la seleccion adecuada de herramientas
y métados de evaluacidn es fundamental para medir de manera precssa y equitativa el
rendimiento de |as personas colaboradoras. Estas herramientas y métodos no solo deben ser
eficaces para evaluar el progreso hacla los objetvos establecidos, sino que también deben ser
aproplados para el entorno del sector plblico y las necesidades especificas de la comunidad a
la que sirven.

« Caracieristicas de la herramienta

o Interfaz intuitiva y facil de usar. La herramienta debe tener una Interfaz sencilla y faci
de entender para que las personas con rol de supervisidn puedan utilizarla sin dificultad.
Debe contar con una estructura ciara y organizada que permita a las personas usuarias
navegar y registrar datos de manera eficiente.

-

del Ayuntamiento de Benalmadena. Esto significa que la herramienta debe permitir Ia
personalizacion de campos, categorias y Criterios de evaluacion para refiejar las

especificidades de cada unidad de trabajo dentro del Ayuntamiento.
S o Automatizacién de calculos: La herramienta debe tener funciones de Excel que
> permilan realizar calculos automaticos, como sumas, promedios y porcentajes. Esto

\25' o Flexibilidad y adaptabilidad: Debe ser adaplable a diferentes necesidades y conlextos

facilitard el calculo del nivel de cumplimiento de los objetivos y otros indicadores de
¢ peno sin lar idad de realizar calculos manuales

o Seguridad y confidencialidad; Debe contar con medidas de seguridad para proteger Ia
infermacidn confidencial y garantizar que solo las personas aulorizadas tengan acceso
a los datos. Esto puede incluir la proteccion con contraseia y |a restriccion de acceso a
ciertas &reas de la herramienta.

o Informacién sobre evaluacion individual La herramienta permitira obtener, para cada
persona empleada publica que haya participado en el proceso de evaluacion del
desempenio. una ficha resumen de su evaluacion que contenga, al menos, fa sigulente
informacion:

* Dales identificativos de |a persona, puesio y unidad.

* Objelivos asignados, umbrales de consecucion f§ados y ponderaciones
asociadas a cada obgetivo.

= Coeficiente Unico que corresponda a su siluacion contractual (periodos

de contratacion en el ano y porcentajes de jornada), segin los calculos
especificados en el epigrafe "Reparto de la asignacion variable”

* Importe maximo que conseguir en &l supuesto de consecucion del 100%
de los objetivos asignados,

* Resultado alcanzade en el Indicador vinculado a cada objetivo y
porcentaje de consecucidn que corresponda.
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Mafriz de evaluacion que recoja la informaciin especilicada en el
epigrafe “Farmula para el caloulo de la Punuacidn de Desempeno’ v
resultado [puniuacion) obtenido en el sistema de evaluacion del
dasampanio.

Importe econdmico que resulte de multiplicar la punbeacion obtenida
(considerada como un porcentaje) y el imporie maximo a conseguir en
&l supuesio que hubiese alcanzado el 100% de los objetivos asignados.

27
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9 Publicxiad de la informacion resultante del proceso

Para garantizar la transparencia del proceso. velando por la confidencialidad de aquella
informacion que pueda estar sujeta a la proteccion de datos de caracter personal, tanto los
objelivos fijados como los resultados obtenidos deberan ser pablicos,

Para ello, |a informacion que debera publicarse serd la siguiente.

* Antes del 1 de julio del periodo de evaluacion se publicara el sistema de objetives y los
umbrales de consecucion fijados para cada puestolunidad.

« Entre el 1 de octubre y el 15 de noviembre posterior al periodo de la evaluacion se
publicaran los resultados obtenidos para cada puestolunidad, en un informe que recoja
al menos:

o Objelivos asignados a cada puesto/unidad, con su ponderacion y el nivel de
consecucion,
Coeficiente Unico aplicado a cada persona
Puntuacion de evaluacdn de desempenio obtenida.
Importe resuftante del proceso y devengado en concepto de complemento de
desempeno.

Benamadena. Verfcaadn del documento en hip s/ lsede
:\ ] #>N
VA4
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10. Disposicion Adicional

Manuel de Evaluacion del Desempefio

Considerando que, durante la implementacion ded sistema, se puedan dar siluaciones
imprevistas que dficulten la aplicacidn del Coeficienta Unico, la Comisién de Garantias de la

Evaluacion del Desempeiio podra matizar ¢ mélodo de cilculo de este Coeficiente Unico, sin
que exista la necesidad de un nueve acuerdo plenario

29
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11. Disposicion Transitoria

Respecto a la evaluacion de desempefio correspondiente al ano 2024, de forma excepcional y
con el fin de facilitar Ia transicion al nuevo Sistema de Evaluacion del Desempenio, se evaluaran
exclusivamente los siguientes tres objetivos, debiendo cumplirse antes del 30 de junio de
2025 (inclusive):

1. Realizar al menos 15 horas de formacion “no obligatoria® en los Ultimos § anos (a
contar desde la fecha de aprobacson del presente Manual), con las consideraciones

sigusentes:
*  Se waloraran cursos que hayan sdo u logadas por &l Ay 10 de
iy Centros O o Adminisyach Pobl
e Tamblen se valvaran cxsos de Colegios Profesionsales y Ovg 1 Si
miegrantes del Acuerdo de Formacion para ol Empleo de las A Publ

readizados y acredtados por dichas organizaciones y Sn necesidad de que 68106 Sean
homalogedos ¢ impartidas por ceemos oficiales.

*  Iguaimente se valorardn Cursos de universs bk yp que fengan valoracion
un eréditos universkarios. 1 ECST= 25 HORAS

e o~ *  Los cursos que no recajan tas horas no sa valoran.
v « Tampoco se 1 0% cursos reak para la 46 una tulacion ofcial
0 « Para que se pueda valorar un Curso, la relaciin con & plaza/puesio se refiere a que su
Vo da con las P G5 e para of flo def mesmo.

g Para que 50 pueda valorar un Curso. 1 relacién con 1 plaza se refiere 8 que s contenido se

E ponds con 188 fund nas para el cesarrclla del mismo, y en todo caso, con

8 188 siguUieeIles materias.

E C o finforma i weeto de B Organzacion  Municpal

£\ Conccimiento de tacnicas de ceganizacion, Idomas. Liderazga y de

S B - ¥ 1esoee p Ha y ieacis Micigtiva.
B Mativacié laboral, Coordmacitn y trabao en equipd, Resistencis a la tension; Iguaidad.

9 Gab Abjero, Organ que a &2 Calidad; Segunidad y salud.

2. Superar en, al menos, un 5% respecto a la media de los (ltimos 5 afos, el nimero
de anolaciones registradas en la Oficina de Atencion al ciudadano.

3. Comtar con un 35% de anotaciones presentadas a través de la Sede electrénica del
Ayuntamiento de Benalmadena, sobre el lotal de las anotaciones registradas en
2024

Para el calculo de la cuantia correspondiente a la evaluacion del desempeno en lo contenido en
|a presente disposicion, el peso del primer objetivo sera del 40% de total y el de los dos restantes
sera del 30% cada uno.

Esta medida excepcional tiene como fin permitir una adaptacién gradual al nuevo sistema,
garantizando que todo el personal comprenda y se familiarice con e proceso.

i -

A partr de! ciclo de evaluacion de 2025, se aplicara e sistema de evaluacion de manera integra,
conforme a lo establecdo en este manual, mantensendo los procedimientos y criterios recogidos,
con el objetivo de asegurar |a transparencia y la equidad en el proceso.

4
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12 Anexos

ANEXO. DIAGRAMA DEL PROCESO
PREVIO AL PERISOO DE DURANTE EL PERIODO OE EVALUACION POSTERION AL PERIOOG CE
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-

Reuniones preliminares infra-unidad en las que fijar objetivos (siguiente ejercicio)

Varszconse hebros gueie oo

Comision
Garantias / Concejalia
RRHH

Superviso Equipos
(evaluadores) (colaboradores)

Angisis del Plan de Actuacion
Munciosl (en ol caso de
SRiSS1) y CBRIVOS Gersraes
¢e su Usidad

Reunidn indridaaligrupal pera
defni oDRlvos de puesto y
wridad

)
I
'
Cumpimentacion de obetivos N
*n la Harramianta isformalca o '
impresién '

|

]

Fama de cbjetrvos por
supervisor y colaborador

Vaoidecion de
objetrvos y resclucion
on caso oe no
acuerdo

Valdacion defintva
de objpesvos

Comunicacion scbre
dispontrhdadc de
objetvos

Pubicacion de
obptvas de wdo ¢
Ayuntarvento
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Evaluacian intermedia para feecback

Comision Garantias Supervisores

RRHH (evaluadores)

Comocenina te mnion

Fauntn o0 s e sralaw &
prads de commececdnde
ORNOVES ¥ BT BLCMNES
COMBINAS T0 4/ P a0
'

Frara Heje e 1egsvo de
oo

Ramadnde haes de regato
# la Comacn em su
vetbcacdn

Verrhoauén da mpvros de
mrones

Reunidn de evaluacion para far niveles de consecusion de objethos (Sercicn en tuwrso)

Conuaconne do iwonis

Maumde o s Gon snaizw o
okl Be CCrant e de
ChyeIvee p reeRe proguentes
O 80AM facesacey

|
'
Corvirmistgs de oiyeivon '
08 HeaTees rooraics & '
sl |
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ANEXO. Modelo Ficha para Propuesta de Mejoras

Paso 1. Presentacion de la Mejora, cumplimentada por colaborador y firmada su
recepciin por el supervisor. Imprimir y femar dos coplas (colaborador y supervisor)

Manual de Evaluacion del Desempefio

Persona (colaborador):

Puesio:

Unidad:

1. Hecho a Mejorar

LL
P 2. Impacto positive que |
T @, aporta o impacto |
negative gue evita
g
&
I -
5%
NS
Z
g 3. Propuesta de
z actuaciones para mejorar
2 el hecho descrito en el
i apartado 1
;
i ——
i!l [ Nombre del Supervisor |
B
Recibi
E . Fecha y firma
o
3
5
0
-l
2
i
2

fuguritarmi
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Paso 2. Andlisis de Mejora realizado por el Supenvisor y firmada su recepcian por el
colaborados. Imprimir v firmar dos copias (colaborador y Supenisor)

| Persena (colaborador):
Puesto:
Unidad:

1. Hecho a Mejorar
[misma denominacién
qua la realizada por el
colaborador en la
propuesta presentada)

Analisis realizado por el Supervisor

F

Q”"Zm

GV 1ETI08TETAE

Consideraciones sobre la
aplicabilidad de la
propuesta

Nombra del Colaborador |

Recibi

| Fecha y firma .
L | |

Imiddera. Wenficaddn del documenfio en Wip s fse de beraim adena e shall
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ANEXO, Técnica de Feedback

Dar feedback significa proporcionar Informacion a ofra persona sobre como su comportamiento
o acciones afectan a los demas o al entorne. El objetivo del feedback es ayudar a la persona a
mejorar, reconocer sus logros y fomentar un ambiente de comunicacion abierta y constructiva,

Decalogo de recomendaciones para dar feedback

Sé especifico: Habla sobre comportamientos concretos, no generalices.

$é oportuno: Da el feedback lo mas pronto posible después del comportamiento.

Sé claro y directo: Comunica tu mensaje de manera sencilla y sin rodeos.

Sé honesto y constructivo: La honestidad es clave, pero siempre con & objelivo de
ayudar a mejorar,

Utiliza el "yo™ en lugar del "ta": Enfoca el feedback en como te afectd a ti, no en acusar
ala otra persona.

Ofrece soluciones: Ademas de senalar el problema. sugiere formas de mejorar

Sé equilibrado: Combina feedback de reconocimiento con dreas de mejora,

Escucha: Permile que |2 otra persona exprese su punto de vista.

Mantén la privacidad: Da feedback en privado para evitar incomodidades.

10. Fomenta el dialogo: Asegirate de que el feedback sea una conversacion, no un
monologo.

PN

o

©® @~ o

2u
§e
E
£
E

Principales errores al dar feedback

Ser impreciso: No proporcionar detalles especificos sobre el comportamiento.
2. Esperar demasiado tiempo: Dar feedback mucho después del comportamiento hace
que sea menos relevante.
3. Ser demasiado critico o negativo: Enfocarse solo en lo negativo puede desmotivar a
la persona.
No escuchar: No permitir que |a otra persona explique su punto de vista.
Personalizar el feedback: Atacar a la persona en lugar de centrarse en el
comporiamiento.
Dar feedback en publico: Puede ser embarazoso y perjudicial para la moral,
No ofrecer soluciones: Senalar problemas sin sugerir como mejorarios.
Ser inconsistente: No mantener un enfoque coherente al dar feedback.
Ignorar el feedback de reconocimiento: No reconccer los logros y solo sefalar areas

adn del documento en hp s/ fsede

2
o o N O

de mejora.
10. No seguir adelante: No revisar el progreso después de dar el feedback.

Benaimadena Ven
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ANEXO. Modelo SCIE

El modelo SCIE es una técnica efectiva para dar retroalimentacion de manera clara y
constructiva. SCIE es un acrénimo que significa:

+ Situacién

« Comportamiento
« Impacto

« Expectativas

£

A confinuacion, se explica cada uno de los pasos que constituyen el modelo:

1. Situacion
Describe la situacion en |a que ocurrié el comportamiento que deseas comentar. Sé
especifico y proporciona el contexto necesario para que la otra persona entienda
exactamente a qué te refieres.
Ejemplo: "Durante ia reunion del lunes pasado..”
2. Comportamiento
Habla sobre el comportamiento especifico que observaste. Es importante centrarse en
hechos y acciones, no en opiniones o interpretaciones personales,
Ejemplo: "...noté que interrumpiste a los demdas varias veces mientras hablaban.”
3. Impacto
Explica el impacto que tuvo ese comportamiento en el equipo, el proyecto o en ti mismo,
Esto ayuda a la persona a entender las consecuencias de sus acciones.
Ejemplo: "Esto hizo que fuera dificil para los demas compartir sus ideas y ralentizo la
toma de decisiones.”
Expectativas
Finalmente. expresa tus expeclativas o lo que te gustaria que cambiara en el futuro. Sé
claro y constructivo, ofreciendo una sugerencia positiva.
Ejemplo: "Me gustaria que, en fuluras reuniones, permitas que los demas terminen de
hablar antes de dar tu opinion.”

Qs
VeT

CEV 15710676745 317255163

de ik
>

Ejemplo Completo

“Durante |a reunion del lunes pasado, noté que interrumpiste a los demas varias veces mientras
habtaban. Esto hizo que fuera dificil para los demas compartr sus ideas y ralentizé la toma de
decisiones. Me gustaria que, en fuluras reuniones, permitas que los demas terminen de hablar
antes de dar tu opinion.”

Utilizando el modelo SCIE, puedes dar feedback de manera estruchwada, especifica y
constructiva, lo que ayuda a mejorar la comunicacidn y el rendimiento en el trabajo.

37
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AMEXO. Modelo Registro Conversacion de Desarrollo

Cumplimentar por el supervisor, en presencia del colaborador y firmar por ambas (por

Persona |colaborador):

Puesto:

Manual de Evaluacidn del Desempefio

) Unidad:
Persona (supervisor):
Fecha y hora de reunian:

& 0

E Temas tratados en la

E conversacion (genéricos,
- sin detallar)

i s/t ke b i adena e shvalidacion G5

Firma del Supervisor

Firma del Colaborader

= =

o de Benaimddena. Venfoaddn del document en

38

Pagina 71 de 110



Ayuntamiento de Benalmadena
Secretaria General

3.2 INFORME DE LA SECCION DE RECURSOS HUMANOS
ANTECEDENTES:

1.- Manual de Evaluacién al Desempefio elaborado por la empresa Valora 2021 S.L.
2.- Acta de la Mesa General de Negociacion de fecha 14 de marzo de 2025.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - Con fecha 14 de marzo de 2025 se celebra Mesa General de Negociacion donde por
unanimidad de los presentes se aprueba el Manual de Evaluacién al Desempeno elaborado por la
empresa Valora 2021 S.L.

SEGUNDA. - El documento presentado:” Manual de Evaluacién al Desempefio del Ayuntamiento de
Benalmadena” establece los procedimientos para valorar la actuacién profesional del conjunto de los
empleados. Al tratar cuestiones organizativas y de objetivos de la Corporacién, se han omitido los
tramites de consulta, audiencia e informacién publica previstos en el articulo 133 de la LPAC

TERCERA. - El marco juridico aplicable a la evaluacién al desempefio incluye las siguientes normas:

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (articulo 20).

- Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia.

- Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de
justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo, con carécter supletorio.

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

CUARTA. - Respecto a la Evaluacién al Desempefio, se indica en el articulo 20 TREBEP lo siguiente:
Articulo 20. La evaluacion del desempeiio.

1. Las Administraciones Publicas establecerdn sistemas que permitan la evaluacion del desempefio de
sus empleados.

La evaluaciéon del desempefio es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la conducta
profesional y el rendimiento o el logro de resultados.

2. Los sistemas de evaluacién del desempefio se adecuaran, en todo caso, a criterios de transparencia,
objetividad, imparcialidad y no discriminacion y se aplicaran sin menoscabo de los derechos de los
empleados publicos.

3. Las Administraciones Publicas determinaran los efectos de la evaluacién en la carrera profesional
horizontal, la formacién, la provisién de puestos de trabajo y en la percepciéon de las retribuciones
complementarias previstas en el articulo 24 del presente Estatuto.

4. La continuidad en un puesto de trabajo obtenido por concurso quedara vinculada a la evaluacién del
desemperio de acuerdo con los sistemas de evaluacion que cada Administracién Piblica determine,
déandose audiencia al interesado, y por la correspondiente resolucién motivada.

5. La aplicacién de la carrera profesional horizontal, de las retribuciones complementarias derivadas del
apartado c) del articulo 24 del presente Estatuto y el cese del puesto de trabajo obtenido por el
procedimiento de concurso requerirdn la aprobacién previa, en cada caso, de sistemas objetivos que
permitan evaluar el desempefio de acuerdo con lo establecido en los apartados 1y 2 de este articulo.
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Por su parte, la normativa andaluza en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia
amplia el marco regulatorio de la siguiente forma:

Articulo 59. Concepto.

1. La evaluacién del desempefio es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la conducta
profesional del personal funcionario y el rendimiento o el logro de resultados, con la finalidad de
mejorar la eficiencia de la Administracion y la calidad de los servicios publicos.

2. Seran objeto de negociacién colectiva las normas y criterios generales en materia de evaluacion del
desempefio.

3. La evaluacion del desemperfio tendra como finalidad la mejora de la gestién publica y del rendimiento
del personal, mediante la valoracién del cumplimiento de objetivos, de la profesionalidad y de las
competencias adquiridas, y que hayan sido acreditadas o reconocidas, en el ejercicio de las tareas
asignadas, y se fundamenta en la cultura del aprendizaje permanente.

4. La evaluacién del desempetio se guiard por los siguientes principios:
a) Transparencia.

b) Objetividad.

c) Fiabilidad de los instrumentos.

d) Periodicidad.

) Adaptacion a las funciones desarrolladas.

f) Imparcialidad.

g) No discriminacién.

h) Publicidad.

&)

1. Los sistemas de evaluacion del desempefo se adecuaran, en todo caso, a lo previsto en la normativa
estatal de cardcter basico y en esta ley, y se orientaran a la consecucién de los objetivos previamente
establecidos por la Administracién, a la mejor gestiéon publica, a la promocién profesional y a la
implicacién del personal en la definicién de dichos objetivos y se podran utilizar en la revisién de los
distintos puestos de trabajo, asi como en el disefio y revisiéon de los procesos de formacién, provision y
seleccion.

Los sistemas de evaluacién del desempeiio deberdn ser transparentes, haciendo ptblica, de manera
clara, accesible y constante, la informacién sobre los criterios, el procedimiento y los efectos de la
evaluacién, bajo los principios de imparcialidad y objetividad, de forma que el personal empleado
publico pueda conocer cudles son los 6rganos técnicos evaluadores, como adoptan sus decisiones y
cudles son los objetivos perseguidos.

2. Reglamentariamente, previa negociaciéon colectiva, se creardn comisiones de seguimiento de la
evaluacion del desempefio, érganos colegiados y paritarios con participacion de la Administracién y las
organizaciones sindicales, para la valoraciéon global de los procesos realizados y los resultados
obtenidos, asi como formular propuestas de mejora de dichos resultados. Estas comisiones serdn objeto
de desarrollo para cada ambito sectorial de personal. Reglamentariamente, previa negociacién colectiva,
se determinaran las funciones y sistemas de las mismas.

3. La valoracién de la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados podra tener en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

a) El grado de interés, la iniciativa, la aptitud y la actitud con los que se realice el trabajo, incluida la
acreditaciéon de competencias a través de la actualizacién y perfeccionamiento de la cualificacién
profesional.

b) La contribucién al logro de los objetivos del 6rgano o de la unidad administrativa correspondiente y,
en su caso, la consecucién de los objetivos profesionales que se fijen.
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c) La participacion en procesos de innovacién y formativos, proyectos institucionales y de buenas
précticas en favor de la excelencia y la normalizacién y racionalizacién de procesos, y en procesos de
gestion y generaciéon de nuevo conocimiento, para la mejora de la organizacién y gestién
administrativas.

d) La conducta profesional se valorard conforme al cédigo de conducta establecido en el capitulo VI del
titulo III del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Ptblico, y se presumiré positiva,
salvo valoracién negativa expresa y motivada.

4. Reglamentariamente, se estableceran, previa negociacién colectiva, los sistemas de evaluaciéon del
desemperio, la atribucién de competencias para efectuar la evaluacién con criterios objetivos y la
periodicidad con la que se llevara a cabo, asi como también se regularan los érganos técnicos de caracter
colegiado a los que corresponda la revision de las evaluaciones realizadas.

5. Para que los sistemas de evaluaciéon del desempefio entren en funcionamiento y produzcan efectos
en los términos previstos por esta ley, sera preciso que las Consejerias, agencias y érganos vinculados o
dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia implementen, con caracter previo y de
forma efectiva, su instrumento de planificacién estratégica, sin perjuicio de lo establecido en la
disposicién transitoria decimoprimera.

Articulo 61. Efectos de la evaluacién del desempeiio para el personal funcionario.

1. La obtencién de resultados positivos en la evaluacién del desempefio serd condicién necesaria para
la percepcion de las retribuciones vinculadas al desempefio y para ascender en los diferentes tramos de
carrera horizontal a los que se refiere el articulo 53 de esta ley.

Asimismo, en los términos que reglamentariamente se determinen, previa negociacién colectiva, podra
ser requisito necesario para que el tiempo de trabajo desarrollado durante el periodo evaluado sea
valorado como mérito de experiencia en los procesos selectivos y de provision.

La obtencién por primera vez de un resultado negativo en la evaluacién del desempefio dard lugar a la
participacién de la persona afectada en un programa de formacién especifico para la mejora de sus
conocimientos y competencias profesionales en relacién con el puesto de trabajo ocupado durante el
periodo evaluado.

2. Asimismo, en los términos que, previa negociacion colectiva, se prevean reglamentariamente, la
obtencion continuada de tres o més resultados negativos y consecutivos en la evaluaciéon del desempefio
podra dar lugar a la remocién del puesto obtenido por concurso, previa audiencia de la persona
interesada y mediando resolucién motivada.

En caso de remocién del puesto de trabajo, la persona funcionaria de carrera afectada serd adscrita, con
caracter provisional, a otro puesto de trabajo en la misma localidad, cuando esto tultimo sea posible,
respetando el tramo de carrera profesional consolidado y sin que resulte de aplicacién en estos casos lo
previsto en el articulo 131, apartado 3, de esta ley.

3. El personal funcionario interino estara sometido a evaluacién del desempefio en los mismos términos
que el personal funcionario de carrera, de la forma que resulte adecuada a la naturaleza de su condicién
temporal y al caracter extraordinario y urgente de su nombramiento. En caso de cese, no resultara
aplicable la adscripcién provisional regulada en el segundo parrafo del apartado 2.

4. Los resultados individuales de la evaluacién del desempefio deberdn anotarse en el Registro de
Personal de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Articulo 62. La evaluacion del desempeiio para el personal laboral.

La evaluaciéon del desempefio del personal laboral se articularé a través de los procedimientos previstos
en los convenios colectivos que resulten de aplicacién y demas normativa laboral correspondiente, en
los que se tendrédn en cuenta los criterios de valoracién establecidos en el articulo 60, apartado 3.
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De otro lado, y de forma supletoria a la legislacién autonémica, el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia en materia de servicio ptblico de justicia, funcién publica, régimen local
y mecenazgo menciona lo siguiente respecto a la Evaluacién al Desempetio:

Articulo 116. La evaluacién del desempeifio. Concepto y fines.

1. La evaluacién del desempertio es el procedimiento mediante el cual anualmente se valora la conducta
profesional y se mide el rendimiento o el logro de resultados de las empleadas y empleados publicos,
con la finalidad de mejorar la productividad de las diferentes unidades y la calidad de los servicios
publicos.

Dicha evaluacién partird de la planificacién estratégica y tendra en cuenta los recursos, objetivos y
resultados de cada unidad o centro directivo como marco de valoracién objetiva y objetivable.

2. La evaluacién del desempefio tendra que contribuir necesariamente a:

a) La consecucion de los objetivos estratégicos de cada unidad y la motivacién de las personas mediante
su implicacién en la consecucién de los mismos.

b) El fomento del trabajo en equipo y las relaciones transversales e interorganicas.

c) El desarrollo y promocién profesional de las empleadas y empleados ptiblicos.

d) La mejora de la comunicacién e intercambio de informacién.

e) La adquisicién de nuevas competencias profesionales, mediante la identificacién de las necesidades
de formacién y capacitacion de las empleadas y empleados publicos.

f) La innovacién y mejora continua de los procedimientos.

3. Seran objeto de negociacién colectiva las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en
materia de evaluacion del desempefio.

Articulo 117. Ambito de aplicacion de la evaluacion del desempefio.
La participacién en los procedimientos de evaluacién del desempefio serd obligatoria para todo el
personal que se encuentre en situacién de servicio activo o asimilada.

Articulo 118. Principios y criterios orientadores de la evaluacion del desempeiio.

1. Reglamentariamente se determinara el modelo general y el procedimiento para la evaluacién del
desemperio en la Administracion del Estado, de acuerdo con los fines fijados en el articulo 116.2,
fundamentado en el cumplimiento de objetivos de cumplimiento de caracter colectivo e individual.

2. Los modelos de evaluacién del desempefio, que seran transparentes y participados, se adecuaran a
criterios de objetividad, imparcialidad y no discriminacién y se aplicaran sin menoscabo de los derechos
de las empleadas y empleados ptublicos, con arreglo a los siguientes criterios orientadores:

a) Planificacién: la evaluaciéon del desempefio quedard integrada en el marco de la planificaciéon
estratégica del departamento ministerial u organismo publico, alineando los objetivos de la
organizacién con los del trabajo del personal.

b) Participacion: se articulardn mecanismos para la participacion de las empleadas y los empleados
publicos en la definicién de los objetivos.

c) Fiabilidad: se fijaran los mecanismos necesarios para comprobar periddicamente la fiabilidad y
objetividad de los instrumentos de evaluacion.

d) Mejora continua y mensurabilidad de los objetivos: se revisaran, con la participacion de las
organizaciones sindicales, los modelos de evaluacién para asegurar su relevancia y su utilidad para la
consecucién de los fines establecidos en el articulo 116.2.
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e) Revision: se fijardn garantias suficientes para la revisién del resultado de la evaluacién, en caso de
que surjan discrepancias respecto a la misma.

3. La conducta profesional se valorara conforme al c6digo de conducta establecido en el capitulo VI del
titulo I1I del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Ptblico y se presumira positiva
salvo valoracién negativa expresa y motivada.

Se tendran en cuenta igualmente las adaptaciones del puesto de trabajo y capacidades del personal con
discapacidad, especialmente aquellos puestos adaptados para personas con discapacidad intelectual.
4. Igualmente se regulard la creaciéon de comisiones de seguimiento, con participacién de la
Administracién y las organizaciones sindicales mas representativas, para la valoracién global de los
procesos realizados y los resultados obtenidos, asi como para la formulacién de propuestas de mejora
en atencioén a dichos resultados.

Articulo 119. Efectos de la evaluacién del desempefio.

1. Los resultados de la evaluacién del desempefo tendran efectos en las siguientes materias:

a) Percepcion de retribuciones complementarias de cardcter variable, en los términos previstos en este
real decreto-ley o en el convenio colectivo de aplicacion.

b) Progresion en la carrera profesional.

c) Criterios para la provision de puestos de trabajo.

d) Continuidad en el puesto de trabajo.

e) Valoracién de las necesidades formativas, incluyendo aquéllas que hayan de ser ofertadas a las
empleadas y empleados publicos con caracter obligatorio, e incentivando la participacién en acciones
formativas voluntarias.

2. La evaluacién del desempefio positiva de cada periodo evaluado se tendrd en cuenta en la valoracién
del mérito de experiencia en los procesos de seleccion y provisiéon y para su aplicacién en la progresion
en los tramos de la carrera profesional horizontal.

Asimismo, servira para la identificacién de necesidades formativas o la promocién de la participacion
en las mismas.

3. Los resultados de la evaluacién del desempefio serdn de conocimiento por la persona evaluada, se
informard a los representantes sindicales en el dmbito correspondiente, y tendran la proteccion
correspondiente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, y la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre.

4. En el &mbito de aplicacién del libro segundo de este real decreto-ley y de acuerdo con el articulo 24.c)
del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, el complemento de desempefio
es el que retribuye el rendimiento o resultados obtenidos por el personal funcionario de acuerdo con lo
dispuesto en este capitulo.

Para el personal laboral, este complemento se regulara conforme a lo que se establezca en los convenios
colectivos y normativa especifica de aplicacion.

En todo caso, las cantidades que perciba el personal empleado publico por este concepto seran de
conocimiento del resto del personal de su ambito, asi como de los representantes sindicales.

QUINTA.- Respecto al Manual de Evaluacién objeto de Informe, quieren hacerse las siguientes

puntualizaciones:

- Lanormativa expuesta exige que las evaluaciones sean un requisito para poder acceder a la retribucién
complementaria de productividad. Este manual define un sistema basado en objetivos cuantificables
y resultados medibles, cumpliendo con la normativa, mediante el uso de umbrales de consecucién.
No obstante, una vez implantado el sistema, se prevé evolucionar hacia un modelo que incluya
umbrales con objetivos variables y objetivos grupales.
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- Respecto a la transparencia y publicidad de los resultados, el manual establece que tanto los objetivos
como los resultados del proceso de evaluacién seran publicados, respetando la confidencialidad de
aquellos datos que deban ser protegidos.

Por otra parte, se observa que el manual fomenta la participacién activa del personal en el
establecimiento de los objetivos, reforzando tanto el principio de responsabilidad como el de
transparencia. Estos objetivos se definen con consenso entre supervisores y supervisados, para luego
ser aprobados con caracter definitivo (o rectificados, en su caso) por la Comisiéon de Garantias.

La Comisién de garantias se configura como un érgano colegiado, técnico y permanente que asegura
el cumplimiento del sistema, resolviendo ademas las solicitudes del proceso de evaluacién.

El manual incluye evaluaciones intermedias para garantizar que los empleados tengan la oportunidad
de corregir posibles desviaciones antes de la evaluacién final. Este sistema es coherente con el
principio de mejora continua, establecido en el Real Decreto-ley 6/2023.

En relacién al proceso de evaluacién, el personal evaluado abarca al personal funcionario de
carrera/interino/laboral con contrato o nombramiento igual o superior a 180 dias al afio, o bien que
sea personal con contrato fijo-discontinuo. El método de evaluaciéon utiliza indicadores SMART
(Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y Temporalizados).

Mencionar también que el periodo de evaluaciéon queda establecido desde el 1 de julio al 30 de junio
del afio siguiente, no observandose obstidculo en ese sentido por este Técnico, ya que no existe
impedimento en la normativa.

Se recomienda modificar el criterio de valoraciéon de la formacién para que se incluyan cursos de
cualquier organizacién sindical, independientemente de su adhesién al Acuerdo de Formacién para
el Empleo de las Administraciones Puablicas, ya que la actual restriccién puede interpretarse como una
limitacién que contradice tanto el principio de igualdad (articulo 14 de la Constitucién Espafiola),
como el derecho de libertad sindical (articulo 28 de la Constituciéon Espafiola).

SEXTA. - Debe sefialarse que el presente Manual exime a los liberados sindicales a tiempo completo de
la obligacién de cumplir objetivos en el proceso de evaluacion, a diferencia del resto del personal (y de
los liberados a tiempo parcial), lo que genera una diferenciacién que puede resultar controvertida. Si
bien se reconoce que la actividad sindical en ningtin caso debe suponer una merma retributiva y que
resulta complejo establecer objetivos que no interfieran con el ejercicio legitimo de sus funciones, seria
recomendable que la Comisién de Garantias valore la posibilidad de establecer objetivos adaptados y
compatibles con sus responsabilidades sindicales, de manera que se garantice la coherencia del sistema
sin comprometer el derecho a la representacién de los trabajadores. Incluir criterios de evaluacién
especificos para este colectivo permitirfa reforzar la equidad y la percepciéon de justicia en la aplicacién
del modelo.

SEPTIMA. - En el presente Informe se quiere hacer constar que existen aspectos del Manual que pueden

considerarse problematicos a efectos de su gestion pero que no afectan a su legalidad:

- Complejidad en los cilculos del incentivo econdmico a percibir por los empleados—> Si la
herramienta informaética proporcionada por la empresa no es lo suficientemente precisa, podria
generar dificultades en la gestiéon del programa.

- Proceso de consenso y validacion de los objetivos, asi como revisién final por la Comisién de
Garantias—> Este proceso requiere de varias reuniones, plazos estrictos y coordinacién entre varios
niveles jerarquicos, cuya implementaciéon puede ser complicada, especialmente en unidades con falta
de recursos informaticos, lo que podria implicar retrasos en la comunicacién de los objetivos a los
empleados, afectando a su claridad y efectividad. Ademas, el Manual establece que los objetivos deben
ser consensuados y firmados por el empleado y su supervisor. Si bien esta medida garantiza claridad
y transparencia, su aplicacion podria ser especialmente compleja en unidades con numeroso personal
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disperso geograficamente, como los Servicios Operativos o la Policia Local, dificultando la
coordinacién de reuniones individuales para la firma de los objetivos. En los casos en que no exista
consenso entre el empleado y su supervisor, el Manual prevé un procedimiento para su resolucién,
estableciendo que la falta de acuerdo serd trasladada a instancias superiores o a la Comisién de
Garantias, 6rgano encargado de validar los objetivos definitivos. Si bien este mecanismo aporta
seguridad juridica y evita situaciones de bloqueo, su aplicacién podria incrementar la carga de trabajo
de la Comisién y generar demoras en la fijacién definitiva de los objetivos, especialmente en caso de
que se produzca un volumen elevado de discrepancias. Por ello, seria recomendable establecer
criterios claros que minimicen la conflictividad en la fijacién de objetivos y optimizar los plazos para
la resolucién de desacuerdos, evitando asi retrasos innecesarios en la implementacién del sistema.

Elevado nivel de burocracia del Manual-> A modo de ejemplo y sin animo de ser exhaustivo, se

observan los siguientes aspectos:

¢ Duplicidad en la gestion documental: El proceso de evaluacién exige la generacion y validacion de
multiples documentos por cada empleado, muchos de los cuales requieren firma y remisiéon a
distintos niveles de la administracién. La coexistencia de documentacién en soporte fisico y digital,
sin una clara automatizacién del proceso, incrementa el riesgo de errores, retrasos y pérdida de
informacion.

¢ Complejidad en la gestion de incidencias y reclamaciones: La existencia de un sistema detallado
para la resolucién de discrepancias en la evaluacién, aunque positivo en términos de garantias,
implica una gestion administrativa extensa, con la revisién de alegaciones en diferentes niveles
jerarquicos antes de su resolucién definitiva. Esto podria generar cuellos de botella y dilatar los
plazos de respuesta.

e Impacto en la Seccién de Recursos Humanos y en el abono del complemento de desemperio: La
acumulacién de tramites administrativos y validaciones previas, junto con la posibilidad de un alto
volumen de alegaciones y modificaciones en las evaluaciones, podria generar retrasos en la
tramitacion final de los incentivos. La Seccién de Recursos Humanos, encargada de gestionar el
abono de las retribuciones complementarias vinculadas al desempefio, podria ver comprometida su
capacidad operativa, especialmente si el proceso de validacion no se completa en tiempo y forma.

Sobrecarga de la Comisién de Garantias y su impacto en la operatividad municipal-> El Manual de

Evaluacién del Desempefio atribuye a la Comisién de Garantias un elevado niimero de funciones que

requieren una participacién continua de sus miembros a lo largo de todo el ciclo de evaluaciéon. La

carga de trabajo que asume este 6rgano podria generar problemas de operatividad tanto en el propio
sistema de evaluacién como en las tareas ordinarias de los funcionarios que la integran. Entre los
factores que contribuyen a esta sobrecarga se observa:

e Numero elevado de reuniones obligatorias: El manual establece que la Comisién debe reunirse en
diversas fases del proceso de evaluacién (validacién de objetivos, andlisis de resultados, resolucion
de reclamaciones, supervisiéon de la aplicacién del sistema, entre otros). La acumulacién de estas
sesiones supone un consumo considerable de tiempo para los funcionarios que la componen,
afectando el desempefio de sus funciones habituales, especialmente para el empleado/a que sea
designado como secretario/a.

¢ Revision individualizada de alegaciones: La Comision es responsable de resolver todas y cada una
de las incidencias y reclamaciones de empleados respecto a su evaluacién, lo que implica el analisis
detallado de cada caso, la recopilacién de documentacién y la emision de resoluciones motivadas. Si
el volumen de reclamaciones es alto, este procedimiento podria generar un cuello de botella y
ralentizar el proceso de asignacion de incentivos.

¢ Impacto en la operatividad de la administraciéon: La Comisién esta integrada por funcionarios con
responsabilidades en distintas areas del Ayuntamiento. Su participaciéon recurrente en reuniones y
procesos de revisién supone que, en numerosas ocasiones, deban dejar en suspenso sus tareas
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ordinarias para atender sus funciones dentro del sistema de evaluacion. Esta situacion podria afectar
la eficiencia de otros servicios municipales y la atencion al ciudadano.

- Dificultad de implantacién del nuevo sistema-> La implantacién del sistema de evaluacién del
desempefio dentro del marco temporal establecido supondrd un desafio organizativo considerable,
tanto para la Seccién de Recursos Humanos como para el resto de los departamentos municipales.

En el caso especifico de la Seccién de Recursos Humanos, este sistema no se limita a una mera gestién
documental, sino que exige una intervencién activa en la recopilacién, revisién y consolidacién de datos
antes de la tramitaciéon del complemento retributivo correspondiente. Ademds, serd necesario un
seguimiento continuo del cumplimiento de los plazos en cada fase, la gestién de incidencias, la
coordinacion con la Comisién de Garantias y la tramitacion de reclamaciones, lo que incrementaré de
forma sustancial la carga administrativa del departamento.
Asimismo, la implantacién del sistema tendrd un impacto directo en el funcionamiento del resto de
dreas municipales, ya que la evaluacién del desempefio no es solo un tramite administrativo, sino un
proceso continuo de interaccién entre supervisores y empleados. Cada responsable deberd dedicar un
tiempo significativo a mantener conversaciones individuales con los miembros de su unidad, tanto en
la fase inicial de fijacién de objetivos como en el desarrollo de las conversaciones de feedback para la
evaluacion final. Este aspecto puede resultar especialmente complejo en unidades con un alto namero
de empleados, donde el volumen de reuniones necesarias podria afectar a la operatividad diaria del
servicio.
Por ello, se considera imprescindible reforzar la dotacién de personal en la Seccién de Recursos
Humanos para hacer frente a la carga de trabajo derivada de la implantacién del sistema, dado que su
correcta aplicacién requiere una gestién intensiva de datos, validaciones y seguimiento de plazos, muy
superior a la de ejercicios anteriores. La falta de personal especifico para estas tareas no solo
incrementaria el riesgo de demoras en la tramitacién de los incentivos retributivos, sino que también
podria afectar a la capacidad de la Seccién para atender otras funciones esenciales, generando una
sobrecarga administrativa que dificultarfa el cumplimiento de los plazos y la correcta gestion de los
distintos procedimientos a su cargo.

Todos estos aspectos han sido trasladados a la Concejalia de Personal en diversas reuniones para su

valoracion.

OCTAVA. - La Disposicion Transitoria del Manual de Evaluacién del Desempefio establece un régimen
excepcional aplicable tinicamente al primer periodo de aplicacién del sistema, en el que los objetivos
fijados son menos exigentes que los previstos para los ejercicios ordinarios.

Esta previsiéon responde a la necesidad de implantar el nuevo modelo de evaluacién de manera
progresiva, garantizando una transiciéon ordenada entre el sistema anterior y el que ahora se establece,
y se encuentra en consonancia con el principio de seguridad juridica recogido en el articulo 9.3 de la
Constitucion Espafiola, que exige que la transicion hacia un sistema de evaluaciéon del desempefio mas
ambicioso se lleve a cabo de forma previsible y estructurada, evitando cambios bruscos que puedan
generar inseguridad o afectar a la correcta aplicacién de la norma.

En este sentido, la existencia de un periodo de transicién no solo es una practica habitual en la
implantacién de nuevos sistemas administrativos, sino que también constituye una medida de
prudencia organizativa que permite tanto a los empleados como a los responsables de su evaluacién
familiarizarse con el nuevo modelo sin que su puesta en marcha genere distorsiones en el
funcionamiento del Ayuntamiento.

Este periodo transitorio se concibe con caracter excepcional y de aplicacién tnica, limitandose a la
primera evaluacién con el fin de minimizar posibles disfunciones derivadas de la adaptacién al nuevo
sistema. No supone, por tanto, una alteracién estructural del modelo de evaluacién ni introduce
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modificaciones permanentes en los criterios de valoracién, sino que facilita su correcta implementacién
en términos de eficacia y operatividad.

Por otra parte, en nuestro sistema juridico y, en particular, en el &mbito de la funcién ptblica, es habitual
la existencia de disposiciones transitorias, como lo evidencian la Ley 5/2023 de la Funcién Puablica de
Andalucia y el Real Decreto-ley 6/2023, que prevén periodos progresivos de implantaciéon en sus
respectivos &mbitos con el fin de evitar disrupciones en la gestiéon publica.

Por dltimo, la inclusion de esta medida encuentra también su justificacién en el contexto en el que se ha
desarrollado la negociacién y aprobaciéon del Manual, condicionado por factores externos que han
dilatado su entrada en vigor y han requerido un esfuerzo adicional de consenso entre la parte politica
y los representantes sindicales. Dado que el articulo 37 del TREBEP consagra la negociacién colectiva
como instrumento esencial en la regulacion de la evaluacién del desempefio, la adopcién de esta
disposicién transitoria es el resultado del consenso alcanzado entre las partes negociadoras para
permitir la inmediata aplicacién del sistema sin nuevas dilaciones.

CONCLUSION:

UNICA. - Se informa favorablemente sobre el Manual de Evaluacién del Desempefio, al cumplir con
la normativa estatal y autonémica aplicable, en particular con lo dispuesto en el articulo 20 del TREBEP,
la Ley 5/2023 de Funcién Publica de Andalucia y el Real Decreto-ley 6/2023. El sistema disefiado
garantiza una evaluaciéon basada en criterios objetivos, medibles y verificables, incorporando
indicadores SMART y mecanismos de supervisién que refuerzan la transparencia e imparcialidad del
proceso.

No obstante, se identifican determinados aspectos susceptibles de mejora, cuya revisién contribuiria
a optimizar la operatividad del sistema y su aplicacién préctica. En particular, se considera necesario
abordar la elevada carga burocratica que introduce el procedimiento, la sobrecarga de funciones
asignadas a la Comisiéon de Garantias y la necesidad de reforzar ciertos criterios de equidad en la
valoracién del desempefio. Asimismo, aunque la Disposicién Transitoria prevista en el Manual se
considera justificada en términos juridicos y organizativos, resulta recomendable que su aplicacién no
genere precedentes que puedan distorsionar la finalidad dltima del sistema.

Por todo ello, sin perjuicio de la aprobacién del Manual en los términos en los que ha sido presentado,
se recomienda la revisién de los aspectos mencionados con el fin de garantizar que su implementaciéon
se desarrolle de manera eficiente y conforme a los principios de simplificacién administrativa,
proporcionalidad y seguridad juridica.

Es cuanto tengo que informar, sefialando que la opinién juridica que se recoge en el presente Informe
se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho y al superior criterio de la Corporacién.

3.3. Informe MGN

D% M. B. d. C, con D.N.I. n° ******* v como Secretaria de la Mesa General de Negociacién,
CERTIFICA que:

Habiéndose celebrado el viernes 14 de marzo de 2025 sesion ordinaria de la MESA GENERAL DE

NEGOCIACION vy figurando como punto segundo del orden del dia el denominado “MANUAL
EVALUACION AL DESEMPENO.”
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Se da traslado del ACUERDO alcanzado en relacién al mencionado punto del orden del dia “MANUAL
EVALUACION AL DESEMPENO”:

“Por parte de los Sres. asistentes se realizan algunas modificaciones sobre el documento elaborado por
la empresa Valora 2021 S.L.

Tras un breve debate al respecto, se aprueba por unanimidad de los presentes el Manual de Evaluacién
al Desempefio, siendo rubricado el texto definitivamente aprobado por la parte politica y la parte social.
Y para que conste a los efectos oportunos.

3.4 Informe control Permanente

Asunto: Aprobacién del Manual de evaluacién al desempefio

HABILITACION PARA INFORMAR

Se emite este informe por la habilitacién contenida en los articulos 213 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, asi como en el articulo 4.1.b).6° del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula
el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Caracter Nacional
(BOE 17/03/18, n° 67).

ANTECEDENTES

- Se recibe con fecha 18/03/2025 del area de Recursos Humanos el siguiente encargo: “Se remite a los
efectos de que se emita el informe que se estime oportuno.”

- En el expediente 2025/14245G aparecen tres documentos:
O0Manual de Evaluacién del Desempefo Informe de RR.HH.
oCertificado del acuerdo de la mesa general de negociacion

NORMATIVA APLICABLE

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Pablico.

Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica de Andalucia.

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
funcionarios de Administraciéon Local.

CONSIDERACIONES:
PRIMERA

El 14 de julio de 2019 el Interventor municipal emitié informe a solicitud del Concejal delegado
de Personal para la elevacién al Pleno de la Corporacién la aprobacién del Plan de Evaluacién del
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Desempefio. En dicho informe se sefialaba que: “En aplicacién del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Ptblico
Local y disposiciones concordantes de aplicacién entre ellas la Resoluciéon de 2 de junio de 2008, de la
Intervencién General del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de
mayo de 2008, por el que se da aplicacién a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General
Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos, las
variaciones en la némina que no correspondan a contrataciones de personal laboral y funcionarios
interinos, sea por nuevo ingreso o prérroga, se incluirdn en el ambito del control financiero
permanente, por lo que a partir de esta fecha no deben de enviarla para fiscalizacion previa”.

Desde 2019 hasta la fecha nada ha cambiado en este sentido, de manera que la materia sobre la
que se solicita informe seria objeto del control financiero permanente y no seria por tanto objeto una
“fiscalizacién previa”.

SEGUNDA

En el mismo informe del érgano interventor anteriormente sefialado se hacen algunas
recomendaciones para los futuros controles permanentes, haciendo referencia a que los expedientes
deben incluir:
“- Providencia de impulso de la autoridad competente.
- Antecedentes de la actuacién concreta de la némina que se esté tramitando.

- Informe-propuesta del jefe del servicio que incluya todos los elementos recogidos en los articulos 172
y 175 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién. Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales...”

Recordemos el mencionado articulo 175 del RD 2568 /86 segtn el cual: “Los informes para resolver los

expedientes se redactardan en forma de propuesta de resolucién y contendran los extremos siguientes:

a) Enumeracion clara y sucinta de los hechos.

b) Disposiciones legales aplicables y alegacion razonada de la doctrina, y

c) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.”

TERCERA

La aprobacion de un Manual de Evaluacién al Desempefio no supone por parte de la
Corporacién la autorizacion, aprobacién, o compromiso de gasto alguno, por ninguna cuantia cierta ni
aproximada, por ello no requiere retencién de crédito. El presente Manual Gnicamente supone el
establecimiento de un sistema o procedimiento para la medicién y valoracién de la conducta profesional
y el rendimiento o logro de resultados con la finalidad de mejorar la eficiencia de la Administracién y
la calidad de los servicios publicos, de acuerdo con el TREBEP 5/2015.

CUARTA

El informe de la Seccién de Recursos Humanos, obrante en el expediente, de fecha 18 de marzo
de 2025, concluye en los siguientes términos: “Se informa favorablemente sobre el Manual de
Evaluacién del Desempefio, al cumplir con la normativa estatal y autonémica aplicable, en particular
con lo dispuesto en el articulo 20 del TREBEP, la Ley 5/2023 de Funcién Publica de Andalucia y el Real
Decreto-ley 6/2023.”

Si bien, a continuacién, ahade: “No obstante, se identifican determinados aspectos susceptibles
de mejora, cuya revision contribuiria a optimizar la operatividad del sistema y su aplicacién préctica.
En particular, se considera necesario abordar la elevada carga burocrdtica que introduce el
procedimiento, la sobrecarga de funciones asignadas a la Comisién de Garantias y la necesidad de
reforzar ciertos criterios de equidad en la valoracién del desempefio. Asimismo, aunque la Disposicién
Transitoria prevista en el Manual se considera justificada en términos juridicos y organizativos, resulta
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recomendable que su aplicaciéon no genere precedentes que puedan distorsionar la finalidad dltima del
sistema.

Por todo ello, sin perjuicio de la aprobacién del Manual en los términos en los que ha sido
presentado, se recomienda la revision de los aspectos mencionados con el fin de garantizar que su
implementacién se desarrolle de manera eficiente y conforme a los principios de simplificacién
administrativa, proporcionalidad y seguridad juridica.”

Todos estos aspectos que menciona el informe de la Seccién de Recursos Humanos en su
conclusién, y que se desarrollan con mayor amplitud en su contenido seran comprobados tanto en los
informes de fiscalizaciéon como con posterioridad en el control financiero y auditoria.

Es cuanto se tiene que informar a este respecto, si bien el presente informe se somete a cualquier
otro mejor fundado en derecho y al superior criterio de la Corporacién Municipal.

3.5 INFORME DE SECRETARIA 5/2025

D.]J. A.R.S., como secretario de esta Corporaciéon Municipal, en ejercicio de las funciones que
legalmente le asisten de conformidad con el art. 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional y en cumplimiento del encargo del departamento de Recursos Humanos de fecha 28 de marzo
de 2025, emite INFORME en base a los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 28 de marzo de 2025 se pone de manifiesto mediante encargo del departamento
de Recursos Humanos la necesidad de establecer los procedimientos para valorar la actuaciéon
profesional del conjunto de los empleados del Ayuntamiento de Benalmadena.

SEGUNDO.- A tal efecto se aporta por el departamento el proyecto de Manual de Evaluacion del
desempefio.

TERCERO.- Obra en el expediente informe de 18 de marzo de 2025 de la Jefa de Recursos Humanos en
el que se informa favorablemente sobre el Manual de Evaluacién del Desempefio.
En consecuencia, pueden realizarse las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- Legislacion aplicable

- Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local: arts. 4.1.a), 20. 22.2.d), 47.2.f), 49, 70.2, 70.bis.1,
73.3,122.3,123.1.c), 128,131, 132, 134 y 137.

- Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes de Régimen Local (TRRL): art. 20.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de los Entes Locales: arts. 4.1.a), 35.2.d), 104.2 y 129.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtdn de las Administraciones
Publicas; art. 128 y siguientes
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SEGUNDA.- Las entidades locales gozan de potestad normativa, es decir, de capacidad para dictar
normas de naturaleza reglamentaria, reconocida en el art. 4.1.a) de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases
de Régimen Local, asi como de potestad de auto organizacién, por lo que pueden aprobar Ordenanzas
y Reglamentos, entendidas como disposiciones de caracter general y de rango inferior a la ley.

TERCERA.- Conforme dispone el art. 22 de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local,
modificado por la Ley 11/99, de 21 de abril, corresponde al Pleno del Ayuntamiento la competencia
para aprobar Reglamentos y Ordenanzas.

CUARTA.- El Reglamento constituye una manifestacién de la potestad reglamentaria local y de la
potestad de auto organizacién, pudiendo concretar y adaptar los preceptos legales a las peculiaridades
organizativas y de funcionamiento propias del ente local comarcal, pero sin contradecir ni exceder el
marco legal.

QUINTA.- El Reglamento debera tramitarse de conformidad con lo previsto en los arts. 49 y 70.2 de la

Ley reguladora de las Bases de Régimen Local. En su consecuencia el procedimiento precisa:

- Aprobacién inicial por el Pleno del Ayuntamiento, con el voto favorable de la mayoria simple de
miembros segiin el art. 22 y 47 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Informacién Piblica y Audiencia a los interesados por el plazo minimo de 30 dias para la presentacién
de reclamaciones y sugerencias.

- Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacién
definitiva por el Pleno.

-En el caso de que se hubiera producido ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

- Publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia integramente y no entrara en vigor hasta que se haya
publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el art. 65.2 (quince dias
habiles, a partir de la comunicacién del acuerdo).

Debe tenerse en cuenta, asimismo, lo establecido en los articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Pablicas; en particular
133, de conformidad con lo cual:
"1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta ptublica, a través del portal web de la Administracién competente en la
que se recabard la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma...
4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General
del Estado, la Administracién autonémica, la Administracién local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen.
Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del
ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracién prevé la
tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcién del tramite por esta
circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella."

En el informe de la seccién de recursos humanos mencionados en los antecedentes se dice al respecto:
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“ Al tratar cuestiones organizativas y de objetivos de la Corporacién, se han omitido los tramites de
consulta, audiencia e informacién publica previstos en el articulo 133 de la LPAC.”

Toma la palabra la Sra. Balbuena, Delegada de Personal: Indica que ha sido muy compleja la elaboraciéon
y que cuenta con la conformidad de los sindicatos. Existird un periodo de transicién en el que no
funcionara completamente la evaluacién del desempefio. Y posteriormente, se constituird una comisiéon
de seguimiento y garantias. A la pregunta de la oposicién de si con este manual se van a conocer las
tareas que realiza cada puesto de trabajo, la Sra Delegada indica que no, que eso lo determina la relacién
de puestos de trabajo. La evaluacién del desempefio, indica, lo que hace es, valorar la productividad de
cada funcionario.

El Sr Navas afirma que como actualmente la productividad que se reparte es lineal, y eso puede
interpretarse como un derecho adquirido, esta evaluacién del desempefio lo que haré seréd incrementar
la partida de productividad, se atreveria a decir, que duplicarla.

Interviene el Sr. Interventor e indica que la productividad tiene un limite que viene determinado por la
Ley.

La Sra. Rosario Rodriguez pregunta que quién determinaré la productividad de cada empleado. Que si
quien lo hace es el jefe de cada departamento, se pueden introducir criterios subjetivos. Le contesta la
Sra. Concejala de personal que precisamente para eso, sera la comisién de garantias, y que, ademas
habra que cumplir una serie de objetivos que estardn determinados a priori. El Sr. Amann pregunta que
si esos objetivos serdn puiblicos. Le contesta la Sra. Balbuena que eso tendran que informarlo en personal,
pero que, en cualquier caso, los concejales si tendrdan conocimiento. Continda el Sr. Amann indicando
que el informe del técnico de recursos humanos es demoledor en cuanto a la burocracia y trabajo extra
que va a llevar la puesta en marcha de este manual. La Sra. Balbuena le indica que es inevitable el trabajo
extraordinario y que habra que hacer funcionar eficazmente el 6rgano de control.

Sometido el asunto a votacién, es dictaminado favorablemente con los votos a favor del equipo de

gobierno y la abstencién del resto (PSOE y VOX), proponiéndose en consecuencia al Ayuntamiento
Pleno, la aprobacion del Manual de Evaluacién del desempefio en los términos resefiados mas arriba.

Intervienen: Enlace intervenciones punto 2°

Para el Sr. Centella Gémez, Portavoz del Grupo Municipal IU-Podemos con
Andalucia, es un documento importante. Habra dificultades para su ejecucién, sobreesfuerzo
por parte de la plantilla y mayor gasto en productividad. Hay necesidad de objetivar esta
cuestién. Voto a favor.

El Sr. Amann Lacoume, Portavoz del Grupo Municipal VOX, opina que es un Manual
con muchas dificultades habiendo una excesiva burocratizacién, cuello de botella en la
Comisién de Garantia y hay criterios subjetivos. Tiene pinta de ser inoperante. No hay un
estudio previo de los puestos de trabajo. Se abstendran.

El Sr. Villazén Aramendi, Concejal del Grupo Municipal PSOE-A, es importante que

haya un consenso de todas las partes. Se ha mejorado el Reglamento aunque tiene sus
deficiencias. Voto a favor.
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La Sra. Balbuena termina agradeciendo el apoyo. Al Sr. Amann le aclara que no son
deficiencias sino que hay que hacer mejoras siendo importante avanzar. El comienzo va a ser
dificil. Al Sr. Centella le indica que no hay otra opcién que los Jefes evalten, habiendo
supervisores en los Departamentos.

El Pleno por 21 votos a favor (12, 8 y 1, de los Grupos Partido Popular, PSOE-A e IU-
Podemos con Andalucia) y 1 abstencién (Grupo VOX), de los 25 que de derecho lo integran,
aprueba el Dictamen de la Comision Informativa, y, en consecuencia, aprobar el Manual de
Evaluacion del Desempeiio en los términos resefiados.

3°.- Dar cuenta de la Liquidacion del Presupuesto, ejercicio 2024.

El Pleno quedo enterado.

Para constancia se transcribe literalmente el dictamen de la Comision Informativa
Econdémico-Administrativa Extraordinaria de fecha 1 de abril de 2025, que dice:

DAR CUENTA DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO ANO 2024
Se da lectura por el Secretario de los siguiente Documentos:
1.1 DECRETO

Asunto: Intervencién Municipal. Procedimiento administrativo: Aprobacién liquidacién del
Presupuesto del Ayuntamiento de Benalmadena correspondiente al afio 2024.

ANTECEDENTES

- Estados de la Liquidacién Ayuntamiento ejercicio 2024.

- Informe de Control Permanente de la Liquidacién Ejercicio 2024.

- Informe de Control Permanente Evaluacién de la Estabilidad Presupuestaria, Regla del Gasto y Limite
de la Deuda a 31/12/2024.

- Informe aclaraciones Liquidacién Ejercicio 2024.

En virtud de la delegacion de potestades efectuadas mediante el decreto de Alcaldia vigente y la
facultad que me confiere el 2° parrafo del 3° apartado del articulo 191 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
visto los informes de la Intervencién Municipal, PROPONGO:

PRIMERA. Aprobar la liquidaciéon del Presupuesto del Ayuntamiento de Benalmadena
correspondiente al afio 2024, de acuerdo con los estados que se adjuntan, constando de:

Estado de Liquidacién del presupuesto de gastos.
Estado de Liquidacién del presupuesto de ingresos.
Resultado Presupuestario.

Estado del Remanente de Tesoreria.
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Presupuestos Cerrados.- Obligaciones de Presupuestos Cerrados.

Presupuestos Cerrados.- Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados.

Estado de Situacién y movimientos de operaciones no presupuestarias de Tesoreria.
Estado de Tesoreria.

Estado de Gastos con financiacién afectada.

Acreedores por operaciones devengadas.

Situacién y movimientos de las deudas.

Cuyas magnitudes mas importantes son las que a continuacién se detallan:
Liquidacién Estado de Ingresos. Derechos reconocidos netos: 111.985.678,53 euros.

Liquidacién Estado de gastos. Obligaciones reconocidas netas: 104.035.154,60 euros.
Los Derechos Reconocidos Netos corrientes por capitulos ascienden:

CAP. DESCRIPCION EUROS

I Impuestos Directos 51.144.485,10

II Impuestos Indirectos 3.654.011,28

I Tasas y Otros Ingresos 19.345.561,28

v Transferencias Corrientes 27.662.24544

\% Ingresos Patrimoniales 5.350.637,04
Total Ingresos Corrientes 107.156.940,14

VI Enajenacién de Inversiones Reales 210.288,27

VII Transferencias de Capital 4.568.250,12

VIII Activos Financieros 50.200,00

IX Pasivos Financieros 0,00
Total Ingresos de Capital 4.828.738,39
Total Ingresos 111.985.678,53

Las Obligaciones Reconocidas corrientes por capitulos ascienden:

CAP. DESCRIPCION EUROS

I Gastos Personal 44.014.806,16

II Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 33.004.489,62

I Gastos Financieros 378.832,90

I\ Transferencias Corrientes 9.095.811,09
Total Gastos Corrientes 86.493.939,77

VI Inversiones Reales

16.431.030,10
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VII Transferencias de Capital 468.102,39
VIII Activos Financieros 248.802,28
IX Pasivos Financieros 393.280,06
Total Gastos de Capital 17.541.214,83
Total Gastos 104.035.154,60

Ahorro bruto (antes de atender los intereses y la amortizacién de la deuda) asciende a:

GASTOS CORRIENTES NO FINANCIEROS (Cap.1+2 +4)

CAP.  DESCRIPCION EUROS
I Gastos Personal 44.014.806,16
I Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 33.004.489,62
v Transferencias Corrientes 9.095.811,09

Total Gastos Corrientes no Financieros 86.115.106,87

AHORRO NETO DE LA LIQUIDACION

DESCRIPCION EUROS
Ingresos corrientes 107.156.940,14
- Gastos no financieros 86.115.106,87
Ahorro Bruto antes de intereses 21.041.833,27
- Gastos financieros 378.832,90
Ahorro Neto antes de A.F. 20.663.000,37
- Pasivos financieros 393.280,06
Ahorro Neto de la Liquidacién 20.269.720,31
IAHORRO NETO AJUSTADO
DESCRIPCION EUROS
Total Ahorro neto 20.269.720,31
- Ingresos no Recurrentes 2.853.277,86
+ Obligaciones financiadas con RLT 11.160.510,02
28.576.952,47

Total Ahorro neto Ajustado

El Estado de Remanente de Tesoreria para Gastos Generales asciende a 94.060.957,38.
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El Resultado Presupuestario asciende a 14.755.806,08.
La Capacidad de Financiacién “SEC-10" asciende a 4.303.577,59.
El porcentaje del Nivel de la Deuda respecto a los Ingresos Corrientes asciende a 1,41%.

Al objeto de preservar el principio de imagen fiel se hace constar el saldo de la siguiente cuenta, que
contiene expedientes de reconocimiento de obligaciones conclusos sin consignacién y expedientes del
mismo tipo en tramite.

CONCEPTO IMPORTE
413* “ Acreedores por operaciones devengadas” 3.699.774,43

Al mismo objeto se hace constar que los saldos de dudoso cobro han sido calculados y contabilizados
en 2024 de acuerdo a las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2024 y ascienden a 120.963.985,08 euros.

SEGUNDA. Las cifras aprobadas serviran para las certificaciones necesarias para la concertaciéon de
préstamos, contrataciones administrativas, enajenaciéon de inversiones reales y en general para todos
aquellos expedientes que requieran los datos de la liquidacion.

TERCERA. De esta liquidacién se dara cuenta al Pleno a través de esta Alcaldia.

En virtud de la delegaciéon de potestades efectuadas mediante el decreto de Alcaldia vigente y la
facultad que me confiere el 2° parrafo del 3° apartado del articulo 191 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
visto los informes de la Intervencién Municipal, RESUELVO:

Lo manda y firma el Sr. Concejal Delegado de Economia y Hacienda, en la fecha y lugar indicados, de
lo que doy fe.

1.2 Listados Liquidacién 2024.

Este archivo se ha mandado por email a los concejales. No se puede transcribir al acta ya que consta de
393 péginas.

1.3 Informe Intervencién Liquidacion 2024. Estabilidad Presupuestaria.

HABILITACION PARA INFORMAR

Esta contenida en el art. 4.1.b).4 del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula
el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Carécter Nacional
(BOE 17/03/18, n° 67), asi como el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, asi como por los articulos del 16
al 26 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades
locales.

El articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001,

de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales aprobado
por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, establece que, la Intervencién Local elevaré al Pleno
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un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus
organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitird con caracter independiente y se incorporara al previsto en el articulo
191.3 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referido a la liquidacién del presupuesto.

ANTECEDENTES
- Liquidacién del Ayuntamiento ejercicio 2024.
NORMATIVA APLICABLE

LEY ORGANICA 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
“Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector
publico se someterd al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracién Pdblica podra incurrir en déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. No obstante, en caso de reformas
estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la normativa europea, podra
alcanzarse en el conjunto de Administraciones Pablicas un déficit estructural del 0,4 por ciento del
Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el establecido en la normativa
europea cuando este fuera inferior.

3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural
en caso de catastrofes naturales, recesién econémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria
que escapen al control de las Administraciones Pablicas y perjudiquen considerablemente su situacién
financiera o su sostenibilidad econémica o social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso de los Diputados. Esta desviacién temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad
fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesién econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto en la
normativa europea. En cualquier caso, serd necesario que se de una tasa de crecimiento real anual
negativa del Producto Interior Bruto, segtin las cuentas anuales de la contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit
estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.

4. Las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario.

5. Las Administraciones de Seguridad Social mantendran una situacion de equilibrio o superévit
presupuestario. Excepcionalmente podran incurrir en un déficit estructural de acuerdo con las
finalidades y condiciones previstas en la normativa del Fondo de Reserva de la Seguridad Social. En
este caso, el déficit estructural maximo admitido para la administracion central se minorara en la cuantia
equivalente al déficit de la Seguridad Social.

6. Para el célculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por la Comisién Europea
en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.

Articulo 12. Regla de gasto.

1. La variacién del gasto computable de la Administracién Central, de las Comunidades Auténomas
y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.
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No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica
superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustard a la senda
establecida en los respectivos planes econémico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos
21y 22 de esta Ley.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos
los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Puablicas
y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los
sistemas de financiacién.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la
metodologia utilizada por la Comisién Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa se publicara
en el informe de situacion de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Sera la
referencia a tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de las Comunidades Auténomas
y Corporaciones Locales en la elaboracién de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se
obtengan los aumentos de recaudacién podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacién, el nivel
de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacién debera disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el
nivel de deuda publica.

Articulo 13. Instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera.

1. El volumen de deuda ptblica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit
excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas no podra superar el 60 % del Producto Interior
Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 % para la Administracién central, 13 % para el
conjunto de Comunidades Auténomas y 3 % para el conjunto de Corporaciones Locales. Si, como
consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un limite de deuda
distinto al 60 %, el reparto del mismo entre Administracion central, Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales respetard las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas no podré superar el 13 %
de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracién Pablica que supere su limite de deuda ptblica no podra realizar operaciones
de endeudamiento neto.

3. Los limites de deuda publica solo podran superarse por las circunstancias y en los términos
previstos en el articulo 11.3 de esta Ley.

En estos casos deberd aprobarse un plan de reequilibrio que permita alcanzar el limite de deuda
teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.

4. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por Ley para emitir deuda
publica o contraer crédito.

La autorizacién del Estado a las Comunidades Auténomas para realizar operaciones de crédito y
emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas, tendrd en cuenta el
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cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como al
cumplimiento de los principios y el resto de las obligaciones que se derivan de la aplicacion de esta Ley.

5. La autorizacién del Estado, o en su caso de las Comunidades Auténomas, a las Corporaciones
Locales para realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tendrd en cuenta el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como al cumplimiento de los principios y las
obligaciones que se derivan de la aplicacién de esta Ley.

6. Las Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y
disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos, informacién relativa a la previsién de pago a
proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad. Las Administraciones Publicas velardn por la adecuacién de su ritmo de asuncién de
compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracién Publica, de acuerdo con los datos
publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la Administraciéon
debera incluir, en la actualizacién de su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada
publicacién, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder
reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestiéon de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria
para la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo que fija la
normativa sobre morosidad.

Articulo 14. Prioridad absoluta de pago de la deuda publica.

Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no
podran ser objeto de enmienda o modificacién mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de
emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones Ptblicas gozaré de
prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

Articulo 15. Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda ptublica para
el conjunto de Administraciones Pablicas.

1. En el primer semestre de cada afo, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Ptublicas y previo informe del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comisiéon Nacional de
Administracién Local en cuanto al d&mbito de las mismas, fijard los objetivos de estabilidad
presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacién de acuerdo con la definicién
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y el objetivo de deuda publica
referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de Administraciones Ptblicas como para
cada uno de sus subsectores. Dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales del
Producto Interior Bruto nacional nominal.

A los efectos previstos en el pérrafo anterior, antes del 1 de abril de cada afio el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas remitird las respectivas propuestas de objetivos al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comisién Nacional de
Administracién Local, que deberan emitir sus informes en un plazo maximo de 15 dias a contar desde
la fecha de recepcién de las propuestas en la Secretaria General del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y en la secretarfa de la Comisién Nacional de
Administracién Local.
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El acuerdo del Consejo de Ministros incluira el limite de gasto no financiero del Presupuesto del
Estado al que se refiere el articulo 30 de esta Ley.

2. Para la fijacién del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendrad en cuenta la regla de gasto
recogida en el articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato anterior.

3. La fijacion del objetivo de deuda publica serd coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria establecido. Si en los supuestos previstos en el articulo 13.3 se superan los limites
sefialados en el articulo 13.1 de esta Ley, el objetivo debera garantizar una senda de reduccién de deuda
publica acorde con la normativa europea.

4. Para la fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda ptblica se tendran en
cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la Unién Europea sobre el
Programa de Estabilidad de Espafia o como consecuencia del resto de mecanismos de supervisién
europea.

5. La propuesta de fijaciéon de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda ptblica estara
acomparnada de un informe en el que se evalte la situacién econémica que se prevé para cada uno de
los afios contemplados en el horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

Este informe sera elaborado por el Ministerio de Economia y Competitividad, previa consulta al
Banco de Espafia, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de la Comisién
Europea. Contendr4 el cuadro econémico de horizonte plurianual en el que se especificara, entre otras
variables, la previsiéon de evolucién del Producto Interior Bruto, la brecha de produccién, la tasa de
referencia de la economia espariola prevista en el articulo 12 de esta Ley y el saldo ciclico del conjunto
de las Administraciones Publicas, distribuido entre sus subsectores.

6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales acompafiado de las
recomendaciones y del informe a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo.

En forma sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Diputados y el
Senado se pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por el Congreso, los
mismos fuesen rechazados por el Senado, dichos objetivos se someteran a nueva votacién en el Pleno
del Congreso, aprobandose si este los ratifica por mayoria simple.

Si son rechazados, el Gobierno, en el plazo maximo de un mes, remitird un nuevo acuerdo que se
sometera al mismo procedimiento.

7. Aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por las Cortes
Generales, la elaboracién de los proyectos de Presupuesto de las Administraciones Pablicas habran de
acomodarse a dichos objetivos.

8. El informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera al que se refiere el apartado 1 del presente
articulo, asi como los acuerdos del mismo que se dicten para la aplicacién de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica, se publicaran para general conocimiento.

()

Articulo 21. Plan econémico-financiero.

1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulara un plan econémico-financiero
que permita en el afio en curso y el siguiente el cuamplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con
el contenido y alcance previstos en este articulo.

2. El plan econémico-financiero contendrd como minimo la siguiente informacién:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de
la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen
cambios en las politicas fiscales y de gastos.
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c) Ladescripcién, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en el plan,
seflalando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que se
contabilizardn.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi
como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo
contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un anadlisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unién Europea o de otros
mecanismos de supervisién europeos, el plan debera incluir cualquier otra informacién adicional
exigida.

(v
Articulo 23. Tramitacién y seguimiento de los planes econémico-financieros y de los planes de
reequilibrio.

1. Los planes econémico-financieros y los planes de reequilibrio seran presentados, previo informe
de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en los supuestos en que resulte preceptivo,
ante los 6rganos contemplados en los apartados siguientes en el plazo maximo de un mes desde que se
constate el incumplimiento, o se aprecien las circunstancias previstas en el articulo 11.3,
respectivamente. Estos planes deberdn ser aprobados por dichos é6rganos en el plazo maximo de dos
meses desde su presentaciéon y su puesta en marcha no podrd exceder de tres meses desde la
constatacién del incumplimiento o de la apreciacién de las circunstancias previstas en el articulo 11.3.

En el computo del plazo médximo de un mes previsto anteriormente no se computara el tiempo
transcurrido entre la solicitud y la emisién del informe de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.

2. El plan econémico-financiero y el plan de reequilibrio de la Administracién central sera elaborado
por el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Puablicas, y se remitira a las
Cortes Generales para su aprobacién, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 15.6 de esta
Ley.

3. Los planes econémico-financieros y los planes de reequilibrio elaborados por las Comunidades
Auténomas seran remitidos al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que comprobara la idoneidad de
las medidas incluidas y la adecuacién de sus previsiones a los objetivos que se hubieran fijado. A efectos
de valorar esta idoneidad, se tendré en cuenta el uso de la capacidad normativa en materia fiscal.

Si el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considerase que las medidas contenidas en el plan
presentado no garantizan la correccion de la situacion de desequilibrio, requerird a la Comunidad
Auténoma afectada la presentacién de un nuevo plan.

Sila Comunidad Auténoma no presenta el nuevo plan en el plazo requerido o el Consejo considera
que las medidas contenidas en el mismo no son suficientes para alcanzar los objetivos, se aplicaran las
medidas coercitivas previstas en el articulo 25.

4. Los planes econémico-financieros elaborados por las Corporaciones Locales deberan estar
aprobados por el Pleno de la Corporacién. Los correspondientes a las corporaciones incluidas en el
ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales seran remitidos al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su
aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto de que la Comunidad Auténoma en cuyo
territorio se encuentre la Corporacion Local tenga atribuida en su Estatuto de Autonomia la
competencia de tutela financiera sobre las entidades locales.

En este dltimo supuesto el plan serd remitido a la correspondiente Comunidad Auténoma, la cual
serd la responsable de su aprobacién y seguimiento. La Comunidad Auténoma deberd remitir
informacién al Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas de dichos planes y de los resultados
del seguimiento que efecttie sobre los mismos.
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Los planes econémico-financieros se remitiran para su conocimiento a la Comisién Nacional de
Administracién Local. Se dara a estos planes la misma publicidad que la establecida por las leyes para
los Presupuestos de la entidad.

5. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas dara publicidad a los planes econémico-
financieros, a los planes de reequilibrio y a la adopcién efectiva de las medidas aprobadas con un
seguimiento del impacto efectivamente observado de las mismas.

Articulo 32. Destino del superavit presupuestario.

1. En el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitie en superavit, este se destinard, en el
caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de
endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al
importe del superavit a destinar a la reduccién de deuda.

2. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicara prioritariamente al Fondo de Reserva,
con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de financiacién
segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del procedimiento
de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.

Disposicién adicional sexta Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario

1. Sera de aplicaciéon lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion adicional a las
Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacién reguladora de las Haciendas Locales
en materia de autorizacién de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultaneamente superavit en términos de contabilidad
nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez descontado el efecto
de las medidas especiales de financiacién que se instrumenten en el marco de la disposicién
adicional primera de esta Ley.

2. En el afio 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit
presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en contabilidad
nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a atender las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio
anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», o
equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y presupuestaria que
resulta de aplicacién, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de
pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe sefialado
en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporaciéon Local optase a la
aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se debera destinar, como minimo, el
porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes que
sea necesario para que la Corporacién Local no incurra en déficit en términos de contabilidad
nacional en dicho ejercicio 2014.

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacién Local tuviera un saldo
positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar inversiones
siempre que a lo largo de la vida util de la inversion ésta sea financieramente sostenible. A
estos efectos la ley determinara tanto los requisitos formales como los parametros que
permitan calificar una inversién como financieramente sostenible, para lo que se valorara
especialmente su contribucion al crecimiento econémico a largo plazo.
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Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademds serd necesario que el periodo medio de
pago a los proveedores de la Corporacién Local, de acuerdo con los datos publicados, no
supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo previsto en
el apartado 1 respecto de la liquidacién de su presupuesto del ejercicio 2012, y que ademas en el ejercicio
2014 cumplan con lo previsto en el apartado 1, podran aplicar en el afio 2014 el superavit en contabilidad
nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales resultante de la liquidacién
de 2012, conforme a las reglas contenidas en el apartado 2 anterior, si asi lo deciden por acuerdo de su
6rgano de gobierno.

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta
disposicién no se considerara como gasto computable a efectos de la aplicacién de la regla de gasto
definida en el articulo 12.

5. En relacién con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Generales del Estado
se podra habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica, la prérroga del plazo de aplicaciéon previsto
en este articulo.

En el ejercicio 2020 “Se deja sin efecto la prorroga aplicable para 2020 por Resolucién de 10 de
septiembre de 2020 que publica el Acuerdo del Congreso de los Diputados por el que deroga el Real
Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto” de la Disposicion adicional sexta Reglas especiales para el
destino del superavit presupuestario de la LOEPSF 2/2012. Por tanto, hasta que una nueva Ley de
Presupuestos Generales del Estado o Real Decreto acuerde prorrogar dicha DA 6* esta no sera
aplicable, debiendo acudir de forma obligatoria al mencionado articulo 32 de la LOEPSF para conocer
el posible destino del superavit presupuestario.

REAL DECRETO 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales

REAL DECRETO LEY-20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit ptablico.

Disposicién adicional decimocuarta redactada, con efectos desde el 1 de enero de 2013 y vigencia
indefinida, por la disposicién final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones
Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el
ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para
la financiacién de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de
los ingresos corrientes liquidados o devengados segtn las cifras deducidas de los estados contables
consolidados, con sujecién, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el
parrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , podran concertar
operaciones de endeudamiento previa autorizacién del 6rgano competente que tenga atribuida la tutela
financiera de las entidades locales.
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Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior
al recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , no podran concertar operaciones de
crédito a largo plazo.

Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro neto y del nivel
de endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y
cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacién legal
y/ o cardcter no recurrente, no tienen la consideracién de ingresos ordinarios.

A efectos del calculo del capital vivo, se considerardn todas las operaciones vigentes a 31 de
diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los saldos
de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operaciéon proyectada. En ese importe
no se incluiran los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las liquidaciones
definitivas de la participacion en tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondran a disposicién de las entidades financieras que participen en sus
procedimientos para la concertacién de operaciones de crédito, el informe de la Intervencién local
regulado en el apartado 2 del articulo 52 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, en el que se incluiran los calculos que acrediten el cumplimiento de los limites citados en los
pérrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes que afecten a la medicion de la capacidad de pago, asi
como el cumplimiento, en los casos que resulte de aplicacién, de la autorizacion preceptiva regulada en
el articulo 53.5 de la citada norma y en el articulo 20 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera , pudiendo las entidades financieras, en su caso,
modificar o retirar sus ofertas, una vez conocido el contenido del informe.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2024

Tras un periodo de cuatro afios, de 2020 a 2023, en el que las reglas fiscales han permanecido
suspendidas, en el ejercicio 2024 finalizo definitivamente el plazo de suspensién y se han reactivado
completamente todas las reglas fiscales materializados en los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica, asi como la regla de gasto.

El articulo 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, establece que la elaboracién, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos e ingresos de las Administraciones Publicas y demas
entidades que forman parte del sector pablico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

Mas concretamente el objetivo de estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacién de
equilibrio o superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC-10).

El calculo de la variable capacidad de financiacién en el marco de las Entidades Locales, en
términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilizacién, se obtiene, a nivel
consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7
del Presupuesto de Gastos.

CALCULO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

INGRESOS (Cap. 1 a VII)

CAP. DESCRIPCION EUROS
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I Impuestos Directos 51.144.485,10
II  Impuestos Indirectos 3.654.011,28
III  Tasas y Otros Ingresos 19.345.561,28
IV Transferencias Corrientes 27.662.245,44
V  Ingresos Patrimoniales 5.350.637,04
VI  Enajenacién de Inversiones Reales 210.288,27

VII Transferencias de Capital 4.568.250,12
Total Ingresos (Cap. Ia VII) 111.935.478,53

GASTOS (Cap. I a VII)

CAP. DESCRIPCION EUROS
I Gastos Personal 44.014.806,16
II  Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 33.004.489,62
III Gastos Financieros 378.832,90
IV Transferencias Corrientes 9.095.811,09
VI Inversiones Reales 16.431.030,10
VII Transferencias de Capital 468.102,39
Total Gastos (Cap. Ia VII) 103.393.072,26
IDIFERENCIA INGRESOS Y GASTOS
Total Ingresos (Cap. Ia VII) 111.935.478,53
103.393.072,26

Total Gastos (Cap. I a VII)

CAPACIDAD DE FINANCIACION “SEC-95” (Sil‘l ajustar) 8542.406,27

Serialar al objeto de que, cuando proceda, sirva al principio de estabilidad presupuestaria
recogido en el articulo 16.2, del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, que
realizado el cémputo en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicién
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales “SEC-10", la capacidad de
financiacién, y segtin los descritos en el art. 3.2 de la citada Ley, es de 8.542.406,27 € sin ajustar.

Ahora bien, debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, es necesario la realizaciéon de ajustes a fin de adecuar la informacién
presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el SEC-10.

Siguiendo lo dispuesto en el «<Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado
a las corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios metodolégicos de aplicaciéon del nuevo
SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones Puablicas» editado por la Intervencion
General de la Administracién del Estado (IGAE), procede realizar los ajustes siguientes:

AJUSTES SEC

PRIMER AJUSTE.- GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y PENDIENTES DE APLICAR
AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA CORPORACION LOCAL.
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CUENTAS 413* - ACREEDORES POR OPERACIONES DEVENGADAS

CONCEPTO IMPORTE
Saldo inicial cuentas 413* 2.279.059,04
Saldo final cuentas 413* 3.699.774,43
Saldo final - Saldo inicial -1.420.715,39
IMPORTE CORRESPONDIENTE A PRIMER AJUSTE
| 413* | Acreed. por operaciones devengadas 1.420.715,39
AJUSTE NEGATIVO 1.420.715,39

SEGUNDO AJUSTE.- CRITERIO DEVENGO DE CAJA
Para ajustar el criterio de devengo al de caja recogido en la contabilidad nacional se tiene en
cuenta la siguiente tabla:

Capitulo DR Netos Recaudacién Recaudaciéon Total DRNetos-Total
Neta Corriente Cerrados Recaudacion Recaudacion

1 51.144.485,10 44.163.681,26 6.859.093,65 51.022.774,91 121.710,19

2 3.654.011,28 3.400.630,50 253.700,78 3.654.331,28 -320,00

3 19.345.561,28 16.909.972,55 1.678.053,66 18.588.026,21 757.535,07

74.144.057,66 64.474.284,31 8.790.848,09 73.265.132,40 878.925,26

Se observa que el total de los Derechos Reconocidos Netos es superior a la Recaudacién
(Corriente y Cerrado), por lo tanto, procede un ajuste negativo por el importe de 878.925,26 euros.

TERCER AJUSTE.-
PRESUPUESTO.

Segin comunicaciéon de IGAE mediante correo electrénico de fecha 2 de julio de 2021, se
requeria al Ayuntamiento el importe de las solicitudes de devoluciones pendientes de resolucién de
cuotas del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU)
como consecuencia de la aplicacion de las sentencias del Tribunal Constitucional 59/2017 y 126 /2009;
asi como de la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Esta estimacion de devoluciones tendria impacto
en el déficit.

En base a este correo y el informe de Tesoreria emitido el 31 de enero de 2025 CSV
15711360726032237534 (expte. 2024/00066864A) en el que se informa lo siguiente respecto al concepto
116 “Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana”:

“

DEVOLUCIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICAR A

DEVOLUCIONES EFECTUADAS EN EL EJERCICIO, MINORACION DE INGRESOS (CAJA)

2) DEVOLUCIONES (3) = (1) + (2) TOTAL DE
1) DEVOLUCIONES EFECTUADAS POR DEVOLUCIONES
EFECTUADAS POR SOLICITUDES EFECTUADAS (CAJA)
SOLICITUDES PRESENTADAS EN ANOS
PRESENTADAS EN EL ANTERIORES (CAJA)
PROPIO EJERCICIO
(CAJA)
1.327.253,99 € 555.760,05 € 1.883.014,04 €
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SOLICITUDES DE DEVOLUCIONES PENDIENTES AL FINAL DEL EJERCICIO 2023
(4) IMPORTE ) 6) (7) = (5) + (6)
TOTAL DE DEVOLUCIONES | DEVOLUCIONES | IMPORTE TOTAL
DEVOLUCIONES | SOLICITADASEN | SOLICITADASEN | DE
SOLICITADAS EL EJERCICIO EJERCICIOS DEVOLUCIONES
PENDIENTES DE QUE SE ANTERIORES SOLICITADAS
RESOLUCION CONSIDERAN QUE SE PENDIENTES DE
Y/O DE PAGO PROCEDENTES, CONSIDERAN PAGO QUE SE
PENDIENTES DE PROCEDENTES, CONSIDERAN
PAGO PENDIENTES DE PROCEDENTES
PAGO
238837744 € 14243037 € 1.796.757,66€ 1.939.188,03 €

Procede un ajuste negativo de la capacidad de financiacién de 1.939.188,03.

De este modo la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con
motivo de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2024, del Excmo. Ayuntamiento de Benalmadena,
una vez realizados los ajustes SEC-10 detallados anteriormente, presentaria los siguientes resultados:

CAPACIDAD DE FINANCIACION “SEC-10"

Diferencia Ingresos y Gastos "SEC 10" 8.542.406,27

PRIMER AJUSTE Cuentas 413* - 1.420.715,39
SEGUNDO AJUSTE Criterio devengo de caja -878.925,26
TERCER AJUSTE Devolucién de ingresos pendientes de aplicar -1.939.188,03
Total ajustes -4.238.828,68

CAPACIDAD DE FINANCIACION "SEC-10" AJUSTADA 4.303.577,59

En consecuencia, con base en los cdlculos anteriores, a nivel consolidado el Ayuntamiento de
Benalmadena presenta una capacidad de financiacion ajustada de 4.303.577,59 euros de acuerdo con
la definicién contenida en el SEC 2010.

SEGUNDA.- ESTABLECIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LIMITE DE GASTO NO
FINANCIERO Y CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.

El articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, establece que las Corporaciones Locales aprobardn, en sus ambitos
respectivos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto (articulo 12 de la referida Ley Organica), que marcara el techo de la
asignacion de recursos de sus presupuestos.

Los Acuerdos del Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2023 y de 13 de febrero de 2024,
por los que se fijaban los objetivos de estabilidad y el techo de gasto no financiero para las
Administraciones Publicas en el periodo 2024-2026 de acuerdo con la Ley Organica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, fueron aprobados por el Congreso de los
Diputados y ambos fueron rechazados por el Senado. En dichos Acuerdos para las Entidades Locales
se fija el objetivo del déficit del 0,0% del PIB para los tres ejercicios contemplados y de deuda publica
del 1,4% para 2024 y del 1,3% para 2025 y 2026 y se establece la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto a medio plazo de la economia espafiola, que limita la variacién del gasto
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computable de las Administraciones Publicas, en el 2,6%, el 2,7% y el 2,8% para 2024, 2025 y 2026,
respectivamente.

Al haber sido rechazados por el Senado ambos Acuerdos del Consejo de Ministros los objetivos
de estabilidad vigentes en 2024 seran los contemplados en el Programa de Estabilidad que el Gobierno
remiti6 en abril de 2023 a la Comisién Europea y que recibieron el aval de las autoridades comunitarias.
Para el subsector de las Corporaciones se fijan los objetivos de superavit del 0,2% del PIB, de deuda del
1,4% del PIB y la aplicacién de la tasa de referencia de crecimiento del PIB de 2,6% para la regla del
gasto.

La regla de gasto se calculard comprobando que la variacién del gasto computable entre los
afios n y n-1 no supere la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto.

Se entendera por gasto computable a los empleos no financieros (los gastos de los capitulos I a
VII del Presupuesto) definidos en términos del SEC-10, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Segtn se ha informado anteriormente la tasa de referencia de crecimiento del PIB para el
ejercicio 2024 es del 2,6%.

— Informacién para la aplicacién de la regla del gasto.

LIQUIDACION | LIQUIDACION
Concepto 2023 2024
Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos (1) 94.482.102,55 103.040.268,93
g&]]EIéSTES Calculo empleos no financieros segtn el -1.180.693,37 1.420.715,39
(-) Enajenacion de terrenos y demas inversiones 0,00 0,00
reales
(+/-) Inve.1231ones realizadas por cuenta de la 0,00 0,00
Corporacién Local
(+/-) Ejecucion de Avales 0,00 0,00
(+) Aportaciones de capital 0,00 0,00
(+/-) Asuncién y cancelacién de deudas 0,00 0,00

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes
de aplicar al presupuesto

-1.180.693,37

1.420.715,39

(+/-) Pagos a socios privados realizados en el

marco de las Asociaciones publico privadas 0,00 0,00
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00
(+/-) Arrendamiento financiero 0,00 0,00
(+) Préstamos 0,00 0,00
(-) Mecanismo extraordinario de pago 0,00 0,00
proveedores 2012.

(-) Inversiones realizadas por la Corporacién local 0.00 0.00
por cuenta de otra Administracién Publica. ’ ’
(+/-) Ajuste por grado de ejecucién del gasto 0,00 0,00
(+/-) Otros (Especificar) 0,00 0,00
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Fmpleos no financiero términos SEC excepto 93.301.409,18 104.460.984,32
intereses de la deuda
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones
internas) a otras entidades que integran la 0,00 0,00
Corporacién Local.
(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras -8.951.517,59 -3.025.248,42
Administraciones publicas.
Unién Europea 0,00 0,00
Estado -5.051.889,33 -302.887,37
Comunidad Auténoma -2.682.595,83 -1.568.838,65
Diputaciones -1.217.032,43 -1.153.522,40
Otras Administraciones Publicas 0,00 0,00
(-) Tra.nsf.e/renaas por fondos de los sistemas de 0,00 0,00
financiacién
TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 84.349.891,59 101.435.735,90
(+/-) Incrgmentos / d‘1srmnu/c1(.)nes de recaudacién 1.451.305,82
por cambios normativos (Limite Regla de Gasto)
(-) Disminuciones gastos computable por
inversiones financieramente sostenibles (Gasto 0,00
computable 2024)
Gastos Inversiones Financieramente sostenibles 2024 0,00
Inversiones Financieramente sostenibles 2023 0,00
Tasa de crecimiento Pl para 2024 % 2,6 %
Limite gasto computable (Tasa referencia ) Ajustado IFS 2023 86.542.988,77
Limite de la regla de gasto — Ajustado cambios de recaudacion 85.091.682,95
GASTO COMPUTABLE 2024 AJUSTADO A LAS IFS 2024 101.435.735,90
INCUMPLIMIENTO REGLA DE GASTO -16.344.052,95

En base a los célculos precedentes y a los datos presentados, tras realizar los ajustes detallados,
se observa que el gasto computable consolidado del Ayuntamiento de Benalmadena, es de 85.091.682,95
euros en el afio 2023, y de 101.435.735,90 euros en el afio 2024.

Por tanto, la variacion del gasto computable es del 20,26 %, mayor a la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, situada en el 2,6 %
para el ejercicio 2024.

Asi las cosas, el Ayuntamiento de Benalmadena no cumple el objetivo de la Regla del Gasto,
entendido como la situacién en la que la variacion del gasto computable supera la tasa de referencia
de crecimiento del PIB correspondiente a este ejercicio.

Segun el articulo 21.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera “En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracién incumplidora formulara un plan
econémico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o
de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.”
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TERCERA.- ESTABLECIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DEUDA PUBLICA DEL AMBITO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA.

Segtn el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en el primer semestre del afio, el Gobierno a través del Consejo de Ministros fijara el objetivo
de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes para el conjunto de las Administraciones
Publicas, dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales del Producto Interior Bruto
nacional nominal.

Segun el programa de Estabilidad que el Gobierno remitié en abril de 2023 a la Comisién
Europea y que recibieron el aval de las autoridades comunitarias, el objetivo de deuda para el 2024 se
fijaenel 1,4% del PIB.

Operaciones de crédito a largo plazo Deuda Viva
Operaciones con entidades de crédito 1.472.610,04
residentes

En virtud de la Disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, el célculo del
nivel de endeudamiento es el siguiente:

Total Deuda Viva 1.472.610,04 ‘

Ingresos Corrientes 107.156.940,14
Ingresos de carécter no recurrente 2.853.277,86
Ingresos Corrientes Ajustado 104.303.662,28

Nivel Deuda/Ingresos Corrientes 1,41 %

AJUSTE INGRESOS NO RECURRENTES LIQ 2.853.277,86

42190 2.400,00
SUBVENCION FEMP RED ESPANOLA DE CIUDADES SALUDABLES 2023
PROYECTO "METROMINUTO ARROYO DE LA MIEL" 2.400,00

45080 2.150.877,86
SUBVENCION CONSEJERIA DE EMPLEO PROGRAMA DE EMPLEO Y
FORMACION "BENAL-OFFICE" N° EXPTE.: 29/2023/PE/0005 SEGUN 420.240,60
RESOLUCION DE 13-12-23

SUBVENCION CONSEJERIA DE EMPLEO PROGRAMA DE EMPLEO Y
FORMACION "BENAL-VERDE" EXPTE.: 29/2023/PE/0007 SEGUN 420.240,60
RESOLUCION DE 29-11-23

SUBVENCION DELEGACION TERRITORIAL DE EMPLEO, EMPRESA Y
TRABAJO AUTONOMO EN MALAGA PROGRAMA ANDALUCIA ACTIVA 472.500,00
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PARA FOMENTO DEL EMPLEO EN EL AMBITO LOCAL Y MEJORA
EMPLEABILIDAD EXPTE. MA/PAA/0092/2024

SUBVENCION PROYECTO BENALMADENA CORRESPONSABLE,
ACTUACIONES EN MATERIA DE CONCILIACION Y/O 112.740,43
CORRESPONSABILIDAD EN EL MARCO DEL PLAN CORRESPONSABLES
2024

SUBVENCION PROGRAMA DE EMPLEO Y FORMACION

"BENALMADENA CONSTRUYE N° EXPTE. 29/2024/PE /0024 433.024,70
SUBVENCION FOMENTO DEL EMPLEO DE PERSONAS JOVENES
MENORES DE 30 ANOS BENEFICIARIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE 257.000,00

GARANTIA JUVENIL POR PARTE DE CORPORACIONES LOCALES.
PROGRAMA EMPLEA-T EXPTE. ET7242024MA000000021

AYUDAS A EELL AFECTADAS POR EL IMPACTO DE LA 1* DANA ENTRE
EL 29-10-24 Y 03-11-24 SEGUN ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE 23.906,48
FECHA 05-11-24

SUBVENCION DIRECCION GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y

BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE PARA REALIZACION DE 11.225,05
ACTIVIDAD: INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A LOS SERVICIOS

SOCIALES

46100 700.000,00

FONDOS INCONDICIONADOS RECIBIDOS EN EJECUCION DEL PLAN DE
ASISTENCIA ECONOMICA MUNICIPAL, PAEM 2024-3* FASE APROBADOS
SEGUN ACUERDO DE PLENO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE

MALAGA DE FECHA 22-05-2024 350.000,00
PAEM 2024 4> FASE SEGUN ACUERDO DE PLENO DE LA DIPUTACION

PROVINCIAL DE MALAGA DE FECHA 16-10-24 350.000,00
CONCLUSIONES

PRIMERA.- REACTIVACION DEL LAS REGLAS FISCALES

Como hemos mencionado a lo largo del presente informe, hemos vivido un periodo de cuatro
afios, de 2020 a 2023, en el que las reglas fiscales fueron suspendidas, primero por el Acuerdo de
Ministros del 11 de febrero de 2020 (aprobado por el Congreso de los Diputados el 20 de octubre de
2020), que suspendio las tres reglas fiscales para los ejercicios 2020-2021 ante la crisis sanitaria de la
COVID-19. Posteriormente y respecto al 2023, se prorrog6 la suspension de las reglas fiscales, mediante
acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros de fecha 26 de julio de 2022 (aprobado por el Congreso
de los Diputados el 22 de septiembre de 2022) como consecuencia de la crisis energética y la
incertidumbre internacional generada por la guerra de Ucrania.

Esta suspensioén finaliz6 en el ejercicio 2024 en el que se han reactivado completamente todas
las reglas fiscales cuyo efectivo cumplimiento debe ser constatado en la presente liquidacién del
presupuesto, en los términos expuestos en este informe de acuerdo con la normativa de “Estabilidad
presupuestaria y Sostenibilidad financiera” mencionada con anterioridad.

SEGUNDA.- APLICACION DEL SUPERAVIT

El superavit se define como la “capacidad de financiacién” en términos consolidados. En base
a la regulacién del destino del superavit presupuestario, se establecen dos formas de aplicar el mismo:
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* La aplicaciéon segtin el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, como regla general.

* La excepcidn a la aplicacién del articulo 32, recogida en la Disposicién Adicional Sexta de la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, si bien
para este ejercicio 2024 no ha sido prorrogado por LPGE ni Real Decreto-Ley, por lo que no serd de
aplicacién.

En el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sittie en superavit, éste se destinard, a
reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste
fuera inferior al importe del superavit a destinar a la reduccién de deuda.

De acuerdo a ello, para la aplicacién del superavit presupuestario deberan cumplirse los
siguientes requisitos generales:

* Estabilidad presupuestaria positiva.

En este ayuntamiento, siendo que en la liquidacién de 2024 presenta un saldo en términos
consolidados de 4.303.577,59 €, por lo que cumple el requisito de estabilidad presupuestaria positiva.

* Remanente de Tesoreria para Gastos Generales positivo.

Siendo el dato del importe del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales a 31 de diciembre
de 2024 de 94.060.957,38€, cumple el requisito de Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
positivo.

* Volumen de endeudamiento no superior al 110 % de los ingresos corrientes consolidados.

Siendo el importe de la deuda viva existente de la entidad a 31 de diciembre de 2024 un
porcentaje de 1,41 % calculado sobre los ingresos corrientes liquidados, por lo que cumple el requisito
de deuda viva.

Visto lo anterior y en virtud del articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el importe del superavit aplicable sera el menor
entre el superavit presupuestario calculado segtn los criterios de contabilidad nacional o, si fuera
menor, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, lo que supone la posibilidad de aplicar
4.303.577,59 €.

En base a los datos expuestos anteriormente y teniendo en cuenta que el limite del volumen de
endeudamiento es inferior al importe del superdvit, esta Intervencién concluye que el superavit
presupuestario de 2024 es obligatorio destinarlo a amortizar operaciones de endeudamiento que estén
vigentes, por la cantidad de 1.472.610,04 €.

TERCERA.- INCUMPLIMIENTO DE LA REGLA DEL GASTO

Como se ha sefialado en el segundo considerando del presente informe, el Ayuntamiento de
Benalmadena supera el limite del gasto computable, entendido como la situacién en la que la
variacion del gasto computable supera la tasa de referencia de crecimiento del PIB correspondiente
a este ejercicio, lo que supone un incumplimiento del objetivo de “regla del gasto” contenido en la
LOEPSF 2/2012, lo cual supone la aplicacién inmediata de las “Medidas Coercitivas” previstas en la
Seccién 37 del Capitulo IV de la LOEPSF 2/2012.

De este modo segtin su articulo 21 de la Ley Orgénica 2/2012: “En caso de incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda ptblica o de la regla de gasto, la
Administracién incumplidora formulard un plan econémico-financiero que permita en el afio en
curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance
previstos en este articulo.”

En cuanto a la tramitacién, aprobacién y seguimiento del Plan Econémico-Financiero el articulo
234 de la LOEPSF 2/2012 sefiala que: “Los planes econémico-financieros elaborados por las
Corporaciones Locales deberan estar aprobados por el Pleno de la Corporacién. Los correspondientes a
las corporaciones incluidas en el dmbito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales serdn remitidos al Ministerio de Hacienda y
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Administraciones Publicas para su aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto de que la
Comunidad Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacién Local tenga atribuida en su
Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera sobre las entidades locales.

En este dltimo supuesto el plan serd remitido a la correspondiente Comunidad Auténoma, la
cual serd la responsable de su aprobacién y seguimiento. La Comunidad Auténoma deberad remitir
informacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas de dichos planes y de los resultados
del seguimiento que efecttie sobre los mismos.

Los planes econémico-financieros se remitirdn para su conocimiento a la Comisién Nacional de
Administracién Local. Se dara a estos planes la misma publicidad que la establecida por las leyes para
los Presupuestos de la entidad.”

Por todo ello, y debido al incumplimiento del objetivo fiscal de la “regla de gasto” surge la
obligacion de elaborar un Plan Econémico-financiero en los términos anteriormente expresados.

Este informe se somete a cualquier otro mejor fundado en derecho y al superior criterio de la
Corporacién Municipal.

1.4 Informe Intervencién Liquidacion 2024. Aclaraciones

Asunto: Aclaraciones Ejercicio 2024.

ACLARACIONES A LA LIQUIDACION 2024

Cuenta 47500- Hacienda Ptublica acreedora por IVA

La cuenta 47500 “Hacienda Publica acreedora por IVA” arroja un saldo de 27.925,80 €.
Consultado el pago del IVA del 4 Trimestre de 2024 este asciende a 22.885,80 €, por tanto, como se puede
observar existe una diferencia de 5.040,00 €.

Consultados los antecedentes obrantes en el expte. 2024/00066872B, en el documento
“RECIBOS DECLARADOS EN EL MODELO 303 CORRESPONDIENTE AL 4° TRIMESTRE DE 2024”
se observa que existe un error en la declaracién derivada del recibo 4665472-34-0 (Anulado).

Con fecha 20/02/2025 mediante el encargo 177772 se ha solicitado a la Tesoreria Municipal
informe al respecto. De acuerdo con el informe de la Tesoreria Municipal de fecha 19 de marzo de 2025
esta diferencia se debe a que, por un error en el programa informatico de consultas de las liquidaciones
a incluir en las declaraciones trimestrales del IVA, en la declaracién de IVA DEL 4° Trimestre de 2024
se ha incluido nuevamente la baja del recibo 4665472-34-0 cuya baja ya se habia incluido en el trimestre
anterior.

Cuenta 5552- Pagos Pendientes de Aplicacion
La cuenta 5552 “Pagos Pendientes de Aplicaciéon” arroja un saldo de 6.531,20€. A continuacién,

se detallan las actuaciones realizadas por esta Intervencion en esta materia:
1. Pago Pendiente de aplicacién n° 120180000008983 (SICAL 201300059196) por importe de 6.311,55.

En el expediente 2019/00003207N consta informe de esta Intervencién Municipal de fecha 6 de
marzo de 2019 comunicado ese mismo dia al Alcalde- Presidente y al Concejal de Hacienda. En este
informe se pone de manifiesto los numerosos requerimientos enviados por la Intervencién Municipal a
la Asesoria Juridica para que aclaren la situacién de la Reclamaciéon Econémico-Administrativa de este
pago. O bien que la autoridad competente decida contabilizar como firme dicho pago pendiente de
aplicar, siendo necesario la resolucién correspondiente.

A fecha de este informe no consta en esta Intervencién ninguna actuacién al respecto.
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2. Pago Pendiente de aplicacién cuotas de agosto a diciembre de 2024 préstamo BBV A por importe
total de 72.507,45.

Debido a stibito incremento de los tipos de interés en el Préstamo ICO las cuotas de agosto a
diciembre de 2024 del préstamo de BBVA se formalizaron en la cuenta 5552 “Pagos Pendientes de
Aplicacién” debido a un desajuste a nivel de consignacion en el presupuesto 2024, segtn el siguiente
detalle:

CUOTAS
PRESTAMO BBVA | Importe N. documento | Descripcion
29/08/2024 12024000038078 | CUOTA DEL PRESTAMO CON
14.501,49 SUBSIDICACION AGOSTO 2024 BBVA
01/10/2024 12024000038079 | CUOTA DEL PRESTAMO CON
14.501,49 SUBSIDICACION SEPTIEMBRE 2024 BBVA
29/10/2024 12024000038080 | CUOTA DEL PRESTAMO CON
14.501,49 SUBSIDIACION OCTUBRE 2024 BBVA
02/12/2024 12024000038081 | CUOTA DEL PRESTAMO CON
14.501,49 SUBSIDIACION NOVIEMBRE 2024 BBVA
30/12/2024 12024000038082 | CUOTA DEL PRESTAMO CON
14.501,49 SUBSIDIACION DICIEMBRE 2024 BBVA
TOTAL 72.507 45

Estas cuotas se han aplicado y contabilizado en el presupuesto del ejercicio 2025.
Cuenta 5554~ Pagos Pendientes de Aplicar.

La cuenta 5554 “Pagos Pendientes de Aplicacién.” arroja un saldo de 545,04€ correspondiente al
documento 12021000002247 relativo a la responsabilidad patrimonial por pérdida de cartera con dinero
en efectivo en dependencias policiales (expte. 2019/00002652D) segtin sentencia n°® 22/2021 del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n° 6 de Malaga. En dicho expediente consta informe de fecha
29/10/2020 de la Policia Local, en el que afirma que no puede identificar al responsable directo de la
Oficina de objetos perdidos en la fecha en la que se entrego6 el dinero. De este modo, desde que se dict6
la mencionada sentencia en el ejercicio 2021 esta pendiente la reposicién de estos fondos publicos que
se encontraban bajo custodia municipal.

Estado del Remanente de Tesoreria (RMTTES)
En el listado del “Estado De Remanente de Tesoreria” es necesario explicar el origen de
algunas cifras:
1. Derechos Pendientes de cobro de Operaciones no Presupuestarias.
Si comparamos el importe indicado en el remanente que asciende a 1.523.752,96 con el listado
de Deudores no Presupuestarios cuyo importe es 11.723.752,96 hay una diferencia de
11.200.000,00 correspondiente al saldo contable de la cuenta 548 “Imposiciones a ¢/p”,
correspondiente al documento 12024000022684 “IMPOSICION A CORTO PLAZO CON LA
ENTIDAD CAJASUR (12 MESES) EL 26/07/2024 N° DEPOSITO 458335952-11" Esta cuenta no
forma parte del calculo del remanente segiin lo indicado en el pto. 24.6 “Remanente de
tesoreria” de la orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo normal de contabilidad local.
2. Obligaciones Pendientes de Pago de Operaciones no Presupuestarias.
En este apartado se incluye el saldo de:
e 402 “Acreedores con pagos sefialado” por importe de 481.286,71 euros.
Conciliacién Bancaria a 31/12/24
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Con respecto a la conciliacion bancaria a 31/12/2024 procede realizar las

aclaraciones:

e Cuenta PGC 577228 de Unicaja n° 2103 0114 82 0230059958
Saldo bancario: 4.536.201,01

Saldo contable: 6.036.201,01

Diferencia: 1.500.000,00
Conciliacién
¢ Ingresos en Arqueo que no estin en banco

siguientes

N° Documento | Fecha Oper. | Importe Aclaraciones

12024000037369 | 30/12/2024

1.500.000 | Ingresado el 02/01/2024

e Cuenta PGC 571211 de Banco Santander n° 0049 6611 51 2516912466
Saldo bancario: 10.141.419,91
Saldo contable: 10.154.614,91

Diferencia: 13.195,00

Conciliacién
e Pagos en Banco que no estan en Arqueo
Fecha Aclaraciones
Movimiento | Importe
13/03/2024 13.195,00 | Expte. 2024 /00017096F

e Cuenta PGC 577228 de Unicaja n° 2103 0114 87 0030018974
Saldo bancario: 15.273.397,49
Saldo contable: 15.266.906,89

Diferencia: -6.490,60
Conciliacién
e Pagos en Arqueo que no estin en banco

N° Documento |Fecha Oper. | Importe Aclaraciones

12024000037411 | 30/12/2024 2.070,73 | Pagado el 03/01/2025
12024000037849 | 31/12/2024 5,47 | Pagado el 07/02/2025
12024000037851 | 31/12/2024 40,00 | Pagado el 07/02/2025
12024000037852 | 31/12/2024 4,00 | Pagado el 07/02/2025
12024000037854 | 31/12/2024 5,4 | Pagado el 07/02/2025
12024000037855 | 31/12/2024 20,85 | Pagado el 07/02/2025
12024000038031 | 31/12/2024 1.002,50 | Pagado el 07/02/2025
12024000038032 | 31/12/2024 3.341,65 | Pagado el 07/02/2025

TOTAL 6.490,60

Conciliacion Cuentas de Recaudacion
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El 21 de marzo de 2025 la Tesoreria Municipal ha emitido informe aclaratorio relativo a las actas
de conciliacién de las cuentas de recaudacion. En este informe la tesoreria explica que ha realizado la
conciliacién de las cuentas de recaudacién y de este proceso de conciliaciéon se informa lo siguiente.

e Cuenta PGC 573104 de Unicaja n° 2103 0114 8600 6000 0025
Saldo bancario: 2.399.367,52

Saldo contable: 2.406.642,42

Diferencia: 7.274,90

Segtn el informe de tesoreria, esta diferencia corresponde a devoluciones de recibos realizadas
por la entidad bancaria Unicaja fuera de plazo de la antigua Ley 16/2009, de 13 de noviembre de
servicios de pago, de los que no se tiene constancia a qué corresponden y de los que se ha solicitado la
informacion correspondiente a la entidad Unicaja para su identificacién y posterior contabilizacion.

El importe total de las devoluciones pendientes de aplicacién, que estdn pendiente de identificar
asciende a 7.274,90¢€.

e Cuenta PGC 573106 de Unicaja n°® ES14 2103 0114 8400 6000 0052
Saldo bancario: 52.042,52

Saldo contable: 27.238,72

Diferencia: 24.803,80

Segtin el informe de tesoreria, esta diferencia se compone de:

22.467,50 (*) | Este importe corresponde al cobro de remesas del ejercicio 2021 del Area de Deportes,
una vez se extinguio el Patronato de Deportes Municipal de Benalméadena. Estos cobros
estan pendientes de contabilizar.

2.336,30 | Este importe corresponde a ingreso de los dias 21 a 31 de diciembre de 2024. Esta
diferencia existe porque la remision de los ficheros de cobros de la modalidad
Terminal-PC por parte de la entidad gestora se remite a la Tesoreria por quincenas, los
5y 20 de cada periodo.

24.803,80

Remesas del Area de Deportes pendientes de contabilizar (*)

Remesa fecha Pago |n° Importe
383 18/02/2021 68,00 1.555,00 | ABONOS PDM FEB 2021-2022
384 | 26/02/2021 48,00 1.429,00 | ABONOSPDM ABRIL 2021-2022
385 23/03/2021 8,00 206,00 | ABONOS PDM MARZO 2021-2022
386 | 08/10/2021 580,00 | 19.277,50 | ABONOS PDM OCTUBRE 2021-2022
22.467,50

e Cuenta PGC 573105 de Caixabank n° ES ES36 2100 7681 3722 0002 0072
Saldo bancario: 3.690,00

Saldo contable: 2.890,00

Diferencia: 800,00
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Ayuntamiento de Benalmadena
Secretaria General

Segin el informe de Tesoreria, la diferencia corresponde a los cobros realizados en la
modalidad Terminal-PC realizados en los dias 21 a 31 de diciembre de 2024 cuyo fichero de cobro
son remitidos por la entidad gestora por quincenas, los 5 y 20 de cada periodo.

Este es el parecer de la Intervencién Municipal que se somete a cualquier otro mejor fundado
y al superior criterio de la Corporacion Municipal.

Informa el Delegado de Hacienda que como puede observarse, el resultado es muy positivo. Existe
remanente positivo de tesoreria y un superavit presupuestario de mas de 4.000.000€.

Los Sefiores vocales presentes se dan por enterados del contenido de la liquidacién.
Y no habiendo mas asuntos que tratar, siendo las diez horas y cincuenta y cuatro

minutos, se da por finalizada la sesion, levantandola la Sra. Presidenta Accidental y
extendiéndose la presente acta, de la que como Secretario General doy fe.

Pagina 110 de 110



