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Referencia: 2023/00049213C
Asunto: Pleno Ordinario del 26 de octubre de 2023

Secretaria General

Ayuntamiento de Benalmadena nni

Benalmadena

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO
PLENO EL DIA 26 DE OCTUBRE DE 2023, EN PRIMERA
CONVOCATORIA

En la Villa de Benalmadena, Malaga, siendo las nueve horas y treinta y
tres minutos del dia veintiséis de octubre dos mil veintitrés, se reldne el
Ayuntamiento Pleno, para celebrar sesién ordinaria, en primera
convocatoria, presidida por la primera Teniente de Alcalde Sra. M2
Presentacion Aguilera Crespillo, por enfermedad del Sr. Alcalde Presidente y
conforme al Decreto de Alcaldia 2023/006528, de fecha 25-10-2023, y con
la asistencia de los seflores Concejales D2 Lucia Yeves Leal, D. Juan Olea
Zurita, que abandona la sesidon a las 14:49 horas en el punto 262, D2 Aurea
Peralta Gonzalez, D2 Yolanda Pefia Vera, D2 Maria Luisa Robles Salas, D2
Rosa Maria Balbuena Gdémez, D. Raul Campos Moreno, D2 Jesica Trujillo
Carrasco, D2 Lucia Camero Lara, D. José Miguel Muriel Martin, D. José Luis
Bergillos Roldan, D. Victoriano Navas Pérez, D2 Maria Isabel Ruiz Burgos, D.
Francisco Javier Marin Alcaraz, D2 Maria del Pilar Ramirez Marquez, D.
Joaquin José Villazon Aramendi, D2 Encarnaciéon Cortés Gallardo, D. Sergio
Silva Toré, D2 Sandra Ochoa Rubio, D2 Maria Rosario Rodriguez Adorna, D.
Joaquin Maria Amann Lacoume, D2 Carmen Isabel Barrios Medina-Montoya y
D. Enrique Pablo Centella Gémez, asistidos del Secretario General D. José
Antonio Rios Sanagustin y del Interventor Municipal D. Javier Gutiérrez
Pellejero.

Por la Presidencia se declara abierta la sesién, pasandose
seguidamente a tratar los asuntos que figuran en el orden del dia de la
convocatoria, guedando formalmente constituido, con quérum superior a 1/3
de sus componentes, conforme al articulo 90 del Real Decreto 2568/86.

La Sra. Presidenta desea la pronta recuperacién del Sr. Alcalde
Presidente D. Juan Antonio Lara Martin, que se encuentra hospitalizado,
uniéndose al mismo los distintos Grupos Politicos municipales.

2. - Aprobacion de las actas de las sesiones: ordinaria de fecha 28
de septiembre de 2023 y extraordinaria y urgente de fecha 11 de
octubre de 2023.
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El Pleno por unanimidad de los 24 miembros presentes, de los 25
que de derecho lo integran (12 Partido Popular, 9 PSOE-A, 2 VOX y 1 1U-
Podemos con Andalucia), acuerda aprobar las actas ordinaria de 28 de
septiembre y extraordinaria y urgente de 11 de octubre de 2023.

2 . Modificacion del Plan Estratéqgico de Subvenciones, con la
inclusion de la nueva subvencion.

El Secretario da lectura al dictamen de la Comisidon Informativa Econdmica,
de fecha 19 de octubre 2023, que dice:

“Se da cuenta por el Secretario de la siguiente propuesta:

MODIFICACION PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
BENALMADENA 2023 PARA LA INCLUSION DE UNA SUBVENCION DIRECTA
EXCEPCIONAL DE PUESTA EN VALOR Y ARREGLO DEL RELOJ PARROQUIA SANTO
DOMINGO DE GUZMAN, EDIFICIO DE ESPECIAL PROTECCION CULTURAL
BENALMADENA PUEBLO

NORMATIVA DE APLICACION

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla la Ley General de Subvenciones.

Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Benalmadena.

Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Benalmadena.

Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal vigente.

ANTCEDENTES Y CONSIDERACIONES

Primero.- La Ley 38/2003, General de Subvenciones en su articulo 8.1, obliga a las
instituciones, entre ellas a los Ayuntamientos que pretendan otorgar subvenciones,
a elaborar y aprobar un Plan Estratégico de Subvenciones.

Se considera que, en dicho Plan se deberan recoger todas las subvenciones
concedidas en este Ayuntamiento, tanto aquellas cuya concesién sea en régimen de
concurrencia competitiva como las concedidas de forma directa por razones de
interés publico, social, econémico o humanitario, siendo elaborado el presente Plan
Estratégico, con la participacion de todas las Areas, Centros de Gestion y Unidades
Administrativas responsables de la gestién de subvenciones, el cual se aprueba en
pleno anualmente, como herramienta cardcter programaético.

Segundo.- El dérgano competente para la aprobacién y modificacién del Plan
Estratégico de Subvenciones es el Pleno Municipal, dado que se trata de un
instrumento de planificacion estratégica de la actividad subvencional o de fomento
y de gestién econdmica, de acuerdo con lo previsto en el apartado e) del articulo 22
de la Ley de Bases de Régimen Local.

Tercero.- Desde esta corporacién se desea ayudar mediante una subvencién directa
especifica y excepcional, contemplada en el art. 22 de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones, a la puesta en valor y arreglo del Reloj sito en la Parroquia Santo
Domingo de Guzman, edificio de especial proteccién cultural del S. XVII, que se
levanta en el mismo lugar que la iglesia original, del siglo XV, destruida por un
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terremoto y en los que destaca de su exterior, su campanario y reloj, averiado
desde hace mas de 30 anos. Esta situado en la calle Santo Domingo, junto a los
Jardines del Muro de Cesar Manrique, y encima de la antigua castillo fortaleza
medieval, que por su interés singular cultural, por ser entorno turistico y de gran
trascendencia publica, socialvecinal y econdmica, para el municipio de
Benalméadena, fundamenta su actuacion.

Cuarto.- Dicha ayuda, se incluirdn en los presupuestos municipales del 2.023 en la
partida presupuestaria 330/489, con un limite de 4.119,80 euros para su
otorgamiento.

Por todo ello, se eleva a Comisién informativa para el PLENO la siguiente propuesta
de DICTAMEN:

- Modificar el Plan Estratégico de Subvenciones del ejercicio 2023 del Excmo.
Ayuntamiento de Benalmadena, incluyendo esta subvencidn directa.

Se incluyen la Ficha descriptiva:

LINEA DE SUBVENCION:” PUESTA EN VALOR Y
ARREGLO DEL RELOJ PARROQUIA

SANTO DOMINGO DE GUZMAN, EDIFICIO ESPECIAL
PROTECCION CULTURAL BENALMADENA PUEBLO.

COMPETENCI | |
A AREA DE AREA CULTURA

SECTORES A (Obispado De Mélaga. c/Santa Maria n?
L OS 18. Malaga cp 29015. CIF:R2900002C
QUE SE
DIRIGEN
LAS AY UDAS

Ayudar a la puesta en valor y arreglo del
OBJETIVOS reloj §|to en la Egrroqwa Sant_o Domingo
: de Guzman, edificio de especial

ESTRATEGIC .

0S proteccion cultural del S. XVII por su
interés historico-cultural para el
municipio de Benalmadena.

PL AZO PARA

SuU L

CONSECUCI Ejercicio 2023

ON

COSTE

PREVISIBL E [4-119,80 €.

FUENTE DE

FINANCIACIO | Ayuntamiento de Benalmadena.

N

APL ICACION ZARTID BENEFICIARIO CONCEPTO !rl\gPOR

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: 14614150044234644077 en https://sede.benalmadena.es/validacion

Pagina 3 de 55



Ayuntamiento de Benalmadena nni

Benalmadena

Obispado Puesta en

Malaga CIF valor y arreglo
R2900002C reloj

330'48 Parroquia de

Santo

Domingo de

Guzman

TOTAL 4.119,
80 €

4.119,
80 €

MODAL IDAD | CONCESION DIRECTA NOMINATIVA
DE
CONCESION

El Sr. Muriel explica el asunto de que el reloj lleva 40 afios estropeado y que
Su uso es publico, ya que es visible desde la plaza. Es un tema que va méas alla del
asunto religioso al asunto cultural. EI Sr. Navas pregunta que quién es el
beneficiario de esa subvencién. Le contesta el Sr. Muriel, que es el obispado que es
el titular del edificio y que tendrd que pagar la reparaciéon y después justificar la
oportuna factura. Por el Sr. Centella se cuestiona si el obispado no tiene dinero para
pagar esa reparacion.
Se inicia a continuacién un debate de si el Ayuntamiento tendria que arreglar
cualquier reloj visible desde la via publica. El Sr. Muriel zanja la cuestién indicando
gue eso no es asunto del orden del dia, y que habiéndose debatido suficientemente,
se pase a la votacién del dictamen.
Sometido el asunto a votacion es dictaminado favorablemente con los votos a favor
del equipo de gobierno (PP), y la abstencién del resto (PSOE, IU y VOX),
proponiéndose en consecuencia al ayuntamiento pleno la modificacién del plan
estratégico de subvenciones del ayuntamiento de Benalmadena 2023 para la
inclusién de una subvencién directa excepcional de puesta en valor y arreglo del
reloj parroquia Santo Domingo de Guzman, edificio de especial proteccién cultural
de Benalmadena Pueblo.”

El Sr. Muriel Martin, Delegado de Economia, explica la voluntad de este
Equipo de Gobierno de arreglar dicho reloj y expone los motivos.

Se producen las siguientes intervenciones de los senores Concejales
siguientes: Centella GOmez, Portavoz del Grupo IU Podemos con Andalucia, Navas
Pérez, Viceportavoz del Grupo PSOE-A, y Muriel Martin del Grupo Partido Popular, y
por ultimo la Sra. Presidenta.

El Sr. Centella Goémez, solicita se emitan informes de que se ajusta a la
ordenanza de subvenciones de Intervencién y Secretaria y que quede en mesa
hasta su emisién.

La Sra. Presidenta somete a votaciéon dejar en mesa el asunto conforme a
la peticién del Sr. Centella Gémez, y el Pleno por 10 votos a favor (9 PSOE-Ay 1 IU
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Podemos con Andalucia), 2 abstenciones (VOX) y 12 en contra (Partido Popular)
acuerda no dejar en mesa la propuesta del Sr. Centella Gémez.

Benalmadena

http://videoacta.benalmadena.es?pleno=20231026&punto=2

El Sr. Centella Gomez abandona la sesién para no estar presente en la
votacién.

El Pleno por 12 votos a favor (Partido Popular), y 11 abstenciones (9
Grupo PSOE-A y 2 VOX), de los 23 miembros presentes de los 25 que de
derecho lo integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comision
Informativa y por tanto: la modificacion del Plan Estratégico de
Subvenciones del Ayuntamiento de Benalmadena 2023 para la inclusidon de
una subvencion directa excepcional de puesta en valor y arreglo del reloj
parroquia Santo Domingo de Guzman, edificio de especial proteccion
cultural de Benalmadena Pueblo.

El Concejal Sr. Centella Gomez, nuevamente se incorpora a la sesion.

2.- Estimacion de las alegaciones y aprobacion definitiva de la
ordenanza reguladora de ayudas econdmicas destinadas a

compensar gastos de transporte de usuarios y usuarias del Centro
Ocupacional Municipal.-

El Secretario da lectura al dictamen de la Comisién Informativa de Turismo y
Ciudadania, celebrada el dia 19 de octubre de 2023, que dice:

“ESTIMACION ALEGACIONES Y APROBACION DEFINITIVA ORDENANZA REGULADORA
DE AYUDAS ECONOMICAS DESTINADAS A COMPENSAR GASTOS DE TRANSPORTE DE
USUARIOS Y USUARIAS DEL CENTRO OCUPACIONAL MUNICIPAL.

Por la secretaria se dio cuenta del siguiente informe propuesta suscrito por el
director del centro ocupacional, D. Alejandro Bernal Menéndez de fecha 02/10/2023,
gue se transcribe a continuacion:

“INFORME PROPUESTA PARA DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ACERCA DE
LA ORDENANZA REGULADORA DE AYUDAS ECONOMICAS DESTINADAS A
COMPENSAR GASTOS DE TRANSPORTE DE USUARIOS Y USUARIAS DEL CENTRO
OCUPACIONAL MUNICIPAL, TITULARIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA.

Visto el expediente de referencia, el/la Técnico que suscribe y en relacién al mismo,
tiene a bien emitir el siguiente INFORME:

ANTECEDENTES

PRIMERO

Al Expediente de referencia 2023/00020582R se han unido los documentos de
caracter preceptivo para la aprobacion definitiva de una Ordenanza reguladora de
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ayudas econdmicas destinadas a compensar gastos de transporte de usuarios y
usuarias del Centro Ocupacional Municipal, titularidad del Ayuntamiento de
Benalméadena.

SEGUNDO

Obra en el expediente Certificado emitido por el Sr. Secretario Municipal,
constatando la aprobacién inicial de la Ordenanza en sesién ordinaria de Pleno
celebrada el dia 27 de julio de 2023.

TERCERO

Con caracter previo a la propuesta de aprobacién definitiva de la Ordenanza, se ha
procedido a la Consulta Publica previa correspondiente, a través del portal web del
Ayuntamiento, y publicaciéon en Boletin Oficial de la Provincia de Malaga, por plazo
no inferior a un mes.

CUARTO

En el plazo de exposicidon publica de la Ordenanza se han recibido aportaciones y
alegaciones al texto de la misma, por parte de la representante del Grupo Municipal
Vox, que han hecho llegar las mismas por el conducto que reglamentariamente se
habia dispuesto, el correo electrénico. Copia de la evidencia se ha recogido en el
expediente, a través de captura de pantalla del mensaje de correo.

QUINTO

De las aportaciones y alegaciones que el Grupo Municipal Vox realiza se desprende
que solicita la anexién en el texto de la Ordenanza de las bases reguladoras con
inclusion del baremo que va a determinar a quién y cdmo se valora como posible
usuario o usuaria objeto de la ayuda econdmica. El texto literal de la alegacién-
propuesta se cita a continuacién:

Buenas tardes.

Tras reunién mantenida con el director del Centro Ocupacional y tal y como se
hablé en la misma, desde el Grupo Municipal Vox en el Ayuntamiento de
Benalmadena, solicitamos que se anexen a la ordenanza reguladora de las ayudas
al transporte para usuarios del Centro Ocupacional, que actualmente se encuentra
en exposicién publica, las bases reguladoras de la cuantia de las mismas para los
usuarios.

Sabemos que hay un mdaximo de 840 euros anuales por usuario y un comité que
establece los baremos pero creemos que dichos baremos deberian exponerse
publicamente al igual que el texto de la ordenanza.

Un saludo

Carmen Barrios

Concejal del Grupo Municipal Vox

Del texto de la propuesta-alegaciéon el proponente estima incluir el baremo o
sistema de valoracién técnico utilizado para evaluar las distintas situaciones para
saber a qué usuarios y usuarias se les propondra para la entrega de la ayuda
econdmica, asi como una explicacién pormenorizada del uso de las escalas para el
objeto que nos ocupa.

Una vez aprobada definitivamente la Ordenanza, si procede, es preceptiva la
publicacion de la Convocatoria de Ayudas, con indicacidon del baremo o sistema de
valoracién técnico utilizado para conceder o no las ayudas econdmicas. A la vista de
la alegacién recibida y su estimacién por parte del proponente, se incorporan al
final del texto de la ordenanza inicialmente aprobada los siguientes Anexos.

Ayuntamiento de Benalmadena nni

Benalmadena

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: 14614150044234644077 en https://sede.benalmadena.es/validacion

Pagina 6 de 55



¢y

e (8 )

‘\(-7 = -i:::f
——
———
——

ANEXO |. Estudio de las necesidades de apoyo y calidad de vida de las personas
beneficiarias de las ayudas. Valoracidon técnica para la concesién de ayudas
econdmicas.

ANEXO II. Valoracién técnica utilizada para la concesién de ayudas econémicas
Procede, por tanto, la remisidn del texto definitivo, -con la incorporacién de estos
dos nuevos Anexos, Unicos apartados que sufririan modificacién sobre el texto
inicial-, para Dictamen a la Comisién Informativa correspondiente, que se adjunta a
continuacioén, entrecomillado”

Ayuntamiento de Benalmadena nni
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Ordenanza reguladora de ayudas econémicas destinadas a compensar gastos de
transporte de usuarios y usuarias del Centro Ocupacional Municipal, titularidad del
Ayuntamiento de Benalmadena.

Marco Normativo

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto 2274/1985, de 4 de diciembre, por el que se regulan los Centros
Ocupacionales para minusvalidos.

Decreto 87/1996, de 20 de febrero, por el que se regula la autorizacién, registro y
acreditacién de los servicios y centros de servicios sociales de Andalucia.

ORDEN de 1 de julio de 1997, por la que se regula la acreditacidon de los centros de
atencién especializada a las personas mayores y personas con discapacidad.

ORDEN de 28 de julio de 2000, conjunta de las Consejerias de la Presidencia y de
Asuntos Sociales, por la que se regulan los requisitos materiales y funcionales de los
Servicios y Centros de Servicios Sociales de Andalucia y se aprueba el modelo de
solicitud de las autorizaciones administrativas.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

ORDEN de 3 de julio de 2006, de modificacidon parcial de la de 1 de julio de 1997,
por la que se regula la acreditaciéon de los centros de atencién especializada a las
personas mayores y personas con discapacidad.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promociéon de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacién de dependencia.

Decreto 388/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el régimen de acceso y
traslado de personas en situacidon de dependencia a plazas de centros residenciales
y centros de dia y de noche.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social.

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

Orden de 5 de abril de 2019 de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién de la Junta de Andalucia, por la que se regula y aprueba el Mapa de
Servicios Sociales de Andalucia.

Decreto-ley 3/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
mejorar la financiacion de los centros de atencidén residencial y de los centros de dia
y de noche de atencidn a personas en situacién de dependencia.

Convenio de Colaboracidn entre la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia y el Ayuntamiento de Benalmdadena para el Desarrollo conjunto del
Servicio de Centro de Dia con Terapia Ocupacional para Personas con Discapacidad
en situaciéon de Dependencia.

Exposicién de motivos
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El Ayuntamiento de Benalmédena ha reivindicado tradicionalmente la inclusién
social y el acompanamiento a las personas con mayores necesidades de apoyo en
nuestra comunidad. Dentro de las mismas, ha mostrado especial inclinacién por el
acompafamiento para su plena inclusién, - asi como el acceso a sus derechos
plenos de ciudadania-, a las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo.
Fruto de este compromiso social, y desde el ano 1983, desde este Ayuntamiento se
promueve el Centro Ocupacional Municipal, al amparo de lo establecido en el
articulo 53 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los
Minusvdélidos, que establece este servicio social de Centros Ocupacionales para
garantizar a los minusvdélidos con un acusado grado de discapacidad, la realizacién
de actividades o labores ocupacionales y la prestacién de los servicios de ajuste
personal y social.

Posteriormente, el Real Decreto 2274/1985, de 4 de diciembre, por el que se
regulan los Centros Ocupacionales para minusvalidos, en su articulo 5, establece
gue las Administraciones Publicas podran ser titulares de los mismos. Facultad que,
en la practica, no corresponde al ecosistema social de este tipo de centros en el
ambito nacional, que en su mayoria han sido promovidos por distintas
organizaciones privadas del Tercer Sector de Accién Social.

El Centro Ocupacional Municipal de Benalmadena tiene como finalidad, desde sus
inicios, asegurar los servicios de terapia ocupacional y de ajuste personal y social a
las personas con discapacidad con el objeto de lograr su maximo desarrollo
personal y, en los casos en los que fuera posible, facilitar su capacitaciéon y
preparacidon para el acceso al empleo, objetivo en coherencia con el articulo 52 del
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social.

Asi, el Ayuntamiento de Benalmadena ha sido, no sélo pionero, sino que se ha
convertido en una de las pocas Administraciones PUblicas en promover y mantener
un centro ocupacional para personas con discapacidad intelectual con titularidad
municipal, en aras de una mayor cercania y eficiencia en la atencién, desde el
ambito local, a la ciudadania con discapacidad. Asi, el Centro de dia Ocupacional
para personas con Discapacidad Benalmdadena, pasa a estar registrado en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de Andalucia bajo la titularidad
de este Ayuntamiento desde el afio 2002, fecha desde la que se opera bajo un
convenio de colaboracién para la prestacién de sus servicios.

Desde ese afo existe un Convenio de colaboracién interadministrativo que el
Ayuntamiento de Benalmadena ha suscrito con la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de la Junta de Andalucia, encaminado a regular las relaciones entre
dichas entidades para el desarrollo conjunto del servicio de Centro Ocupacional, que
en la actualidad suponen 53 plazas concertadas para personas con discapacidad
intelectual y del desarrollo en situaciéon de dependencia.

En virtud de la firma de dicho Convenio, el Ayuntamiento de Benalmadena se obliga
a la atencién integral de las personas beneficiarias de las plazas objeto del mismo.
Para ello, queda establecida una cartera de servicios que incluye el Servicio de
transporte adaptado, que facilitarad el traslado de las personas usuarias que asi lo
requieran, en la medida de lo posible, del domicilio al centro y viceversa.

El coste del servicio y prestaciones que en su conjunto debe prestar el centro
resultan financiadas por la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de la Junta
de Andalucia y por las personas usuarias del propio servicio. Estas ultimas aportan
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el 25% de sus ingresos liquidos anuales en centros con servicios de comedor y
transporte, como es la tipologia del que nos ocupa. Por su parte, la Agencia de
Servicios Sociales, previa liquidacién mensual de las plazas ocupadas por parte del
Ayuntamiento de Benalmadena, abona el coste de la plaza hasta el precio publico
determinado para esta tipologia de centros, que progresivamente experimenta las
revisiones que procedan y se publiqguen en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacién de dependencia, constituye un hito social de
vital importancia a la hora de reconocer como Derecho subjetivo la promocién de la
autonomia personal y atencién a las personas en situacién de dependencia,
incluyendo a aquellas personas con discapacidad intelectual en tal situaciéon que
haya sido reconocida administrativamente.

El articulo 12.1 de la Ley 39/2006 sehala que las entidades locales participaran en
la gestidn de los servicios de atencién a las personas en situacién de dependencia,
de acuerdo con la normativa de sus respectivas Comunidades Autonomas y dentro
de las competencias que la legislacién vigente les atribuye.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia establece en
su articulo 51.1 que

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, son competencias propias de las entidades locales de Andalucia en
materia de servicios sociales las competencias generales establecidas en la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, las que se
determinan como competencias propias en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, y aquellas que asi estén definidas por la normativa
sectorial, y especificamente las siguientes:

a) Estudiar y detectar las necesidades sociales en su dmbito territorial.

Promover el establecimiento de centros y servicios que constituyen el equipamiento
propio de los servicios sociales comunitarios y, en su caso, de los servicios sociales
especializados.

Proporcionar la dotacién de espacios y centros y el personal suficiente y adecuado
para las prestaciones de los servicios sociales comunitarios, de acuerdo a los
criterios que establezca el Mapa de Servicios Sociales.

La misma norma regula la inscripcién y acreditacion de centros y servicios
concertados objeto del Sistema Publico de Servicios Sociales en nuestra Comunidad
Autonoma, y asi el Centro Ocupacional queda inscrito con el nimero AS/C/0001330
en el Registro de entidades, servicios y centros de Servicios Sociales de Andalucia
en el ano 2017. Los servicios, recursos y prestaciones procurados desde el Centro
Ocupacional constituyen una prestacidon garantizada por dicho ordenamiento en su
Articulo 42.2, h), como parte del Concierto suscrito con la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de la Junta de Andalucia y parte del mapa de Servicios
Sociales regulado por la Orden de 5 de abril de 2019.

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto determinar las caracteristicas, naturaleza y
tipologias de las ayudas y prestaciones econémicas destinadas a la compensacion
de gastos de transporte para el acceso al Centro Ocupacional de los usuarios y
usuarias que lo necesiten, asi como establecer el procedimiento de acceso a las
mismas.
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Articulo 2. Poblacién a la que se dirigen

Se trata de ayudas y prestaciones econdmicas dirigidas exclusivamente a personas
usuarias del Centro Ocupacional Municipal, entendidas como tal las derivadas por la
Delegacién Territorial de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad para el acceso a los servicios y ocupando plaza en dicho Centro
Ocupacional habiendo quedado acreditado, por tanto, que cuentan con una
discapacidad intelectual o del desarrollo y un grado de dependencia reconocido.
Articulo 3. Dotacién presupuestaria. Financiacién y publicidad de las ayudas

3.1. Financiacién de las ayudas

El Ayuntamiento de Benalmadena dotard una partida presupuestaria destinada a
estas prestaciones y ayudas, en funcion de la disponibilidad presupuestaria y que
resultard a propuesta del Area gestora del Centro Ocupacional, incorporandose al
Presupuesto General con caracter anual. De esta manera, las ayudas reguladas por
la presente ordenanza seran financiadas con cargo a los créditos anuales que a tal
fin se consignen en el Presupuesto General de la Corporacién para cada ejercicio
econdmico, siendo el limite de las ayudas dispuestas las cuantias establecidas en
dichos créditos.

3.2. Publicidad de las ayudas

El texto de la ordenanza sera publicado en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Benalmdadena y en el Boletin Oficial de la Provincia.

Articulo 4. Finalidad y objetivos

Estas prestaciones y ayudas tienen por objetivo aumentar la participacion de las
personas beneficiarias del Centro Ocupacional, compensando los gastos de
transporte en aquellos casos que se describen en el apartado Requisitos generales
y resultando parte de las medidas de accidén positiva y que fomentan la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad en el uso de los servicios publicos
de la comunidad.

Si bien en el trabajo con las personas con discapacidad intelectual se promociona el
aumento de su autonomia personal en las actividades de la vida diaria, -como el
desplazamiento hasta recursos publicos de la comunidad-, existen circunstancias y
limitaciones en la conducta adaptativa de las personas que pueden desaconsejar
que dicho desplazamiento se realice sin el concurso de una persona de apoyo o
servicio adaptado.

La finalidad de las ayudas y prestaciones reguladas por la presente ordenanza
resultan coherentes con las medidas de accién positiva descritas en el articulo 31
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social. El articulo 68 de esta misma norma establece que dichas
medidas de accién positiva y las medidas de igualdad de oportunidades incluyen
medidas y practicas mas favorables pudiendo consistir éstas en ayudas
econdmicas. Las ayudas reguladas por la presente Ordenanza estardn encaminadas
al fomento de la participacién y medidas incentivadoras de la normalizacién y la
asistencia al centro. Cuentan ademds con un caracter compensatorio en caso de
aquellas personas que por cualquier motivo fundado técnicamente no puedan o no
deban utilizar otros servicios comunitarios o aquellos recursos proporcionados por el
Centro Ocupacional en forma de uso de vehiculos adaptados de transporte. Estas
personas cuentan con el derecho de uso del servicio de transporte adaptado pero
en los casos en los que no pueda ser disfrutado directamente mediante la
participacion en las rutas predeterminadas con vehiculo(s) adaptado(s) debe
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establecerse un sistema normativo de compensacién de gastos que constituyan
medidas de accion positiva hacia la participacién social.

Articulo 5. Requisitos

5.1. Requisitos generales

Como requisitos generales para acceder a estas prestaciones es necesario cumplir
con las tres condiciones siguientes:

Contar con plaza en el Centro Ocupacional Municipal, titularidad del Ayuntamiento
de Benalmadena y, por tanto, venir disfrutando de los servicios recogidos en la
cartera de servicios del Convenio suscrito por este Ayuntamiento con la Junta de
Andalucia, y que incluyen comedor y transporte.

No hacer uso del transporte adaptado facilitado por el Centro Ocupacional en forma
de uso de vehiculo o vehiculos de servicio destinados a tal fin, o disfrutar del mismo
de manera parcial (por ejemplo, en supuestos de uso en uno de los trayectos,
Unicamente).

Haber presentado justificacion adecuada ante este Ayuntamiento de las ayudas o
prestaciones recibidas para esta misma finalidad en el ejercicio inmediatamente
anterior.

5.2. Requisitos especificos

No obstante, ademas, la entrega de estas ayudas econdmicas debera cumplir con
una serie de requisitos especificos y técnicos, con un doble motivo. El primero,
evitar la posible discrecionalidad en la entrega de las mismas, como un medio
racionalizador y ponderado en el uso de recursos publicos. El segundo, incrementar
el rigor técnico en la evaluacién de la conducta adaptativa de las personas
atendidas y delimitar el patrén e intensidad de los apoyos que las personas
necesitan para aumentar su calidad de vida en comunidad.

Para conseguir esto, se consideraran para la realizacién de los informes técnicos de
propuesta escalas de valoracidn estandarizadas y con propiedad psicométricas
validas para la poblacidon con discapacidad intelectual y del desarrollo, que
proporcionen un conocimiento suficiente y basado en evidencias acerca de la
conducta adaptativa de las personas usuarias del centro, sus necesidades de apoyo
y su calidad de vida. Las escalas designadas a tal efecto cuentan con el respaldo
suficiente por la comunidad cientifica internacional y se encuentran contrastadas
para medir lo que se proponen. Se utilizard la Escala SIS-A de Intensidad de los
Apoyos (Verdugo, lbdhez y Arias, 2007) y la Escala GENCAT de Calidad de Vida
(Verdugo, Arias, Schalock y Gémez, 2008). Ambas se encuentran refrendadas por la
AAIDD (Asociacion Americana de Discapacidades intelectuales y del Desarrollo),
organizacién internacional que mayor influencia ha tenido en la orientacién,
comprensién, definicion y clasificacién de la discapacidad intelectual en la
comunidad cientifica internacional.

A resultas de la valoracién realizada mediante los citados instrumentos, la Comisién
Técnica del Centro Ocupacional emitird informe técnico proponiendo las ayudas a
contemplar y con resultado de una Propuesta de medidas. Dicho informe debera
incluirse en el expediente administrativo electrénico individual de cada persona
usuaria.

Las personas usuarias que vengan acudiendo al Centro Ocupacional caminando, por
razones de cercania a su domicilio, sin incurrir en gastos de transporte publico, y
coadyuvando con un trabajo de fomento de su autonomia personal y el principio de
normalizacién, no podran ser beneficiarias de esta ayuda, ya que la misma cuenta
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con un caracter de promocién de la participacién y como medida para promover la
igualdad de oportunidades.

Articulo 6. Importes. Cuantias de las prestaciones o ayudas

La cuantia de esta ayuda se establece en un maximo de 840 euros anuales por
persona usuaria.

Podra realizarse la entrega de cantidad dineraria inferior cuando a propuesta de la
Comisién Técnica del Centro Ocupacional se pondere un baremo que valore la
asistencia al servicio en el aiio inmediatamente anterior.

Igualmente, se realizara una ponderacién en el caso de un uso parcial del servicio
de transporte adaptado facilitado por el Centro Ocupacional a través de vehiculos
adaptados propios o concertados con empresas 0 asociaciones.

Articulo 7. Justificacidon de las ayudas y cuantias econdmicas. Consideracién de las
ayudas econdmicas

La justificacibn de las cuantias econdmicas consistira en una declaracién
responsable en la que las personas beneficiarias de las mismas acrediten que se
han destinado a la compensacion de gastos de transporte ocasionados por la
asistencia al Centro Ocupacional. Dicha documentacién debera ser presentada ante
el drea gestora del Centro Ocupacional o por registro de entrada municipal dirigido
a dicha area en el plazo maximo de 1 mes tras la percepcion de la ayuda
econdémica.

Por la consideracién de la particular finalidad de estas ayudas, los beneficiarios de
las mismas quedan exonerados del cumplimiento de las obligaciones recogidas en
el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones ya
que las personas beneficiarias finales de las ayudas son personas con discapacidad
intelectual o del desarrollo.

El articulo 2. 4 c) de la LGS establece que [...] quedardn excluidas, (de la
consideraciéon de subvenciones) en la medida en que resulten asimilables al
régimen de prestaciones no contributivas del Sistema de Seguridad Social, las
prestaciones asistenciales y los subsidios econdmicos a favor de espafoles no
residentes en Espafa, asi como las prestaciones a favor de los afectados por el
virus de inmunodeficiencia humana y de los minusvalidos. Precisamente se tiene en
consideraciéon que las prestaciones y ayudas van dirigidas en exclusiva a personas
usuarias del Centro Ocupacional, siendo las mismas personas con discapacidad
intelectual y dependencia reconocida, y se configuran como una de las medidas de
acciéon positiva para aumentar su participacién comunitaria y su igualdad de
oportunidades en el acceso a servicios publicos.

Articulo 8. Compatibilidad de las ayudas

Las ayudas econdmicas reguladas por la presente Ordenanza seran compatibles con
otras otorgadas por distintas Administraciones para analogo objeto, sin menoscabo
del deber de declaracién a dichas administraciones de su percepcién por parte de
aquellas personas que sean beneficiarias.

Las ayudas econdmicas aqui reguladas cuentan con una finalidad incentivadora a la
asistencia al Centro Ocupacional Municipal, como una medida de accién positiva
ante un colectivo que cuenta con dificultades en la participacion y en el acceso a
servicios de caracter comunitario.

Articulo 9. Forma de pago de las ayudas

Las ayudas econdmicas se abonaran una vez dictadas las Resoluciones que
correspondan y el pago se realizard via transferencia bancaria a las cuentas
bancarias que existan como referencia de cada persona usuaria en el area gestora.
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Dichas cuentas bancarias tendrdn como titulares a las personas usuarias o a las
personas que ostenten su representacidon o guarda en los términos previstos en la
Ley 8/21, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Articulo 10. Procedimiento para la gestion de la prestacion econdmica de
compensacion de gastos de transporte

Inicio

El inicio del procedimiento se realizard con la apertura de expediente de oficio por
parte de la Direcciéon del drea gestora del Centro Ocupacional, que incluird los
siguientes documentos del Expediente Administrativo.

Expediente Administrativo Contendra la siguiente documentacion:

Orden de Incoacion del Expediente.

Informe Propuesta que contendra el listado de las personas beneficiarias de la
prestaciéon econémica, con indicacién expresa de la valoracién técnica de medidas
referida en el Articulo 5 del presente Reglamento y los importes propuestos para
cada persona

Declaracién responsable de cada uno de los perceptores de las cuantias
econdmicas en los que conste el destino de las ayudas recibidas, alineandose con la
finalidad de las mismas, en caso de haberla recibido en el aho anterior
inmediatamente anterior.

Fiscalizacidn limitada previa del Organo Interventor del Informe Propuesta
Resoluciéon del Concejal/a Delegado/a acordando la concesién y reconociendo la
obligacién - Notificacién a los interesados.

Resoluciones

Atendiendo a cada propuesta técnica el/la Concejal/a Delegado/a de Educacién o,
en su caso, quien en el futuro asuma las competencias en esta materia, dictard la
correspondiente Resolucidon que resuelva cada expediente. Dicha Resolucién
incluird la propuesta de medidas de ayudas individuales, -en caso de estimar las
mismas y que se hayan cumplido los requisitos indicados en el articulo 5 de la
presente ordenanza-, y el reconocimiento de la obligacién.

Articulo 11. Reintegro de ayudas indebidamente percibidas Procedera el reintegro
de aquellas cantidades indebidamente percibidas y el interés de demora
correspondiente desde el momento de abono de la ayuda hasta la fecha en la que
se acuerde la procedencia del reintegro, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

El incumplimiento del deber de justificaciéon del empleo de los fondos recibidos en
los plazos establecidos.

El incumplimiento de la finalidad o condiciones impuestas en la propuesta de
concesién de la ayuda.

Cualquier otra causa o circunstancia previstas en la normativa general que le sea
de aplicacién.

ANEXO I. Estudio de las necesidades de apoyo y calidad de vida de las personas
beneficiarias de las ayudas. Valoracidon técnica para la concesién de ayudas
econdmicas.

Los instrumentos técnicos utilizados para valorar la intensidad de las necesidades
de apoyo y la calidad de vida de las personas usuarias del servicio son,
respectivamente, la escala SIS-A de Intensidad de los apoyos y la escala GENCAT.
Como queda reflejado en la Ordenanza, ambas valoraciones quedaran recogidas en
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el expediente electrénico individualizado de la persona usuaria, junto con el Informe
Técnico de propuesta de concesidon de medida de apoyo econdmico.
La escala SIS-A puede ser utilizada para realizar clasificaciones de sujetos con el
objetivo de planificar servicios, los apoyos necesarios y poder ponderar si pueden
ser objeto de ayudas econdmicas u otros derechos. La escala GENCAT es un
instrumento de valoracién objetiva que mide la calidad de vida en usuarios y
usuarias de Servicios Sociales. Los profesionales del servicio la utilizardn como
evidencia de contraste junto a la escala citada anteriormente, la SIS-A.
La valoracién de ambas escalas se revisard con caracter anual, para modificar los
valores resultantes, si procede, como uno de los instrumentos de evaluacién mas a
utilizar a la hora de planificar servicios, dotar de recursos y proponer medidas
destinadas a las personas usuarias.
ESCALA SIS-A
En el caso del primer instrumento, la escala incluye 49 actividades agrupadas en
seis subescalas de apoyo. Las tres dimensiones que se examinan en todas las
actividades son la Frecuencia (F), Tiempo diario de apoyo (TAD) y Tipo de apoyo
(TA). La valoracién combinada de las tres dimensiones arroja una puntuacién
directa (la suma de los valores), que arrojara a su vez una puntuacién estandar que
se correspondera con un percentil dentro de la subescala.
Las puntuaciones altas denotan mayores necesidades de apoyo. El percentil
establece la posiciéon relativa de la persona dentro de una muestra tipica. Un
percentil elevado supondra que la persona puede ser susceptible de recibir la
medida de apoyo regulada en la Ordenanza, si cumple el resto de requisitos.
Para la realizaciéon de la ponderaciéon para la entrega de las ayudas se utiliza la
subescala Actividades de la vida en la comunidad, incluyendo los items siguientes:
moverse de un sitio a otro por toda la comunidad (transporte); participar en
actividades recreativas o de ocio en la comunidad; usar los servicios publicos de la
comunidad; ir a visitar a amigos y familiares; participar en las actividades
comunitarias preferidas; ir de compras y adquirir bienes y servicios; interactuar con
miembros de la comunidad y acceder a edificios y entornos publicos.
Por otra parte, se estudia la Seccién 3: Necesidades Excepcionales de Apoyo Médico
y Conductual, ya que ciertas condiciones médicas o conductas desafiantes pueden
significar que la persona en estudio pueda necesitar niveles sustanciales de apoyo,
independientemente de la intensidad relativa de sus necesidades de apoyo en la
subescala Actividades de la vida en comunidad. Por ejemplo, es habitual que una
persona con niveles destacables de autonomia para trasladarse de un sitio a otro de
la comunidad no lo sea en realidad debido a que existen problemas de conducta
que pueden ponerle en riesgo, al usuario y/o al resto de personas (agitarse o sufrir
estallidos emocionales; auto o heteroagresion, u otros).
En definitiva, habra de ponderarse si la persona evaluada cuenta con valores
superiores al 5 en la escala de necesidades de apoyo médico y conductual
probablemente cuente con necesidades de apoyo mayores que otros individuos que
tienen un indice similar de necesidades de apoyo, lo que supondrd que deba ser
beneficiaria de la ayuda econdémica.
ESCALA GENCAT
En el caso del segundo instrumento de valoracién, la escala GENCAT, la misma
recoge 69 items sobre las 8 dimensiones de calidad de vida (Bienestar
emocional, Bienestar fisico, Bienestar material, Autodeterminacion,
Desarrollo personal, Inclusién social, Relaciones interpersonales y Derechos),
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incluidas en el modelo multidimensional propuesto por Schalock y Verdugo
(2002/2003).

El personal técnico de la Comisién Técnica del Centro, al que compete la valoracién,
realizara un andlisis de conglomerados, técnica estadistica que agrupa variantes de
estudio buscando la maxima homogeneidad en cada grupo resultante, y la mayor
diferencia entre grupos. El anadlisis cuenta con una vertiente descriptiva e
inferencial acerca de la siguiente hipétesis de estudio, puesta en relacién con los
resultados de la escala SIS-A:

Las personas con mayores necesidades de apoyo (=75 subescala 22. Actividades de
la vida en la comunidad y/o Puntuacién total = 5 en la seccién 32. Necesidades de
apoyo médico y conductual) presentaran indices de calidad de vida bajos.

Los items de estudio para determinar la variable agrupada seran los siguientes: n?
7, Tiene problemas de comportamiento; n? 38, Su estado de salud le permite llevar
una actividad normal; y n2 50, Organiza su propia vida.

Las puntuaciones directas mas bajas denotan menor calidad de vida en los items
estudiados (primer grupo de estudio o conglomerado) y debieran coincidir con
aquellas personas que cumplen los requisitos determinados para ser propuestos
para una ayuda econdmica. Al contrario, las puntuaciones directas mds altas
(segundo conglomerado) debieran coincidir con las personas que no son propuestas
para la ayuda.

Si bien los resultados de la escala GENCAT no tienen influencia a la hora de
conceder o no las ayudas econdmicas, como si ocurre con los resultados de la
escala SIS-A, el analisis cliuster o de conglomerados permite a la Comisién Técnica
de Centro utilizar un instrumento mdés para dotar de un caracter analitico
estandarizado la provisidn de las ayudas a aquellas personas usuarias que mas lo
necesitan, a través de un informe técnico de prescripcién de medidas de apoyo
basado en evidencias. Su utilizacién, junto con la escala SIS-A, cuenta con caracter
obligatorio para conocer, -a través de un instrumento estandarizado-, cudntas mas
situaciones afecten a las necesidades de apoyo y calidad de vida de las personas
usuarias del centro

ANEXO II. Valoracién técnica utilizada para el pago de las ayudas econémicas

Dicha valoraciéon se incorporara a la convocatoria publica de ayudas que se
publicara tras la aprobacidon definitiva de la Ordenanza reguladora, para
conocimiento de las potenciales personas beneficiarias.

&
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Uso de rutas de transporte adaptado

Uso de una de las ruta diaria en vehiculos adaptados 50% de la

facilitados (ida o vuelta) ayuda

Uso de la ruta diaria de ida y vuelta en vehiculos No

adaptados procederd
la ayuda

Autonomia en el acceso al Centro Ocupacional
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Personas con necesidad de apoyos en el acceso all 100% de
Centro la ayuda
Ocupacional y otros servicios de la comunidad (segun
escala Escala SIS-A, Verdugo, |bafez y Arias, 2007).
Necesidad en el concurso de persona de apoyo por la
existencia de problemas de conducta, falta de
autonomia para deambulacién urbana, problemas de
movilidad. Las siguientes circunstancias se ponderan en
base a los siguientes resultados en la escala SIS-A
Percentil =75 subescala 22. Actividades de la vida en la
comunidad

Puntuacién total = 5 en la seccidn 32. Necesidades de
apoyo médico y conductual*

*S6lo sera necesario el cumplimiento de uno de los dos
requisitos para considerar la propuesta de otorgar el
100% de la ayuda social

Personas con necesidades de apoyo que acceden a|100% de
través de vehiculo privado familiar o transporte publico. | la ayuda

Personas que acceden de manera plenamente auténoma| No

al procederd
centro, sin hacer uso de transporte publico ni con|la ayuda
necesidades del concurso de persona de apoyo.

Incentivo a la asistencia al Centro Ocupacional

Personas con faltas de asistencia superiores al 15%/| No

anual de los dias de servicio (Faltas no justificadas)** procedera
**Se consideraran faltas justificadas las ausencias por| la ayuda
motivos de asistencia a cursos de formaciéon e insercién
laboral, previamente comunicadas al Centro
Ocupacional; la ausencia voluntaria por un maximo de
35 dias naturales anuales, excluyendo de los mismos
fines de semana y festivos; ausencia por enfermedad;
ausencia por internamiento en centro hospitalario. Asi,
aquellas circunstancias recogidas en el Articulo 2 del
Decreto Ley 3/2022, de 29 de marzo, son consideradas
faltas justificadas al Centro Ocupacional

u

CONCLUSION-RESUMEN

Elaborado y recibido el proyecto de Ordenanza, y tras el Dictamen correspondiente
emitido por la Comision Informativa, correspondera la aprobacién definitiva de la
Norma al Pleno Municipal, segun el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Este técnico PROPONE de manera inequivocamente FAVORABLE, el texto de la
Ordenanza Municipal y que se eleve el mismo para su aprobacién definitiva al Pleno
Municipal.
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Este informe se somete a cualquier otro mejor fundado en derecho y al superior
criterio de la Corporacién Municipal. “

DAa. Lucia Yeves Leal dio explicaciones sobre la tramitaciéon de la presente
ordenanza.
D. Joaquin Maria Amann agradecié que sus alegaciones fuesen atendidas.

Con los votos a favor de los grupos PP, IU y VOX y la abstencién del grupo PSOE, se
dictaminé favorablemente, proponiendo al Pleno de la Corporacién, la aprobacién
definitiva de la Ordenanza reguladora de ayudas econdmicas destinadas a
compensar gastos de transporte de usuarios y usuarias del Centro Ocupacional
Municipal, titularidad del Ayuntamiento de Benalmadena.”

La Sra. Yeves Leal, Delegada de Educacion, da cuenta del expediente.

La Sra. Barrios Medina-Montoya, del Grupo VOX, agradece al Técnico
municipal responsable del expediente su trabajo.

El Pleno por unanimidad de los 24 miembros presentes (12 Partido
Popular, 9 PSOE-A, 2 VOX y 1 IU Podemos con Andalucia), de los 25 que de
derecho lo integran, acuerda aprobar el dictamen de la Comisiéon y por
tanto: la aprobacion definitiva de la Ordenanza reguladora de ayudas
econdmicas destinadas a compensar gastos de transporte de usuarios y
usuarias del Centro Ocupacional Municipal, titularidad del Ayuntamiento
de Benalmadena.

Se incluye texto de la Ordenanza Anexo I.

42.- Mocion del Grupo municipal IU Podemos con Andalucia
referente al bono alquiler joven en Andalucia.-

El Secretario da lectura al dictamen de la Comisién Informativa de Turismo y
Ciudadania celebrada el dia 19 de octubre de 2023, dando lectura a la Mocién el Sr.
Centella Gbmez, que dice:

“MOCION IU REFERENTE AL BONO ALQUILER JOVEN EN ANDALUCIA.
Por la secretaria se dio cuenta de la siguiente mocioén:

“MOCION PRESENTADA POR EL GRUPO IZQUIERDA UNIDA PODEMOS AL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA REFERENTE AL BONO ALQUILER JOVEN EN
ANDALUCIA.

El acceso a una vivienda digna es un derecho recogido en la Constitucién Espafola
(Art. 47), que también determina el deber de las administraciones de promover las
condiciones necesarias para la igualdad en el ejercicio de los derechos
constitucionales.

El derecho a la vivienda y el deber de los poderes publicos de crear las condiciones
para su ejercicio efectivo se recogen en importantes normas internacionales, como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Art. 25.1), el Pacto Internacional
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Art. 11.1), la Convencidn
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Carta Social
Europea (1961y 1996), el Pilar Europeo de derechos sociales (Art. 19) y la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (Art. 34.3).

Por tanto, existe un amplio consenso sobre la importancia del derecho a la vivienda
como uno de los pilares fundamentales del estado del bienestar y el deber todas las
administraciones de promoverlo, dentro de las posibilidades de su marco
competencial.

Lamentablemente, Espafa es uno de los paises de la Unidn Europea con mayores
problemas de acceso a la vivienda. La edad de emancipacién de los jévenes es una
de las mas altas de la Unién Europea (30,3 afios). En nuestro pais, sélo un 15,9% de
los jévenes logra emanciparse, la mitad de la tasa de emancipacidén europea
(31,9%), segun un estudio realizado por el Observatorio de Emancipacion del
Consejo de la Juventud de en 2023.

La histérica insuficiencia de politicas de vivienda publica en nuestro pais explica
gran parte de esta situacion. Los parques de vivienda publica en Espafia son
exiguos, si se comparan con la media europea. Nuestro parque de vivienda social,
gue no supera los 290.000 inmuebles, ofrece cobertura sélo al 1,6 % de los 18,6
millones de hogares espafoles. Ello contrasta con los pargues de vivienda de paises
de nuestro entorno como Francia, Paises Bajos, Austria, Dinamarca o Reino Unido,
gue ofrecen cobertura publica al 15 % de sus hogares.

Esta situacién se ha visto agravada por las crisis de 2008 y la actual, relacionada
con la pandemia y la guerra de Ucrania. El aumento histérico de la inflacién y los
tipos hipotecarios han disparado el porcentaje de personas en riesgo de exclusién y
dificultado, aln mas, el acceso a la vivienda en condiciones de mercado libre.

En respuesta a estas dificultades, el Gobierno de Espafia ha adoptado iniciativas
como La Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, primera ley
estatal reguladora del derecho a la vivienda desde la aprobaciéon de la Constitucién
y el Bono de alquiler joven, impulsado por el Ministerio de Transporte, movilidad y
agenda urbana en el ano 2022, con una dotacién anual de 200 millones de euros.
El Bono Alquiler Joven, dirigido a facilitar el acceso a la vivienda de jévenes
mediante una ayuda de 250 euros al mes durante dos afos, debe ser gestionado
por las comunidades auténomas.

Andalucia cuenta con una asignaciéon de 68,4 millones de euros, provenientes de las
arcas del Estado, para ayudar a los jévenes de la comunidad que viven de alquiler y
cuyos ingresos son inferiores a tres veces el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM) o cuatro veces, si se trata de unidad familiar.

Lamentablemente, el Gobierno del PP aln no ha resuelto el 75% de las 17.000
solicitudes presentadas desde hace un ano, de las que unas 3.000 son de nuestra
provincia, a pesar de que en Andalucia casi nueve de cada diez jévenes no puede
emanciparse. Esto ocasiona un grave perjuicio a jévenes, que, teniendo derecho a
este bono, siguen sin cobrar un solo euro de ayuda al alquiler de su vivienda.

Esta situacién ha provocado que colectivos de jovenes afectados anuncien
movilizaciones durante este mes de octubre.

En declaraciones a la emisora Onda Cero el Sr. Moreno Bonilla ha descargado toda
la responsabilidad en la Jefa de servicio que segln él ha equivocado la figurada
administrativa y eso, palabras textuales, le ha costado el puesto.

Bajo nuestro punto de vista esta actitud intenta residenciar las responsabilidades en
puestos intermedios cuando cualquiera que ha dirigido una administracién sabe que
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estos cuadros intermedios no hacen las cosas sin consulta y aprobacién de sus
responsables politicos.

Por todo ello, proponemos al Pleno de la corporacién la adopcién de los siguientes
ACUERDOS:

PRIMERO. Instar a Junta de Andalucia a adoptar las medidas oportunas para la
resolucién y el pago urgente de todas las solicitudes presentadas por jévenes en
Andalucia para acceder al Bono Alquiler Joven aprobado por el Gobierno de Espafa.
SEGUNDQO. - Instar al Gobierno de la Diputacién de Malaga a poner en marcha una
linea de ayudas al alquiler complementario a las puestas en marcha por otras
administraciones dirigidas a los jévenes malaguefos principalmente de los
municipios menores de 20.000 habitantes.

TERCERO. Solicitamos que se asuman responsabilidades politicas por el error
cometido si es que se trata de un error y que los responsables no se parapeten en
los cuadros intermedios.

CUARTO. Dar traslado del presente acuerdo al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia Y al Presidente de la Diputacion de Malaga.”

Con los votos a favor de los grupos PSOE e IU y la abstencién de los grupos PPy
VOX se dictaminé favorablemente proponiendo al Pleno de la Corporacién lo
siguiente:

PRIMERO. Instar a Junta de Andalucia a adoptar las medidas oportunas para la
resoluciéon y el pago urgente de todas las solicitudes presentadas por jovenes en
Andalucia para acceder al Bono Alquiler Joven aprobado por el Gobierno de Espafia.
SEGUNDO. - Instar al Gobierno de la Diputacién de Méalaga a poner en marcha una
linea de ayudas al alquiler complementario a las puestas en marcha por otras
administraciones dirigidas a los jévenes malaguenos principalmente de los
municipios menores de 20.000 habitantes.

TERCERO. Solicitamos que se asuman responsabilidades politicas por el error
cometido si es que se trata de un error y que los responsables no se parapeten en
los cuadros intermedios.

CUARTO. Dar traslado del presente acuerdo al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia Y al Presidente de la Diputaciéon de Méalaga.”

Se producen las siguientes intervenciones de los senores Concejales
siguientes: Barrios Medina-Montoya, del Grupo VOX, Ruiz Burgos, del Grupo PSOE-
A, Camero Lara, del Grupo Partido Popular, Sr. Centella G6mez de IU Podemos con
Andalucia y la Sra. Alcaldesa Presidenta.

http://videoacta.benalmadena.es?pleno=20231026&punto=4

El Pleno por 14 votos en contra (12 Partido Populary 2 VOX), y 10 a
favor (9 PSOE-A y 1 de IU Podemos con Andalucia), de los 24 miembros
presentes de los 25 miembros que de derecho lo integran, acuerda
desestimar la Mocidn presentada por el Grupo municipal IlU Podemos con
Andalucia referente al bono alquiler joven en Andalucia.

2,- Mocion del Grupo municipal PSOE-A para impulsar el Plan
Estratégico contra el cambio climatico y definir la zona de bajas
emisiones.-
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El Secretario da lectura al dictamen de la Comisién Informativa de Turismo y
Ciudadania de fecha 19 de octubre de 2023, dando lectura a la misma el Sr. Navas
Pérez, Viceportavoz del Grupo PSOE-A, que dice:

“5.1. Previa declaracién de urgencia del asunto por unanimidad, se dio cuenta de la
siguiente mocién:
“Dona Sandra Ochoa Rubio, como portavoz del grupo municipal PSOE de
Benalmdadena, expone la siguiente mocién para su debate en pleno ordinario:
MOCION PSOE BENALMADENA PARA IMPULSAR EL PLAN ESTRATEGICO CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO Y DEFINIR LA ZONA DE BAJAS EMISIONES.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La entrada en vigor de la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicién
Energética, asi como el Real Decreto 1052/2022 por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones, alineado todo ello con la Agenda Urbana Europea y los distintos
Planes contra el Cambio Climatico de Comunidades, Diputaciones y Municipios,
establece la obligatoriedad de instaurar Zonas de Bajas Emisiones en los municipios
de mas de 50.000 habitantes antes de finalizar 2023.
Tiene por tanto nuestro ayuntamiento la obligacién de definir una zona de bajas
emisiones y calmado de trafico, y la no puesta en marcha de la misma supone
riesgo de sanciones administrativas, e incluso dejar de percibir ayudas o
subvenciones destinadas para este fin.
Es por ello que el PSOE de Benalmadena, velando por el cumplimiento de la Ley
propone al pleno lo siguiente:
ACUERDO
1.- Definir la zona de bajas emisiones tal y como establecen la Ley 7/2021 y el Real
Decreto 1052/2022.

Y para que asi conste, firmo la presente en Benalmadena a 13 de octubre de 2.023

u

Con los votos a favor de los grupos PSOE e IU y la abstencién de los grupos PPy
VOX se dictaminé favorablemente, proponiendo el Pleno de la Corporacién lo
siguiente:

1.- Definir la zona de bajas emisiones tal y como establecen la Ley 7/2021 y el Real
Decreto 1052/2022.

Se producen las siguientes intervenciones de los senores Concejales:
Amann Lacoume, Portavoz del Grupo municipal VOX, Campos Moreno, del Grupo
Partido Popular y Navas Pérez, Viceportavoz del Grupo PSOE-A.

http://videoacta.benalmadena.es?pleno=20231026&punto=5
En el segundo turno de intervenciones participan los senores:

Centella Gédmez, Portavoz del Grupo municipal IU Podemos con Andalucia, Amann
Lacoume, Campos Moreno, Navas Pérez y la Sra. Alcaldesa Presidenta.
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El Pleno por 22 votos a favor (12 Partido Popular, 9 PSOE-A y 1 IU
Podemos con Andalucia) vy 2 en contra (VOX), de los 24 miembros
presentes de los 25 que de derecho lo integran, acuerda aprobar el
dictamen de la Comision transcrito, y por tanto: Definir la zona de bajas
emisiones tal y como establecen la Ley 7/2021 y el Real Decreto
1052/2022.
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62.- Mocion del Grupo municipal PSOE Benalmladena, en defensa del
Parque de Atracciones Tivoli World vy sus trabajadores.-

El Sr. Secretario actuante, da lectura al dictamen de la Comisidon Informativa
de Turismo y Ciudadania celebrada el pasado 19 de octubre de 2023, dando lectura
a la misma la Sra. Ruiz Burgos, del Grupo PSOE-A, que dice:

“5.2. Previa declaracién de urgencia del asunto por unanimidad, se dio cuenta de
la siguiente mocién:

“Dona Sandra Ochoa Rubio, como portavoz del grupo municipal PSOE de
Benalmadena, expone la siguiente mocién para su debate en pleno ordinario:

MOCION PSOE BENALMADENA EN DEFENSA DEL PARQUE DE ATRACCIONES TIVOLI
WORLD Y SUS TRABAJADORES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El parque de atracciones de la Costa del Sol ha cumplido 50 afios hace poco y lo ha
hecho cerrado. Fue el primer parque de atracciones de Espafia y con su creacion, se
cambid el concepto turistico de la Costa hacia el ocio y recreo familiares. Tivoli fue
inaugurado el sdbado 20 de mayo de 1972, el acto fue presidido por el gobernador
civil, Victor Arroyo, y asistieron al mismo otras autoridades.

La propietaria de Tivoli era la familia danesa Olsen, que durante décadas trabajé
por conseguir el parque de atracciones perfecto. En el afio 2004 lo vendié al
empresario Rafael GOmez Sanchez, alias Sandokan. Curiosamente, los estudios
iniciales pensaban que iban a atraer a mas clientes extranjeros que nacionales. Sin
embargo, fue al revés y se recibié mas visitante local y nacional que extranjero.
Cada afno recibia entre 800.000 y un millén de visitantes.

Un clasico del verano malaguefio, eran las avionetas que re