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DECRETO 69/2024, DE 4 DE MARZO, POR EL QUE SE ESTABLECE EL 
CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACIÓN DE EMERGENCIA DE 

INTERÉS GENERAL DE ANDALUCÍA Y SE APRUEBA EL PLAN 
TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCIÓN CIVIL DE 

ANDALUCÍA

Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la 
Norma Básica de Protección Civil.
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INTRODUCCION

Todas las personas, como individuos, tienen derecho a que su vida, sus bienes y el 
entorno que las sustentan, sean protegidos. Así mismo, todas las personas, como ciudadanos, 
tienen la obligación de participar en las acciones que hagan posible la preservación de este 
derecho, tanto para sí mismos, como para sus semejantes.

Los mecanismos que posibiliten tales acciones deben ser adoptados por las 
Administraciones Públicas, como representantes legítimos del conjunto de los ciudadanos y 
dentro del marco jurídico que sustenta esa legitimidad.

Por tal motivo, el Excmo.Ayuntamiento de Benalmádena elabora el presente PLAN 
TERRITORIAL DE EMERGENCIAS LOCAL (en lo sucesivo, PTEL) y lo declara como un 
instrumento regulador de la organización, planificación, coordinación y dirección de todos los 
recursos humanos y materiales existentes en el Término Municipal de Benalmádena, 
relacionados con situaciones de emergencia o de alerta previa a las mismas, que puedan 
acaecer en su territorio y cuya naturaleza las circunscriba a su ámbito competencial. El actual 
marco legal español en su ámbito estatal, así como por las competencias transferidas a la Junta 
de Andalucía, contiene en su legislación una serie de disposiciones que obligan y a la vez 
soportan, todo lo dispuesto en este PTEL y que figuran como anexo al mismo, cabiendo 
destacar,  entre ellas, las siguientes:

- Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre protección civil.

- Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba

- la Norma Básica de  Protección Civil.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestión de Emergencias en Andalucía.

- Plan Territorial de Emergencia de Andalucía (PTEAnd).

- Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil



- Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Básica de 
Protección Civil.

- Decreto 69/2024, de 4 de marzo, por el que se establece el contenido y efectos de la 
declaración de emergencia de interés general de Andalucía y se aprueba el Plan 
Territorial de Emergencias de Protección Civil de Andalucía.

Por todo ello es deber y competencia exclusiva de este Ayuntamiento, la elaboración del 
presente plan y la adopción de las medidas necesarias para ejecutar lo que en el mismo se 
dictamina. El PTEL consta de un cuerpo central y una serie de anexos que contienen la 
información técnica y los datos específicos sobre elementos singulares. Esta división se 
determina por dos razones: agilidad en su mantenimiento y necesaria reserva legal de los datos 
que se manejan. El PTEL debe ser un documento vivo y útil. Su cuerpo central recoge las 
directrices esenciales de aplicación, amparadas por las competencias promulgadas por la 
legislación vigente. Lo recogido en él, tiene un carácter más estable y está menos sometido a 
revisiones, a fin de que, en la medida de lo posible, no exija cambios que deban someterse a 
frecuentes aprobaciones en Pleno Municipal y posterior homologación. Esta parte del PTEL 
será pública y tendrá la máxima difusión.

Este Plan es el mecanismo que:

Determina la Estructura jerárquica y funcional de las autoridades y 
organismos llamados a intervenir.

Establece el sistema de coordinación de los recursos y medios tanto públicos 
como privados.

Todo ello adecuadamente integrado para la prevención y actuación ante 
situaciones de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública.

Tal como se prevé y se desarrolla más adelante en uno de los Capítulos 
incluidos en este mismo Plan, a fin de garantizar su eficacia y plena capacidad de 
funcionamiento, se someterá a un permanente proceso de revisión y actualización.

CAPITULO I: OBJETIVO



1.1.- Objeto y ámbito de aplicación.

El PTEL de Benalmádena se confecciona con el objetivo primordial de proteger a la 
población del Término Municipal, los bienes de dicha población y su entorno medio-ambiental, 
así como a la población que no sea de dicho Término y que eventualmente pudiese ser 
atendida con recursos locales, cuando ello conlleve una situación que requiera la aplicación del 
mismo, en cualquiera de sus estadios. 

Los objetivos generales de este PTEL persiguen:

1º- Estudiar y planificar el dispositivo necesario de intervención en situaciones de 
emergencia.
2º- Establecer la adecuada coordinación de todos los Servicios públicos y privados 
llamados a intervenir.
3º- Prever la coordinación necesaria con el escalón superior y los colaterales.

Estos objetivos se dirigen directamente a:

La protección de las personas

La protección de los bienes

La protección del medio ambiente

          

- Establece el protocolo a seguir para hacer frente a las emergencias en general que afecten 
al Término Municipal, tanto por efecto directo de las mismas, como por la alteración de la 
normalidad local que pudiera darse como consecuencia de una emergencia fuera de dicho 
Término, para así optimizar los procedimientos de previsión, prevención, protección, 
intervención y rehabilitación.

- Establece la coordinación de todos los entes públicos y privados ubicados en la localidad, 
llamados a intervenir por su activación, salvo que dicha coordinación fuese asumida por lo 
dictaminado en un plan de ámbito superior, que sea formalmente activado al efecto. En este 
sentido, podrán coordinarse, en sus actuaciones dentro del término municipal, medios y 
recursos adscritos a otros ámbitos territoriales superiores o externos al municipio, en tanto en 
cuanto no se active un plan superior que asuma las competencias de su coordinación.



- Su confección se ajusta a la adecuada integración en el plan territorial de ámbito superior, 
por lo que se prevé su adecuación inmediata y automática al mismo, así como a cualquier 
modificación en la legislación estatal o autonómica vigente que le afecten, en todo momento. 
Con ello se asegura la integración con otros planes de emergencia, dentro del ámbito territorial 
andaluz y se garantiza la conexión con los procedimientos y planificación de dicho ámbito 
superior.

- Los distintos servicios incluidos en el PTEL y en especial los considerados ordinarios, por 
cuanto actúan regularmente en estrecha relación en situaciones de normalidad, son de especial 
interés para la correcta implantación del mismo y se prevé potenciar constantemente su relación 
diaria y fluida, pues ésta será de importancia inapreciable en cualquier situación donde esa 
normalidad resulte alterada.

- Todos los planes que aborden riesgos específicos en el Término Municipal y que se 
confeccionen por el Ayuntamiento, con arreglo a sus competencias en materia de protección 
civil, a la vez que cualquier instrucción que éste Ayuntamiento establezca y que tenga relación 
con dichas competencias, se ajustarán totalmente al PTEL, según su redacción vigente en ese 
momento.

Así mismo y en este sentido, cualquier instrucción que este Ayuntamiento haya establecido con 
anterioridad a la redacción vigente en algún momento del PTEL, queda sin efecto en cuanto no 
se ajuste a lo dispuesto en el mismo.

- Todos los planes especiales, específicos, sectoriales, de autoprotección o de 
emergencia serán divulgados entre los responsables convenientemente.

- Todos los planes especiales, específicos, sectoriales, de autoprotección o de 
emergencia interior no elaborados por el Ayuntamiento habrán de adecuarse a lo reflejado en el 
PTEL, como eje fundamental para la planificación de emergencias locales, salvo aquellos 
aspectos que queden afectados por algún plan de ámbito superior.

- Las características particulares de esta localidad hacen necesario que el PTEL  
contemple la posibilidad de ajustar sus protocolos, en mayor medida que otras localidades, a 
planes de emergencia donde se encuentren integradas las administraciones local, autonómica y 
estatal.



- Resulta primordial, a fin de obtener los mejores resultados en la coordinación de las 
acciones, establecer la figura del/la directora/a del PTEL, a quien corresponderá la dirección de 
todas las acciones que deban realizarse al amparo del mismo, en cualquiera de las fases que 
caracterizan la evolución de la emergencia dentro del ámbito local. Esta dirección recae sobre 
el/la Alcalde/sa o en su defecto, la persona que ostente provisionalmente ese cargo.

- Compete la elaboración del Presente Plan a la Delegación Municipal de Protección 
Civil.

- La aprobación del PTEL (y de sus actualizaciones) compete al Pleno Municipal, 
mediante solicitud del/la Alcalde/sa.

- Compete la homologación del PTEL (y de sus actualizaciones) a la Comisión de 
Protección Civil de Andalucía. La solicitud de actualización será remitida a dicha Comisión de 
Protección Civil, a petición de el/la Alcalde/sa y a través de la Secretaría General del 
Ayuntamiento, tras su aprobación por el Pleno Municipal.

- Compete la implantación y el mantenimiento del PTEL a la Delegación Municipal de 
Protección Civil, que proveerá los recursos necesarios para conseguir una necesaria 
divulgación de los temas de protección civil entre la ciudadanía, fomentando la cultura de la 
auto-protección y solidaridad social en este ámbito, la formación ciudadana y la adecuada y 
constante colaboración entre los servicios más directamente implicados en la Protección Civil, a 
fin de que sea siempre una herramienta de gestión de emergencias constantemente actualizada 
y eficaz.

1.2.- Carácter del plan

Tal como contempla la citada Norma Básica aprobada por R.D. 407/1992, de 24 
de abril, este PTEL se configura como un Plan Territorial de ámbito local para este 
Municipio, elaborado siguiendo los criterios establecidos por la Comunidad Autónoma e 
integrándose en el Plan de Emergencia Territorial PET de la misma.

1.3.- Elaboración, aprobación y homologación.

En el marco del presente PTEL 

La Dirección del Plan corresponde al Ilmo. Sr. Alcalde Presidente del 
Excmo. Ayuntamiento.



En caso de gravedad creciente:

Lógicamente, entre los distintos ámbitos local, provincial y autonómico, así 
como en situaciones de interés nacional, se mantiene el principio de gravedad 
creciente, es decir, que, ante las posibles consecuencias, o la limitación de la capacidad 
de respuesta, la dirección y coordinación podrá ser asumida por la autoridad 
correspondiente al ámbito territorial superior.

En emergencias declaradas de interés nacional

La dirección y coordinación de actuaciones corresponderá a la 
Administración General del Estado, no obstante, el Presidente de esta Comunidad 
Autónoma podrá asumir por delegación del Gobierno de la Nación, la dirección en 
situaciones que el Estado haya declarado de interés nacional (artículo 15.2 Ley 2/1985), 
así como las facultades correspondientes a supuestos de declaración de alarma en todo 
o parte del territorio de la Comunidad (artículo 7 Ley Orgánica 4/1981).

Aprobación y homologación

Este PTEL para ponerse en funcionamiento deberá seguir el siguiente procedimiento:
1º- Ser aprobado por la Corporación Municipal en sesión plenaria. 
2º- Ser homologado por la Comisión de Protección Civil.

Posteriormente y en cada actualización deberá seguirse el siguiente procedimiento: 
1º- Ser aprobada la actualización del PTEL por la Corporación Municipal en 
Pleno.
2º- Una vez aprobada la actualización, deberá remitirse una copia a la 
Dirección General de Política Interior de la Consejería de Gobernación.

Las revisiones del PTEL pueden ser debidas a circunstancias de naturaleza variable 
tales como:

a) Consecuencia de adaptación del PTEL a las situaciones cambiantes del Municipio.
b) Por la necesidad de su adaptación al PTE de la Comunidad, que tiene carácter de 
Plan Director, de manera que se pueda integrar en este.
c) Para adecuarlo a las necesidades reales. 
d) Cualesquiera otras que se estimen oportunas.



CAPITULO II: INFORMACION TERRITORIAL

2.1.- AMBITO DE APLICACION DEL PTEL 

Se define como ámbito de aplicación del Plan  Territorial de Emergencia Local a la 
delimitación precisa del territorio cubierto por sus competencias. Por ello, en este capítulo se 
expone, someramente, la realidad actual del término municipal en cuanto a su medio ambiente 
físico, su estructura y dinámica y los riesgos a que, por tales características, está sometido.

2.2.- FUENTES Y CONVENCIONES.

Los datos consultados para la redacción de este capítulo han sido recopilados de las

siguientes fuentes:

- Registros municipales (RM).

- Instituto de Estadística de Andalucía (IEA)..

- Dirección General de Protección Civil (DGPC).

- Información pública de la web del Ayuntamiento.

- Web del Ayto de Benalmádena.

- Protección Civil de Benalmádena.



El "Sistema de Información Multiterritorial de Andalucía (SIMA)" es elaborado por 
el Instituto de Estadística de Andalucía, y ofrece gran cantidad de información 
estadística multitemática y multiterritorial. Permite acceder a datos del entorno físico, 
demográfico, económico y social de cualquier ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía, ya sea regional, provincial, municipal, entidad de población, 
capital e incluso distritos censales. Asimismo, incorpora información relativa a otras 
comunidades autónomas y a países y regiones de la Unión Europea. Además, una vez 
elaborada la consulta, permite obtener gráficos y mapas a medida. 

Con información extraída de este banco de datos se elaboran también unas 
fichas municipales que ofrecen una síntesis con los principales indicadores estadísticos 
relativos a entorno físico, población, sociedad, economía, agricultura, establecimientos 
con actividad empresarial, transportes y hacienda, de todos los municipios de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía. 

2.3.- UBICACIÓN GEOGRAFICA.

Municipio: Benalmadena
Provincia: Málaga

Latitud: 36.594519. Longitud: -4.572284 



   Málaga capital     Benalmadena

Con relación al Meridiano de Madrid, Benalmadena está situada a 36 grados 59 
minutos de latitud Norte y menos 4 grados 5 minutos de longitud Oeste .

Benalmádena se encuentra en la Costa del Sol Occidental (provincia de Málaga, Andalucía) 
y limita con los siguientes términos municipales:

• Al este y noreste: Torremolinos

• Al oeste: Fuengirola

• Al norte: Mijas

• Al sur: el Mar Mediterráneo



Territorio

Extensión superficial (Km2). 2019 26,87

Perímetro (m). 2019 31.491,08

Distancia a la capital (Km). 2019 21,8

Altitud sobre el nivel del mar (m). 2019 237

Coordenadas del núcleo principal (grados). 2022 36.598, -4.571

Número de núcleos que componen el municipio. 2024 8

Población

Población total. 2025 78.787

Población. Hombres. 2025 38.443

Población. Mujeres. 2025 40.344

Población en núcleos. 2024 77.985

Población en diseminados. 2024 26

Edad media. 2024 42,6

Porcentaje de población menor de 20 años. 2025 19,7

Porcentaje de población mayor de 65 años. 2025 17,4

Variación relativa de la población en diez años (%). 2014-2024 16,0

Número de extranjeros. 2022 18.994

Principal procedencia de los extranjeros residentes. 2022 Reino Unido

Porcentaje que representa respecto total de extranjeros. 2022 19,6

Emigraciones. 2023 5.682

Inmigraciones. 2023 7.337

Nacimientos. 2024 451

Defunciones. 2024 486

https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/info.htm?f=b01
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/info.htm?f=b02
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/info.htm?f=b03
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/info.htm?f=b04
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/info.htm?f=b05
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Los núcleos de población principales, que son tres:

1. Benalmádena Pueblo → el casco histórico, de origen árabe, en la zona más alta.

2. Arroyo de la Miel → núcleo más poblado y con mayor actividad comercial y 
administrativa.

3. Benalmádena Costa → zona litoral, con playas, puerto deportivo y la mayor parte de la 
oferta turística.

Benalmádena



Benalmádena Pueblo



Arroyo de la Miel



Benalmádena Costa

2.4.- CARACTERÍSTICAS OROGRAFICAS, GEOLÓGICAS E HIDROLÓGICAS.

Orografía.

La orografía de Benalmádena es predominantemente montañosa y costera, 
caracterizada por la presencia de la Sierra de Mijas en su parte norte y este, que 
desciende hasta el Mar Mediterráneo. El relieve es accidentado, con arroyos y arroyos 
torrenciales que atraviesan el terreno y descienden hacia el mar. Las cotas más altas se 
encuentran en las estribaciones de esta sierra, destacando el Cerro del Castillejo (972 
m) y el Cerro del Moro (961 m), mientras que el monte Calamorro se eleva a 771 m, 
según Wikipedia. 

Características principales:
• Carácter montañoso y costero: 

El municipio abarca desde las montañas hasta la costa, ocupando una franja de terreno 
que combina las estribaciones de la sierra con el litoral. 

• Relieve accidentado: 

El terreno está atravesado por arroyos y torrentes que condicionan su geografía y 
descienden hacia el mar. 




