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Asunto: PLENO ORDINARIO 18 DE JUNIO DE 2026
Unidad responsable: Secretaria General

D. JOSE ANTONIO RiOS SANAGUSTIN, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA (MALAGA)

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 18 de junio de
2026, adopto entre otros, el siguiente acuerdo:

“10°.- Dar cuenta de Informe anual de control interno 2024 (art. 213 TRLHL v art. 37 RD

424/2017).

El Pleno quedd enterado, y para su constancia se copia el dictamen de la Comisién
Informativa Econémico Administrativa de fecha 11 de junio de 2026:

ASUNTO 2.1 Dacion de cuenta de Informe anual de control interno 2024 (art. 213
TRLHL y art. 37 RD 424/2017).

Se da cuenta por el Secretario de la sesion de los siguientes documentos:

Primero: Informe resumen anual de fecha 23 de abril de 2026 de control interno del ejercicio 2024
suscrito por el Interventor municipal.

INFORME DE CONTROL PERMANENTE

De: Intervencion
A: Pleno de la Corporacion Municipal

Asunto: Informe resumen anual sobre el Control Interno del ejercicio 2024.

HABILITACION PARA INFORMAR

Estd contenida en el art. 4.1.b).6 del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que
se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacion de Cardcter Nacional (BOE 17/03/18, n° 67), asi como el articulo 37 del
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Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Ptblico Local (BOE 12/05/2017, N° 5192).

1. INTRODUCCION
NORMATIVA APLICABLE
[l El articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

[ El articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

[1 Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administraciéon del
Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que habrdn de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen.

ANTECEDENTES

[0 Plan de Control Financiero del Ayuntamiento de Benalmddena para los ejercicios
2018y 2019, elevado al Pleno de la Corporacién el 27 de septiembre de 2018. El 9 de
mayo de 2019 fue modificado por la Intervencion Municipal. Se da cuenta al Pleno de
la Corporacion de fecha 30 de mayo de 2019.

[l Plan de Control Financiero del Ayuntamiento de Benalmddena para los ejercicios
2022 y 2023. Se da cuenta al Pleno de la Corporacién con fecha 30 de junio de 2022.

[ Informe sobre las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Corporacion
contrarias a reparos o con omision de la funcion interventora y las anomalias en
ingresos del ejercicio 2024 de fecha 19 de mayo de 2025. Se da cuenta al Pleno de la
Corporacion de este informe con fecha 29 de mayo de 2025.

[l Plan de Control Financiero del Ayuntamiento de Benalmddena para los ejercicios
2024 y 2025. Se da cuenta al Pleno de la Corporacioén con fecha 18 de diciembre de
2025.

CONSIDERACIONES

PRIMERA:

La funcién interventora, que tiene por objeto controlar los actos, cualquiera que sea su
calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos,
asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacién en
general de los fondos ptiblicos, se aplica en esta entidad en régimen de fiscalizacion
limitada de requisitos bdsicos en el caso de los gastos, y posterior en el caso de los
ingresos, tal y como se establece en las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2024.

SEGUNDA:

El régimen de control al que se encuentran sometidos los actos de la entidad local se
identifica con el régimen ordinario. El control financiero, ejercido mediante el control
permanente y la auditoria publica, que tiene por objeto verificar el funcionamiento de los
servicios en el aspecto economico financiero, estd recogido en el Plan de Control
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Financiero del Ayuntamiento de Benalmddena para los ejercicios 2022 y 2023, elevado
al Pleno de la Corporacion el 30 de junio de 2022.

Este control se ejerce de la siguiente forma:

[l El control financiero permanente se ejercerd con el alcance y mediante las
actuaciones identificadas en el Plan Anual de Control Financiero indicado sobre el
Ayuntamiento.

[0 La Auditoria Publica, se ejerce con el alcance y mediante las actuaciones
identificadas en el Plan Anual de Control Financiero indicado, y se realizard en las
modalidades de:

e Auditoria de Cuentas:

* Provise Benamiel, SL
* Innovacién Probenalmddena, S.A.
* Puerto Deportivo de Benalmddena, S.A.M.

* Emabesa, SL

e Auditoria de cumplimiento:

* Provise Benamiel, SL
e Innovacion Probenalmddena, S.A.

* Puerto Deportivo de Benalmddena, S.A.M.

e Auditoria operativa:

* Provise Benamiel, SL
* Puerto Deportivo de Benalmddena, S.A.M.

* Innovacion Probenalmddena, S.A.

* Auditoria de Implantacién ISO 37001: En el expediente 2018/1039B se declara desierto el

procedimiento de adjudicacion del contrato de esta auditoria segtin Resolucién de fecha
04-09-2018.

* Provise Benamiel, SL
* Puerto Deportivo de Benalmddena, S.A.M.

* Innovacion Probenalmddena, S.A.
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II. ALCANCE DEL INFORME

PRIMERA. Funcién Interventora

Las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de la funcion interventora a lo largo del
ejercicio 2024 se recogen en el informe “Resumen sobre las resoluciones adoptadas por
el Presidente de la Corporacién contrarias a reparos o con omisiéon de la funcién
interventora y las anomalias en ingresos del ejercicio 2024“, del 19 de mayo de 2025
emitido en cumplimiento del art. 15 del Real Decreto 424/2017 (expte
2025/000024553P).

Se da cuenta al Pleno de la Corporacion de este informe con fecha 29 de mayo de 2025.

SEGUNDA. Control Financiero Permanente

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio del control financiero a lo
largo del afio 2024 en su modalidad de control financiero permanente en ejecucion del
Plan Anual de Control Financiero de esta entidad, cabe recoger la siguiente valoracion
de resultados.

De conformidad con lo recogido en el articulo 35 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, el resultado de las actuaciones de control permanente y de cada
una de las auditorias se documentard en los correspondientes informes escritos.

e Actuacion varias dreas del Ayuntamiento ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021.

Segtin el Plan de Control Financiero del Ayuntamiento de Benalmddena para los
ejercicios 2018-2019, de acuerdo con propuesta de contratacion realizada al efecto, se
ha adjudicado a una empresa de auditoria externa las siguientes actuaciones de control
permanente de diversas dreas del Ayuntamiento de Benalmddena para los ejercicios
2018, 2019 concretamente segtin el Pliego de Prescripciones Técnicas, las dreas a
auditar serian:

1.- Urbanismo, Planeamiento y Obras: Asistencias técnicas, obras de emergencia,
obras: pliegos y contratacion, excesos unidades, modificaciones y certificados fin de
obra, gestion de fianzas y avales, ingresos derivados de gestion urbanistica,
expropiaciones.

2.- Bienestar Social: Subvenciones y ayudas concedidas, Subvenciones recibidas, ayudas
de emergencia y anticipos de caja fija.

3.- Castillo del Bil-Bil: Gestion de bodas, precios y exposiciones y otros usos. Gestion de
cobros.

4.- Patrimonio e inventario: Cesiones patrimoniales, ventas de bienes, compras de
bienes, enajenaciones y arrendamientos.

5.- Festejos: Asistencias técnicas, premios, subvenciones y servicios.

6.- Comercio: Ingresos Feria de Dia, mercadillos y asimilados.

7.- Playas: Concesion de limpieza de playas, e ingresos por OVP de chiringuitos,
hamacas y zonas nduticas.

El contrato se ha firmado el dia 11 de noviembre de 2019.
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Segtin resolucion de fecha 24/02/2021 se ha prorrogado el contrato del servicio de
colaboracion con la Intervencion Municipal, en el ejercicio de funciones de control
financiero, con técnicas de auditoria del Sector Publico para los ejercicios 2020 y
2021. (Exp. 2021/4198G).

Con fecha 12/12/2024 la empresa auditora externa ha emitido los informes definitivos
de control financiero de diversas dreas del Ayuntamiento referente a los ejercicios
2020 y 2021 (expte. 2023/00049420C), elevado al Pleno de la Corporacion el 20 de
febrero de 2025. Las conclusiones de este informe se especifican en el apartado III
“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES” punto SEGUNDO “CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE”.

Actuacion otras areas del Ayuntamiento ejercicios 2018 y 2019, 2020 y 2021.

De acuerdo también con el Plan de Control Financiero anterior, se ha adjudicado a una

empresa de auditoria externa el 22/01/2020 las actuaciones de control permanente de

otras dreas del Ayuntamiento de Benalmddena para los ejercicios 2018 y 2019 (expte.

2020/00042704D), las dreas a auditar serian:

1.- Prensay Publicidad: Suministros y asistencias técnicas y servicios.

2.- Area de Personal: Planes de empleo municipales, néminas: horas extraordinarias y
gratificaciones

3.- Servicios Operativos: Suministros y almaceén: salida y destino de materiales.

4.- Unidad Rescate al Ciudadano: Subvenciones concedidas y adjudicaciones
patrimoniales.

5.- Edificaciones: Obras, obras de emergencia, asistencias técnicas y trabajos
encargados a los servicios operativos

6.- Bomberos y Proteccion Civil: Suministros, inversiones y tasas (ingresos).

7.- Guarderias: Coste efectivo y unitario del servicio.

8.- Informdtica y Nuevas Tecnologias: Sequridad de aplicaciones

9.- Parques y Jardines: Obras de emergencias

10.- Policia Local: Suministros y multas y sanciones

11.- Sanidad y Cementerios: Obras e inversiones

12.- Comercio: Asistencias técnicas, subvenciones concedidas y suministros.

13.- Asuntos Generales e Informacion al Piiblico: Publicidad

14.- Formacion y Empleo. Edificio Ovoide: Personal docente

15.- Area de Cultura: Contratos de sequros comunes y venta de entradas.

El contrato con la empresa auditora se firmo con fecha 22/01/2020 en el expediente
2019/17591Q.

Segun resolucion de fecha 24/02/2021 (Exp. 2021/4198G) se ha prorrogado el contrato
del servicio de colaboracion con la Intervencién Municipal, en el ejercicio de funciones
de control financiero, con técnicas de auditoria del Sector Publico para los ejercicios
2020y 2021.

Con fecha 21/08/2024 la empresa auditora externa ha emitido el informe definitivo de
control financiero de diversas dreas del Ayuntamiento de los ejercicios 2020 y 2021
(expte. 2023/00058568Z2), elevado al Pleno de la Corporacién el 20 de febrero de 2025.
Las conclusiones de este informe se especifican en el apartado III “CONCLUSIONES
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Y RECOMENDACIONES” punto SEGUNDO  “CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE”.

TERCERA. Auditoria Publica

Las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio del control financiero a lo largo del afio
2024 en su modalidad de auditoria publica en ejecucion del Plan Anual de Control
Financiero de esta entidad, son las siguientes:

Puerto Deportivo de Benalmddena, SA.

Auditoria externa

Segiin el Plan de Control Financiero del Ayuntamiento de Benalmddena para los
ejercicios 2022 y 2023, la empresa auditora adjudicataria del contrato realizado al
efecto, (Expediente 2022/40325L) con fecha 03 de Julio de 2024 ha emitido los
informes definitivos del ejercicio 2022, referente a la auditoria de cumplimiento y
operativa y ha iniciado los trabajos de obtencién de informacion del ejercicio 2023.

En el Pleno de la Corporacién de fecha 30 de octubre de 2025 se ha dado cuenta de los
informes referentes al ejercicio 2022.

Las conclusiones de estos informes se especifican en el apartado III
“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES” punto SEGUNDO “CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE”.

Provise Benamiel, S.L.

Auditoria externa

Segiin el Plan de Control Financiero del Ayuntamiento de Benalmddena para los
ejercicios 2022 y 2023, la empresa auditora adjudicataria del contrato realizado al
efecto, expediente 2022/40353L) durante el ejercicio 2024 ha iniciado los trabajos de
obtencion de informacién para las auditorias de cumplimiento y operativa referentes a
los ejercicios 2022 y 2023. Los informes definitivos referentes al ejercicio 2022 se han
presentado con fecha 11 de junio de 2025 y se incluirdn en el informe de control
interno del afio 2025.

Innovacion Probenalmddena, S.A.

Auditoria externa

Segiin el Plan de Control Financiero del Ayuntamiento de Benalmddena para los
ejercicios 2022 y 2023, la empresa auditora adjudicataria del contrato realizado al
efecto, (expediente 2022/40353L) ha iniciado los trabajos de obtencion de informacion
para las auditorias de cumplimiento y operativas referente a los ejercicios 2022 y
2023. Los informes definitivos referentes al ejercicio 2022 se han presentado con fecha
11 de junio de 2025 y se incluirdn en el informe de control interno del afio 2025.

Patronato Deportivo Municipal.

El 20 de octubre de 2020 el Ayuntamiento Pleno en sesion ordinaria adopté el acuerdo
de disolucién definitiva del Patronato Deportivo de Benalmddena con efecto del 1 de
enero de 2021. Este acuerdo fue aprobado por unanimidad.
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CUARTA. Medios disponibles para la implementacion de un médulo de control eficaz

en los términos del art. 4 del R.D 424/2017.

Teniendo en cuenta los medios personales disponibles en el ejercicio 2024 para el

ejercicio de todas las funciones encomendadas a la Intervencion Municipal por el R.D

128/2018 de 16 de marzo, y lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de

las Bases del Régimen Local, que fundamentalmente son las siguientes:

- La funcion interventora, que supone la fiscalizacion interna de las gestion economico-
financiera y presupuestaria.

- La funcion de contabilidad, que comprende, la llevanza y desarrollo de las
contabilidad financiera y presupuestaria.

- Yel control financiero en sus dos modalidades, de control permanente y auditoria
ptblica.

Es destacable que, los medios personales disponibles para la realizacion de las tareas de
control financiero en los términos del art. 4 del R.D 424/2017 se consideran insuficientes
para llevar a cabo todas las tareas incluidas en el control financiero, por lo que se tiene
que acudir a la colaboracioén con firmas privadas en los términos del art. 34 del R.D
424/2017, y prdcticamente la totalidad de las actuaciones de auditoria se llevan a cabo
por dichas firmas privadas.

ITI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRIMERA. FUNCION INTERVENTORA

A la vista de las valoraciones globales de la funcién interventora ejercida a lo largo del
ano 2024, cabe recoger las siguientes conclusiones y recomendaciones a incluir en el
Plan de Accién:

Contratos mayores

Respecto a los contratos de obras, se aprecia un incumplimiento generalizado en los
plazos de terminacioén de éstos.

Seria recomendable encomendar a diferentes técnicos la redaccién de los pliegos de
condiciones y la supervision del cumplimiento de dichos pliegos como responsables del
contrato.

Contratos menores-
Existe un fraccionamiento del gasto, especialmente en aquellas actuaciones repetitivas
con cardcter temporal del mismo servicio.

Declaraciones de emergencia.

Hay facturas en las cuales la declaracion de emergencia se realiza con posterioridad al
gasto.

En alguna drea o técnico, existe abuso de la via de emergencia para la realizacién de
obra o servicios.
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Necesidad de utilizacién de la via de urgencia para contratar servicios que actualmente
devengan gastos sin contrato

A juicio de este drgano fiscal, segtin las actuaciones de fiscalizacién, se recomienda la
preparacion de pliegos de condiciones y documentacién pertinente que permita aprobar
un expediente de contratacion y la licitacion de la contrata de aquellas facturas que se
han presentado sin contrato. Por importe, hay que destacar las facturas correspondientes
al servicio de asistencia a domicilio derivada de la ley de dependencia, telefonia,
tratamiento y reciclado de podas y voluminosos y servicio postal.

Por otra parte, con fecha 15 de Julio de 2024 la Corporacién adjudicé mediante Decreto
de emergencia el servicio de “Control de plagas” y a fecha de hoy contintia sin contrato.
El servicio de “Ayuda a domicilio” fue adjudicado mediante Decreto de emergencia en
el afio 2023 y continta a fecha de hoy sin contrato.

El servicio de “Recogida, albergue y manutencién de animales perdidos y abandonados”
estuvo sin contrato todo el ejercicio 2024. Se ha concluido el proceso de adjudicacion
durante el ejercicio de 2025.

El servicio de “Mantenimiento de zonas rusticas, fuentes ornamentales y otros”, terminé
el contrato con fecha 11 de octubre de 2024 y a fecha de hoy el servicio sigue sin
contrato reglamentario.

El servicio postal en el afio 2024 se encontraba sin el preceptivo procedimiento de
contratacion, y asi se encuentra actualmente.

Concesion _de_ayudas a los ciudadanos de Benalmddena para paliar las dificultades
econdmicas en los recibos de IBI Urbana y Basura Doméstica

Sin cuestionarse el hecho de la legitimidad de este Excmo. Ayuntamiento para aprobar
ayudas o subvenciones cuyo fin sea mejorar la situacion econémica y capacidad para el
sostenimiento de sus obligaciones, esta Intervencion entiende que la aplicacion de estas
ayudas municipales o subvenciones, no se ajustan a derecho en tanto en cuanto a las
normas de aplicacion, asi como a la jurisprudencia aplicable. Estas ayudas no pueden
tratarse como subvencion, sino mds bien como un beneficio fiscal sujeto a reserva de ley.

Obras financiadas con suplementos de créditos

Este organo fiscal recomienda una mejor planificacion en las obras financiadas con
suplementos de crédito. Estas obras tienen una financiacién con un plazo determinado de
ejecucion, finalizado éste, las certificaciones quedarian sin consignacién presupuestaria
y por tanto no podria procederse al pago a corto plazo, en perjuicios de los contratistas y
la financiacién de la propia obra.

Mejor gestion de las subvenciones recibidas

Al igual que en el caso anterior, esta Intervencion recomienda una mejor planificacion y
ejecucion por parte de las dreas gestoras de los gastos financiados con subvenciones,
para evitar que por incumplimiento del plazo de ejecucion tenga que devolverse el
importe concedido por la subvencion.

SEGUNDA. CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

1. ACTUACION VARIAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO 2020
EJERCICIO(EXPTE.2023/49420C)

Las recomendaciones y conclusiones mds relevantes son:
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1. Establecimientos de todos los protocolos que se consideren necesarios para
garantizar la complecion e integridad de los expedientes de contratacion.

2. Es necesario articular los procedimientos suficientes y necesarios para validar la
independencia de las ofertas, es decir, que no se estén llevando a cabo prdcticas
colusorias.

3. Observancia del estricto cumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato. El
incumplimiento de plazos se considera una modificacion de los elementos del contrato
establecidos en el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones.

4. Adecuada justificacion sobre la no division en lotes del contrato.

5. Conveniencia, de que no se incluyan mejoras como criterios de adjudicacion y que
sean sustituidas por bajadas de precio.

6. Evitar el uso de criterios de exclusion, seleccién, adjudicacién o condiciones de
ejecucion del contrato o especificaciones técnicas discriminatorias.

7. Cumplimiento de los requisitos de publicidad establecidos en la LCSP. En el caso de
expedientes cofinanciados con fondos europeos, tal financiacion debe indicarse en los
anuncios de licitacién y pliegos de condiciones que rigen la contratacion.

8. Comunicar a la Intervencién Municipal la fecha de recepcion de las obras para su
asistencia, comunicacion que exige el art. 198. 2 LCSP.

9. Dejar constancia en el expediente del sequimiento del cumplimiento por parte del
contratista de las condiciones especiales de ejecucion del contrato.

Las anteriores recomendaciones son especialmente relevantes respecto a los expedientes
de contratacion financiados con fondos europeos, ya que pueden suponer correcciones
financieras de hasta el 25% del importe ejecutado (correccién por cada irregularidad
detectada).

Se recomienda establecer un control de ubicaciones de obras de arte entregadas por los
expositores del Castillo Bil-Bil.

En todo caso, evitar el abuso del contrato menor, es decir, el uso de esta figura de forma
abusiva, que no responde a su verdadera naturaleza y finalidad. Para ello el
Ayuntamiento tiene que planificar y disefiar adecuadamente su contratacion, eligiendo el
procedimiento mds adecuado. De esta forma, se propicia la concurrencia y la publicidad,
en las contrataciones ptiblicas, con el objetivo que se presenten las ofertas econémicas
mds ventajosas, favoreciendo la competencia entre los licitadores que se presenten y
garantizando una eficiente utilizacién de los fondos puiblicos.

Segun el informe emitido por la empresa auditora de fecha 12 de diciembre de 2024 las
conclusiones, los incumplimientos detectados y las recomendaciones han sido los
siguientes:
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5. CONCLUSIONES

5.1 Grado de observancia de la legislacion aplicable.

Los incumplimientos detectados han sido los siguientes:

5.1.1. Urbanismo, planeamiento y obras.

Los expedientes 2020/00015918H, Direccién Facultativa obras de Intervencion y Mejora
de Viales Urbanos correspondientes al Plan de Asfaltado, y 2020/00021262° Direccién
de obras de ampliacion del camino de la Fuentezuela del T.M. Benalmddena, fueron
tramitados a través de un expediente de contratacion menor, lo que supone un
incumplimiento del articulo 60 de las bases de ejecucion del Presupuesto de 2020. Los
expedientes se tendrian que haber tramitado a través de procedimiento abierto en los
términos de los articulos 156 y 159 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

Respecto al expediente 2020/42151P, el expediente fue informado de disconformidad por
la Intervencién Municipal, debido a que el plazo de ejecucion del mismo excedia de la
anualidad de 2021, estando financiado suplemento de crédito numero 08/2020 y
expirando la financiacién a 31 de diciembre de 2021. Por otro lado, se advierte de error
material en la publicacion de la adjudicacion y formalizacion del lote 2. Se recomienda
que se subsanen las publicaciones anteriores, considerando que se trata de un expediente
financiado con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)- linea EDUSI- y que
los defectos en las publicaciones podrian dar lugar a correcciones financieras por parte
de las entidades supervisoras de la ejecucion de los fondos.

5.1.2 Bienestar social.

Respecto a los expedientes 2020/ 00013402D y 2020/ 00033598B, subvenciones directas
concedidas a Cruz Roja por importes de 60.000,00 euros y 40.000,00 euros, empleadas
en la compra de tarjetas monedero para alimentos y productos higiene poblacion en
situacion de necesidad derivada extensién de la pandemia COVID 19, no constan en los
expedientes medidas de control ni evidencia de aplicacion de las mismas a fin de que las
compras realizadas con la tarjeta prepago — monedero se refieran a los productos de
alimentacion e higiene personal y no se extienda a productos que no sean de primera
necesidad. Dado que no consta evidencia sobre la aplicaciéon de medidas de control de
uso de las tarjetas monedero, segun se establece en el objeto de la subvencion, no
podemos determinar si hubiera sido necesario instruir el correspondiente expediente de
reintegro, en su caso.

Resto al expediente 2020/ 00031498G, Subvenciones para financiar actividades con fines
sociales llevadas a cabo por entidades sin dnimo de lucro en 2016, se han puesto de
manifiesto excepciones en la justificacion de los beneficiarios, sin que nos conste que se
hayan iniciado los expedientes de reintegro previstos en el articulo 37 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Se han puesto de manifiesto excepciones en la justificacion de ayudas de emergencia y
econémico-familiares otorgadas por el Area de Bienestar Social, sin que nos conste que
se hayan iniciado los expedientes de reintegro previstos en el articulo 37 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.3 Castillo del Bil-Bil.

Inobservancia de la Ordenanza fiscal reguladora de tasa por la celebracion de bodas
civiles y el aprovechamiento especial de edificios, locales y dependencias municipales no
deportivas del Ayuntamiento de Benalmddena.

5.1.4 Patrimonio e Inventario

Expediente 2020/19948T. Venta de aparcamiento A251 Balmoral: Inobservancia del
articulo 12 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, al superar los informes de valoracion el
horizonte temporal de un afio establecido.

Expediente 2020/1730W. Concesién directa. Vuelo del Edificio de asuntos sociales, no
apreciamos en el expediente las causas de adjudicacién directa establecidas en el
articulo 137.4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, por lo que, en nuestra opinion, el otorgamiento de esta
concesion debe efectuarse en régimen de concurrencia.

5.1.5 Festejos
Se han puesto de manifiesto excepciones en la justificacion de subvenciones otorgadas
por el Area Municipal, sin que nos conste que se hayan iniciado los expedientes de
reintegro previstos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Determinados expedientes de contratacion menor no estdn completos, segtn lo
establecido en el articulo 118 de la LCSP (falta de la aprobacion del gasto, factura
asociada al expediente de contratacién menor.

Se pone de manifiesto el incumplimiento de la Ley de Contratos del Sector Publico al
existir fraccionamiento de contrato. Recomendamos implantar todos los mecanismos
necesarios para que no se produzcan fraccionamientos de contratos, en contra de lo
establecido en el articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico

En el ejercicio 2020 se han contratado servicios cuyo coste conjunto supera el limite
establecido en el articulo 118.1 de la LCSP para los contratos menores. Adicionalmente
la contratacion de estos servicios se repite, afio tras afio, lo que va en contra de lo
establecido en el articulo 29.8 LCSP a tenor del cual los contratos menores definidos en
el articulo 118.1 no podrdn tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de
prorroga.

5.1.6. Comercio.
En la respuesta al oficio enviado por Intervencion de solicitud de documentacion al drea,
se informa que no se tramitaron expedientes en el ejercicio 2020.

5.1.7. Playas.

En nuestra opcion no puede considerarse el hecho de que la situacion origen del
procedimiento de emergencia pueda considerarse de "grave peligro". Por otro lado, se
entiende existe no actuacion inmediata de la administracién, al transcurrir mds de un
ano desde la fecha finalizacién del contrato de servicio de limpieza de playas (mayo de
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2017) hasta la tramitacion de la nueva contratacion. Lo anterior supone, en nuestra
opinién, la nulidad de pleno derecho de la Resolucion del Concejal Delegado de
Hacienda de fecha 10 julio de 2018.

5.2. Descripcion de los logros mds notables alcanzados.

En nuestra opinién los procedimientos de contratacion establecidos son completos y
detallados. No obstante, se observan incumplimientos de la normativa aplicable que
pueden ser debidos a desconocimiento de dicha normativa, a descoordinacion entre las
distintas dreas de gasto o complejidades administrativas del procedimiento.

A este respecto indicar que los acuerdos marco y los sistemas dindmicos de contratacion
son sistemas dirigidos a racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos en aras de
lograr una mayor eficiencia en la gestién de recursos y deberian implementarse.

5.3. Indicacion de las posibles consecuencias negativas que puedan derivarse de no
corregir las deficiencias serialadas.

Respecto a los reintegros de ayudas de emergencia concedidas por el Area de Bienestar
Social, hay que tener en cuenta la especial situacion de los beneficiarios de estas ayudas,
personas sin recursos, que por tanto no tienen capacidad econémica para atender el
reintegro de las ayudas. Es por ello que el efecto ultimo es un perjuicio a la
administracién concedente, el Ayuntamiento de Benalmddena, que requiere una revision
del procedimiento de concesion de ayudas para evitar, en la medida de lo posible, las
causas de reintegro. En este sentido se recomienda revisar el procedimiento de concesién
y de justificacion de las ayudas y establecer un protocolo antifraude para evitar el
incumplimiento del objetivo que fundamenta la concesion de estas subvenciones y para
garantizar la correcta justificacion ante el érgano concedente del cumplimiento de los
requisitos y condiciones, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad determinante de la concesion de la subvencion.

Respecto al resto de subvenciones otorgadas por las Areas Municipales, deben
fortalecerse los controles a la hora de revisar las cuentas justificativas de los
beneficiarios, identificando si los gastos cumplen con las bases reguladoras de la
subvencion y, en caso contrario, requerir la subsanacion. Si finalmente no se produce la
correcta justificacion ante el érgano concedente del cumplimiento de los requisitos y
condiciones, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
determinante de la concesion de la subvencion, debe instruirse el correspondiente
expediente de reintegro.

Respecto al procedimiento administrativo de Bodas Civiles, indicar que la concentracion
en una sola persona la atencion, tramitacion y realizacion de las mismas es una
debilidad muy significativa de control interno. Se recomienda establecer una adecuada
segregacion de funciones en la atencion, tramitacion y realizacion de las Bodas Civiles.

5.4. Identificacion de todas aquellas cuestiones que pudieran requerir un estudio mds
amplio y preciso.

5.4.1. Urbanismo, planeamiento y obras.
Nada a destacar.
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5.4.2. Bienestar Social.
Nada a destacar.

5.4.3. Castillo El Bil-Bil.
Nada a destacar.

5.4.4. Patrimonio e inventario.

Respecto a las adjudicaciones directas seria necesario disponer y analizar:
Destino del importe de la enajenacion de los bienes adjudicados.

Ingreso en tesoreria del Ayuntamiento del precio de venta.

5.4.5. Festejos.
Nada a destacar

5.4.6. Comercio.
Nada a destacar

5.4.7. Playas
Nada a destacar

5.5. Referencia a las informaciones relevantes excluidas del informe por su
confidencialidad y que deberdn figurar en un informe separado.
No aplicable.

5.6. Limitaciones al alcance.

5.6.1. Urbanismo, planeamiento y obras.
Nada que indicar.

5.6.2. Bienestar Social.

Respecto a los expedientes 2020/ 00013402D y 2020/ 00033598B, subvenciones directas
concedidas a Cruz Roja por importes de 60.000,00 euros y 40.000,00 euros, empleadas
en la compra de tarjetas monedero para alimentos y productos higiene poblacién en
situacion de necesidad derivada extension de la pandemia COVID 19, no constan en los
expedientes medidas de control ni evidencia de aplicacién de las mismas a fin de que las
compras realizadas con la tarjeta prepago — monedero se refieran a los productos de
alimentacion e higiene personal y no se extienda a productos que no sean de primera
necesidad.

Respecto a las subvenciones recibidas asociadas a los convenios de tratamiento familiar
y programa ciudades ante las drogas, no podemos expresar nuestra opinion sobre la
correcta concesion y justificacion de las ayudas al estimar necesario:

1.Acceder la cuenta justificativa de las actuaciones subvencionadas.

2.Comprobar con los documentos justificativos pertinentes la totalidad y la adecuacion
del gasto realizado.

3.Verificar la documentacion acreditativa del pago de todos los gastos que justifican la
subvencion concedida.
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5.6.3.Castillo el Bil-Bil. Nada que indicar.

5.6.4.Patrimonio e inventario.
Respecto a las adjudicaciones directas no se ha aportado:

Destino del importe de la enajenacién de los bienes adjudicados.
Ingreso en tesoreria del Ayuntamiento del precio de venta.

5.6.5.Festejos. Nada que indicar.

5.6.6.Comercio.
Nada que indicar.

5.6.7.Playas.
Nada que indicar.

2. ACTUACION VARIAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO 2021
EJERCICIO(EXPTE.2023/49420C)

Segtin el informe emitido por la empresa auditora de fecha 12 de Diciembre de 2024 las
conclusiones, recomendaciones e incumplimientos detectados han sido los siguientes:

5 CONCLUSIONES
5.1. Grado de observancia de la legislacién aplicable.
Los incumplimientos detectados han sido los siguientes:

5.1.1. Urbanismo, planeamiento y obras.

Respecto al expediente 2021/54450E, “Asistencia técnica a la redacciéon de la
documentacion técnica de acondicionamiento de zonas de aparcamiento y reordenacion
de circulacion para ampliacion de dotaciéon de aparcamientos en superficie en varios
puntos del municipio, para la contratacion posterior de la ejecucién de los trabajos”,
contrato menor de servicios, se tramité sin concurrencia, lo que supone un
incumplimiento de las Bases de Ejecucion del presupuesto de 2022. En la propuesta de
contratacioén no se justifica su cardcter residual y por qué no es utilizable otra figura
contractual. Adicionalmente el servicio contratado es necesario, reiterado y previsible,
incumpliéndose lo previsto en el articulo 29.8 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, en virtud del cual los contratos menores no podrdn tener una duracion superior
a un afio ni ser objeto de prorroga.

Respecto a los expedientes 2021/12140P “Reparacién de socavén producido en calzada
por colapso del embovedado Arroyo de los Jarales a la altura de calle El Monticulo” y
2021/55181Q “Emergencia Obra Estabilizacién parcial de Paseo Maritimo de
Torrequebrada”, se considera que no se cumple lo establecido en el articulo 120,
respecto a la tramitacion de emergencia, lo que supone la nulidad de pleno derecho de
las Resoluciones del Concejal Delegado de Hacienda que constan en dichos expedientes.

En el expediente 2021/12303X “Servicio Direccion Facultativa de las obras en el TM
Benalmddena 2021 por Lotes (10 lotes)”, se advierte de error aritmético en el cdlculo de
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ofertas anormalmente bajas. En el caso del lote 2, la oferta del adjudicatario se
encontraba en temeridad. No obstante, lo anterior, no le fue requerida la justificacién de
oferta anormalmente baja.

5.1.2 Bienestar social.

Respecto al expediente 2021/ 00034782H, subvencion directa concedida a Cruz Roja por
importe de 50.000,00 euros, empleada en la compra de tarjetas monedero para alimentos
y productos higiene poblacién en situacion de necesidad derivada extension de la
pandemia COVID 19, no consta en el expediente medidas de control ni evidencia de
aplicacion de las mismas a fin de que las compras realizadas con la tarjeta prepago —
monedero se refieran a los productos de alimentacion e higiene personal y no se extienda
a productos que no sean de primera necesidad. Dado que no consta evidencia sobre la
aplicacion de medidas de control de uso de las tarjetas monedero, segtin se establece en
el objeto de la subvencion, no podemos determinar si hubiera sido necesario instruir el
correspondiente expediente de reintegro, en su caso.

Resto al expediente 2021/00034952G “Proyecto Vivienda temporal para la inclusion
social dirigido a personas en riesgo de exclusion socio residencial a la Concejalia de
Bienestar Social”, se han puesto de manifiesto excepciones en la justificacion del
beneficiario, sin que nos conste que se hayan iniciado los expedientes de reintegro
previsto en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones

Se han puesto de manifiesto excepciones en la justificacion de ayudas de emergencia y
econémicos familiares otorgadas por el Area de Bienestar Social, sin que nos conste que
se hayan iniciado los expedientes de reintegro previstos en el articulo 37 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

5.1.3 Castillo del Bil-Bil.

Inobservancia de la Ordenanza fiscal reguladora de tasa por la celebracion de bodas
civiles y el aprovechamiento especial de edificios, locales y dependencias municipales no
deportivas del Ayuntamiento de Benalmddena.

5.1.4 Patrimonio e Inventario.

Expediente 2021/40140V. Venta de aparcamiento A251 Balmoral: Inobservancia del
articulo 12 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, al superar los informes de valoracion el
horizonte temporal de un afio establecido.

Expediente 2021/40799D. Venta de aparcamiento n° 20 Lope de Vega: Inobservancia del
articulo 12 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, al superar los informes de valoracion el
horizonte temporal de un afio establecido.

Concesiones Area de Deportes. Se observa segiin consta en informe del Director del Area
de Deporte del Ayuntamiento de Benalmddena, de fecha 20 de abril de 2021, sobre la
situacion de los contratos de concesion bajo la tutela del PDM y que tras su resolucion
de este organismo han pasado al Ayuntamiento de Benalmddena, diversos
incumplimientos de los contratos de concesién lo que supone un incumplimiento grave
por parte de los concesionarios, segun lo establecido en el articulo 74 del Decreto

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV:
16340741025407433207 en https://sede.benalmadena.es/validacion

Pégina 15 de 35



Ayuntamiento de

‘1 i ?‘ Benalmddena

R

18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia (RBELA). Se recomienda que sea sometido a control financiero
posterior la situacién actual de los contratos de concesion, analizando si se han llevado
a cabo por el Area afectada las actuaciones indicadas por el citado articulo en caso de
incumplimiento grave.

5.1.5 Festejos

Se pone de manifiesto el incumplimiento de la Ley de Contratos del Sector Publico al
existir fraccionamiento de contrato. Recomendamos implantar todos los mecanismos
necesarios para que no se produzcan fraccionamientos de contratos, en contra de lo
establecido en el articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico

En el ejercicio 2021 se han contratado servicios cuyo coste conjunto supera el limite
establecido en el articulo 118.1 de la LCSP para los contratos menores. Adicionalmente
la contratacion de estos servicios se repite, afio tras afio, lo que va en contra de lo
establecido en el articulo 29.8 LCSP a tenor del cual los contratos menores definidos en
el articulo 118.1 no podrdn tener una duracién superior a un afo ni ser objeto de
prorroga.

5.1.6 Comercio.
No se han detectado excepciones.

5.1.7 Playas.

En nuestra opcién no puede considerarse el hecho de que la situaciéon origen del
procedimiento de emergencia pueda considerarse de "grave peligro". Por otro lado se
entiende existe no actuacion inmediata de la administracion, al transcurrir mds de un
afio desde la fecha finalizacion del contrato de servicio de limpieza de playas (mayo de
2017) hasta la tramitacion de la nueva contratacién. Lo anterior supone, en nuestra
opinién, la nulidad de pleno derecho de la Resolucion del Concejal Delegado de
Hacienda de fecha 10 julio de 2018.

5.2. Descripcion de los logros mds notables alcanzados.

En nuestra opinién los procedimientos de contratacion establecidos son completos y
detallados. No obstante, se observan incumplimientos de la normativa aplicable que
pueden ser debidos a desconocimiento de dicha normativa, a descoordinacion entre las
distintas dreas de gasto o complejidades administrativas del procedimiento.

A este respecto indicar que los acuerdos marco y los sistemas dindmicos de contratacion
son sistemas dirigidos a racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos en aras de
lograr una mayor eficiencia en la gestién de recursos y deberian implementarse.

5.3. Indicacion de las posibles consecuencias negativas que puedan derivarse de no
corregir las deficiencias serialadas.

Respecto a los reintegros de ayudas de emergencia concedidas por el Area de Bienestar
Social, hay que tener en cuenta la especial situacion de los beneficiarios de estas ayudas,
personas sin recursos, que por tanto no tienen capacidad econémica para atender el
reintegro de las ayudas. Es por ello que el efecto ultimo es un perjuicio a la
administracién concedente, el Ayuntamiento de Benalmddena, que requiere una revision
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del procedimiento de concesion de ayudas para evitar, en la medida de lo posible, las
causas de reintegro. En este sentido se recomienda revisar el procedimiento de concesion
y de justificacion de las ayudas y establecer un protocolo antifraude para evitar el
incumplimiento del objetivo que fundamenta la concesion de estas subvenciones y para
garantizar la correcta justificacion ante el érgano concedente del cumplimiento de los
requisitos y condiciones, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad determinante de la concesion de la subvencion.

Respecto al resto de subvenciones otorgadas por las Areas Municipales, deben
fortalecerse los controles a la hora de revisar las cuentas justificativas de los
beneficiarios, identificando si los gastos cumplen con las bases reguladoras de la
subvencion y, en caso contrario, requerir la subsanacion. Si finalmente no se produce la
correcta justificacion ante el érgano concedente del cumplimiento de los requisitos y
condiciones, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
determinante de la concesion de la subvencion, debe instruirse el correspondiente
expediente de reintegro.

Respecto al procedimiento administrativo de Bodas Civiles, indicar que la concentracion
en una sola persona la atencion, tramitacion y realizacion de las mismas es una
debilidad muy significativa de control interno. Se recomienda establecer una adecuada
segregacion de funciones en la atencién, tramitacién y realizacion de las Bodas Civiles.

5.4. Identificacion de todas aquellas cuestiones que pudieran requerir un estudio mds
amplio y preciso.

5.4.1. Urbanismo, planeamiento y obras.

Se recomienda que la ejecucion el expediente 2021/12303X Ordinario Servicio Direccién
Facultativa de las obras en el TM Benalmddena 2021 por Lotes (10 lotes) sea objeto de
control financiero posterior.

En el caso del expediente 2021/55156Z Ordinario Obra Remodelacién de la Plaza Olé,
se recomienda que la recepcion de la obra y el sequimiento de la justificacion de la
subvencién concedida sea objeto de control financiero permanente

5.4.2. Bienestar Social.
Nada a destacar.

5.4.3. Castillo El Bil-Bil.
Nada a destacar.

5.4.4. Patrimonio e inventario.
Respecto a las adjudicaciones directas seria necesario disponer y analizar:

- Destino del importe de la enajenacion de los bienes adjudicados. - Ingreso en tesoreria
del Ayuntamiento del precio de venta.

Teniendo en cuenta el informe del Director del Area de Deporte del Ayuntamiento de
Benalmddena, de fecha 20 de abril de 2021, sobre la situacion de los contratos de
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concesion bajo la tutela del PDM y que tras su resolucién de este organismo han pasado
al Ayuntamiento de Benalmddena, y lo establecido en el articulo 74 del RBELA, se
recomienda que sea sometido a control financiero posterior la situacion actual del
contrato de concesion.

Consta en el expediente 2021/5259F Concesién club de hielo, diversas reclamaciones del
anterior contratista, requerimientos del Juzgado Mercantil y Citaciones del Juzgado de
lo Social, por lo que se recomienda que la ejecucion del contrato sea objeto de control
financiero posterior.

5.4.5. Festejos.
Nada a destacar

5.4.6. Comercio.
Nada a destacar

5.4.7. Playas
Nada a destacar

5.5. Referencia a las informaciones relevantes excluidas del informe por su
confidencialidad y que deberdn figurar en un informe separado.
No aplicable.

5.6. Limitaciones al alcance.

5.6.1. Urbanismo, planeamiento y obras.
Nada que indicar.

5.6.2. Bienestar Social.

Respecto al expediente 2021/ 00034782H, subvencion directa concedida a Cruz Roja por
importe de 50.000,00 euros, empleada en la compra de tarjetas monedero para alimentos
y productos higiene poblacién en situacion de necesidad derivada extension de la
pandemia COVID 19, no consta en el expediente medidas de control ni evidencia de
aplicacion de las mismas a fin de que las compras realizadas con la tarjeta prepago —
monedero se refieran a los productos de alimentacion e higiene personal y no se extienda
a productos que no sean de primera necesidad.

Respecto a las subvenciones recibidas asociadas a los convenios de tratamiento familiar
y programa ciudades ante las drogas, no podemos expresar nuestra opinion sobre la
correcta concesion y justificacién de las ayudas al estimar necesario:

Acceder la cuenta justificativa de las actuaciones subvencionadas.

Comprobar con los documentos justificativos pertinentes la totalidad y la adecuacion del
gasto realizado.

Verificar la documentacion acreditativa del pago de todos los gastos que justifican la
subvencién concedida.

5.6.3.Castillo el Bil-Bil.
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Nada que indicar.

5.6.4.Patrimonio e inventario.

Respecto a las adjudicaciones directas no se ha aportado:

Destino del importe de la enajenacion de los bienes adjudicados. - Ingreso en tesoreria
del Ayuntamiento del precio de venta.

5.6.5.Festejos.
Nada que indicar.

5.6.6.Comercio.
Nada que indicar.

5.6.7.Playas.
Nada que indicar.

5.7. Otra informacion de interés.
No hay asuntos de interés adicionales a los indicados en los anteriores apartados.

3. ACTUACION OTRAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO EJERCICIOS 2020 Y 2021
(EXPTE. 2023/585687)

Segtin el informe emitido por la empresa auditora de fecha 21 de Agosto de 2024 las
conclusiones, recomendaciones e incumplimientos detectados han sido los siguientes:

AREA DE PERSONAL:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con la informacién facilitada, el Area de Recursos Humanos y del resultado

del trabajo indicado, se extraen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. El Area debe facilitar toda la documentacién que le sea solicitada o indicar

expresamente la inexistencia de la misma; el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por

el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector

Publico Local, en su Articulo 6. De las facultades del érgano de control, apartado 3

establece que “Toda persona natural o juridica, publica o privada, estard obligada a

proporcionar, previo requerimiento del 6rgano interventor, toda clase de datos, informes

o antecedentes deducidos directamente de sus relaciones economicas, profesionales o

financieras con otras personas con trascendencia para las actuaciones de control que

desarrolle”.

2. La documentacién facilitada por el Area a terceros deberia ser contrastada

previamente a ser suministrada.

3. De la revision de los planes de empleo, mds concretamente, el expediente

2020/30862N del Pla de Intervencion Social Benalmddena 2020, relativo a

contrataciones desde el 6 de noviembre de 2020 al 5 de febrero de 2021, se han puesto de

manifiesto:

. Incidencias respecto a lo indicado en el articulo 9 de las bases reguladoras.

. Limitacion al alcance en relacién con cuatro contratos de la totalidad de las 125 altas
realizadas con el procedimiento.

. No ha sido posible verificar la finalizacion de los contratos laborales por obras o
servicios.
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4. La totalidad de las horas extraordinarias deben estar debidamente justificadas y
aprobadas por quien corresponde, con los partes de hora o documentos establecidos al
efecto y adjuntando toda aquella documentacién que se considere pertinente para
motivar lo extraordinario del servicio realizado, a dicha documentacion no se ha tenido
acceso.

Se ha manifestado que ciertos trabajadores de la muestra realizada exceden del limite de
horas anuales indicado en el articulo 53 del Convenio colectivo del Ayuntamiento.

5. No se ha tenido acceso a los comunicados que el Concejal/a Delegado del Area y el
Jefe/a de Servicio realiza al Area de Personal comunicando la realizacién de las
gratificaciones devengadas en las nominas de la muestra realizada.

Se desconocen las posibles incidencias u observaciones que derivarian del trabajo en el
supuesto de haber podido revisar la documentacién que no ha sido facilitada por lo que
no podemos manifestarnos de los efectos sobre el resultado de este.

AREA DE SERVICIOS OPERATIVOS:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Derivado del trabajo realizado se extraen las siguientes conclusiones:
1. No existe un control exhaustivo de los almacenes:

— Entradas y salidas sin soporte documental.
— Control manual de materiales tanto en el almacén de Benalmddena Pueblo como
durante el periodo de falta del programa de gestion.
— Almacén de Veracruz sin operario que lo controle.
2. La informacion extraida del programa de control del almacén, FACTUSOL, no es fiable,
motivado por:

— No existir, como se ha mencionado, un control exhaustivo del material
— La existencia de referencias repetidas
— La falta de rigurosidad en el registro de los precios de los materiales.
3. No es posible conocer ni la cantidad de materiales en almacén ni el valor de éstos.

Recomendaciones

Con base en lo expuesto se recomienda:

1. Llevar a cabo un inventario integro de los almacenes, como punto de partida para
iniciar un control exhaustivo de los mismos.

Asi mismo, deben realizarse recuentos fisicos al menos una vez al afio, por personal

distinto al del almacén y establecer una adecuada segregacion de funciones respecto a la

recepcion y custodia de materiales.

2. Establecer un procedimiento formal de control que estandarice los procesos y recoja
instrucciones, responsabilidades, sistemas y procedimientos de las distintas
operaciones y actividades que se realizan en el almacén.

3. La identificacion de funciones y responsabilidades permitird valorar la necesidad de
incorporar medios personales adicionales a los existentes.

4. Formar al personal del drea en el uso del programa de gestion y optimizar la
utilizacién de éste.
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AREA UNIDAD DE RESCATE AL CIUDADANO:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Adjudicaciones patrimoniales

De acuerdo con la informacion facilitada, existe un convenio de 15 de mayo de 2000
suscrito, entre el Ayuntamiento de Benalmddena y la sociedad municipal PROVISE
S.L.M. en el que se acordé ceder a esta entidad la gestion de los arrendamientos de las
viviendas sociales de titularidad municipal, en concreto sus actuaciones comprenden la
explotacion, gestién y administracioén de las viviendas en régimen de alquiler, debiendo
asumir las obligaciones de conservacion y mantenimiento de aquellas. Corresponde al
Excmo. Ayuntamiento de Benalmddena suscribir los contratos de arrendamientos sobre
dichas viviendas asi como su resolucion.

No se ha dispuesto de las listas cobratorias ni de los ingresos por estos conceptos, por lo
que no es posible concluir sobre los mismos.

Subvenciones concedidas

En los ejercicios 2020 y 2021, objeto de control el drea ha concedido ayudas en régimen
de concurrencia competitiva dirigidas a propietarios/as que cedan sus viviendas en
alquiler residencial, cuyas bases se aprobaron por Resolucion de 15 de junio de 2021.

El listado de las subvenciones concedidas, denegadas y desistidas se indica en la
propuesta de resolucioén con fecha 28 de diciembre de 2021.

Del andlisis de los expedientes analizados se extraen las siguientes conclusiones:

1. Se producen incumplimientos en los plazos de presentacion de las justificaciones.

2. Los justificantes de cobro de los alquileres no siempre identifican al inquilino ni el
concepto.

3. Los justificantes de cobro no se corresponden con los recibis del alquiler o con el
periodo del contrato (Expediente 2021/00036643Q y Expediente 2021/00039690G).

Recomendaciones

Con base en lo expuesto se recomienda:

Adjudicaciones patrimoniales

1. El Area debe facilitar toda la documentacién que le sea solicitada o indicar
expresamente la inexistencia de esta; el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Ptblico
Local, en su Articulo 6. De las facultades del érgano de control, apartado 3 establece
que “Toda persona natural o juridica, publica o privada, estard obligada a
proporcionar, previo requerimiento del érgano interventor, toda clase de datos, informes
o antecedentes deducidos directamente de sus relaciones econdmicas, profesionales o
financieras con otras personas con trascendencia para las actuaciones de control que
desarrolle”.

2. Llevar a cabo un andlisis del cumplimiento de las condiciones de los adjudicatarios de
las viviendas en la sociedad que gestiona dichos arrendamientos (PROVISE).

Subvenciones concedidas
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1. Los justificantes de los pagos deben reflejar la informacion necesaria que permita
identificar de manera inequivoca al arrendatario, el inmueble objeto de la ayuda, el
concepto y periodo y al arrendador.
2. Deben establecerse controles para:
-Evitar los incumplimientos en los plazos de presentacion de las justificaciones.
-Comprobar la coherencia entre los periodos que figuran en el contrato y los
justificantes presentados.

AREA BOMBEROS Y PROTECCION CIVIL:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Contratacion
De acuerdo con la informacion facilitada, el Area de Bomberos y Proteccién Civil ha
formalizado 11 y 14 contratos en los ejercicios 2020 y 2021, respectivamente, siendo
todos ellos contratos menores.
1. Los contratos menores tienen la conveniencia de simplificar y agilizar el
procedimiento de contrataciéon en los casos en los que resulta necesario satisfacer
necesidades cotidianas de la Administracion de escasa cuantia econémica. Del andlisis
de la naturaleza de las contrataciones realizadas por esta drea, dada la similitud de los
objetos de las adquisiciones, en la medida de lo posible, deberian analizarse las
necesidades, realizar una planificacion adecuada de las mismas y llevar a cabo
procedimientos de contratacion que garanticen no sélo los principios de concurrencia e
igualdad en el acceso a la licitacién publica sino también los principios de eficacia y
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.
2. En los expedientes analizados no consta la siguiente documentacion:

2.1 Evidencia de la recepcion de las invitaciones a las empresas que se indica que se
ha enviado solicitud de oferta

2.2 Contrato formalizado.

2.3 Expte. 2020/00004991C: Declinacion de la invitacion de uno de los contratistas

2.4 Evidencia de la determinacion del precio base de licitacion en los siguientes
expedientes:
. Expte. 2021/000017514T
. Expte. 2021/000022281Y
. Expte. 2021/00051283M
. Expte. 2021/000052957T
3. La recepcién del material se realiza fuera del plazo establecido en las condiciones en
los siguientes expedientes:
. Expte. 2020/00031428A
. Expte. 2021/00022281Y
4. En el expediente 2021/00022281Y se hace referencia a la necesidad de equipamiento
de rescate y salvamento, cuando en realidad se trata de equipos de descarcelacion.
5. En el expediente 2021/00051283M la solicitud de oferta indica que es a peticion de la
Concejalia de Juventud cuando deberia ser la de Policia, Emergencia, Movilidad,
Sanciones, Transportes, Trdfico, Comercio y Consumo.
6. En el expediente 2020/00034128N el objeto social de la empresa adjudicataria es la
prestacion de servicios de intermediacion y gestion en materia inmobiliaria, asi como
intermediarios del comercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco; de ello se
podria deducir la falta de capacidad de obrar y habilitacién profesional para el
suministro de productos sanitarios.
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Tasas

De acuerdo con la informacién facilitada, en el Area de Bomberos y Proteccién Civil, se
gestiona la tasa por prestaciéon del servicio de prevencidn, extincion de incendios y
salvamento (SPEIS) — publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Mdlaga el 19 de
marzo de 20009.

En el informe facilitado por el Jefe de Bomberos y Proteccion Civil se indica que “las
liquidaciones de los partes de intervencion de Bomberos de los ejercicios 2020 y 2021
estdn en un 90% pendientes de liquidar”. De acuerdo con la Ley General Tributaria,
estas deudas tienen un plazo de prescripcion de 4 afios, por lo que las liquidaciones
correspondientes al ejercicio 2020 estdn proximas a su prescripcion.

No se observan supuestos de no sujecion o exencion que prevé la ordenanza fiscal de la
tasa.

No se ha dispuesto de la relacion de servicios sujetos a la tasa.

Recomendaciones
Contrataciéon
1. Deberian analizarse las necesidades, realizar una planificacion adecuada de las
mismas y llevar a cabo procedimientos de contratacion que garanticen no soélo los
principios de concurrencia e igualdad en el acceso a la licitacién ptblica sino también
los principios de eficacia y eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.
2. En relacion con el contenido de los expedientes, éste deberia establecerse formalmente
e incluir en todo caso la documentacién que da soporte a todas las acciones y decisiones
que se toman al respecto.
Entre otra documentacion deberia incluirse:

2.1 Evidencia de que el contratista seleccionado cumple con los requisitos legales de
capacidad, aptitud y solvencia para contratar con las Administraciones Publicas.

2.2 Determinacion del presupuesto base de licitacion.

2.3 Contratos formalizados.

2.4 Acuse de recibo de las invitaciones realizadas en la solicitud de ofertas.

Tasas

3. Deberian establecerse procedimientos para controlar los servicios sujetos a la tasa
por prestacion del servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento (SPEIS)
con el fin de que esta sea liquidada en tiempo y forma y evitar la posible prescripcion.

AREA DE GUARDERIAS:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

No se ha dispuesto de los cdlculos para determinar el coste efectivo y unitario de los
servicios del drea de Guarderias — Escuelas infantiles.

Con base en la informacion disponible, el coste anual de los servicios prestados por
alumno ascenderia a 14.641,93 y 15.196,96 euros, en los afios 2020 y 2021,
respectivamente; de disponer de la totalidad de la informacion sobre costes directos e
indirectos, el coste por alumno podria verse incrementado no obstante, en dichos
ejercicios hay que tener en consideracion la situacion de pandemia, en la que la
disminucion del niimero de alumnos explica la desviacion con respecto a los cdlculos
considerando el ntmero de alumnos establecidos en el convenio con la Junta de
Andalucia.
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En general, el importe de las tasas por la prestacién de un servicio o por la realizacion
de una actividad no podrd exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio
o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida.

Recomendaciones

Con base en lo expuesto se recomienda dejar evidencia de los cdlculos realizados para
determinar el coste efectivo y unitario de los servicios prestados.

Para la determinacién de dicho importe deben tomarse en consideracion los costes
directos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del inmovilizado
Y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable
del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con
independencia del presupuesto con cargo al cual se satisfagan.

AREA DE INFORMATICA Y NUEVAS TECNOLOGIA:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en el trabajo realizado, se ponen de manifiesto las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

1. El departamento de Informdtica y Nuevas Tecnologias dispone de inventarios de
dispositivos y de software

2. Si bien, en general, existen procedimientos relativos a las siguientes dreas, no se
encuentran formalizados:

2.1 Mantenimiento y gestion de inventarios

2.2 Autorizacion de elementos de hardware antes de su entrada en produccién

2.3 Manual de controles para detectar o restringir el acceso a dispositivos fisicos no
autorizados.

2.4 Plan de mantenimiento de software

2.5 Vulnerabilidades: identificacion de vulnerabilidades, andlisis y priorizacion,
seguimiento de la resolucion, parcheo de sistemas/tecnologias

2.6 Privilegios: gestion, inventariado de cuentas de administracion,
instalacion/bastionado de sistemas, control de renombrado/eliminacion de cuentas con
privilegios y contrasefias, registro de acciones realizadas con cuentas de administracion.

2.7 Pruebas de seguridad y gestion de la configuracion (garantizar que las
configuraciones de seguridad no son modificadas de forma no autorizada tras la puesta
en produccién de un sistema)

2.8 Registro de actividades de los usuarios, gestion e inventario de registros de
actividad, politica de copias de seguridad, centralizacion de logs y revision de los
registros de auditoria.

2.9 Copias de seguridad de datos y sistemas, restauracion de copias de seguridad,
solicitud de recuperaciones de informacion puntuales.

3. El 7 de abril de 2021 se formalizé la politica SGSIO1 — Politica de Seguridad de la
Informacion, en cumplimiento de la exigencia del Real Decreto 951/2015, de 23 de
octubre, de modificacion del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Sequridad (ENS), en el dmbito de la Administracién Electrénica.
En los periodos objeto de andlisis no se han llevado a cabo auditorias de cumplimiento
del ENS para los sistemas de categoria media y alta ni la autoevaluacién para para los
sistemas de categoria bdsica.

Deberian llevarse a cabo las auditorias y autoevaluaciones establecidas en la normativa.
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4. Si bien, en los ejercicios objeto de control no se habia designado Delegado de
Proteccion de Datos, actualmente si se ha nombrado.

5. No consta el andlisis de riesgos y evaluaciones de impacto de los tratamientos de datos
personales.

Deberia darse cumplimiento a los requisitos establecidos en la LOPD.

6. La tipologia de incidencias no se encuentra homogeneizada o codificada de manera
que permita analizar los principales motivos de éstas.

AREA POLICIA LOCAL:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Suministros

De acuerdo con la informacién facilitada, el Area de Policia Local se han formalizado
10 contratos en los ejercicios 2020 y 2021; de ellos, 1 de ellos ha sido mediante
procedimiento de emergencia, en el ejercicio 2020 y el resto todos menores.

Del andlisis realizado se identifican los siguientes hechos:

a. Algunas de las necesidades contratadas tienen cardcter habitual y permanente por lo
que lo correcto habria sido un contrato mayor de suministro por el plazo mdximo de
cinco afos, existiendo en consecuencia fraccionamiento.

b. La justificacién de las necesidades de contratacién se hace en la propuesta de
contratacién menor. Esta deberia realizarse en la providencia de inicio del expediente.

c. No consta en los expedientes:

-Determinacion del presupuesto base de licitacion, de manera que se acredite que
este sea adecuado a los precios del mercado.

-Los Informes de la Central de Compras indican los documentos que integran el
contrato, tal y como establecen las Bases de Ejecucion del Presupuesto, entre los que se
incluyen la propuesta de contratacion, pliego de prescripciones técnicas, contrato y
oferta; no obstante, no constan en ninguno ni el pliego de prescripciones ni el contrato,
si bien es cierto que dada la tipologia de procedimiento de contratacion, estos no son
necesarios, en cuyo caso, habria que modificar el informe de la Central de Compras.

-Acuse de recibo de las ofertas solicitadas, ni la respuesta a las mismas. Dado que
en los expedientes analizados solo se recibe una o dos ofertas, deberia solicitarse
respuesta a los licitadores (aunque sea la negativa a participar), con el fin de evidenciar
que se cumplen los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no
discriminacion.

-d. En general, se excede del plazo establecido para la ejecucion del contrato.
Tasas

De acuerdo con la informacién facilitada, en los ejercicios objeto de control se han
tramitado las siguientes multas de trdfico y sanciones administrativas:

2020 2021
TASA N° IMPORTE N° IMPORTE
TOTAL MULTAS 3.512 | 728.440,00 6.673 | 2.613.980,01
TOTAL SANCIONES 805 | 333.303,00 788 | 451.910,83
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En el fichero de multas del ejercicio 2020 hay 9 expedientes en los que no se indica
ningtin estado; si bien en 3 de ellos existe otro expediente relacionado, para el resto no
se identifica la situacion en la que se encuentran.

Todos estos expedientes deberian tener situacioén y continuidad.

En relacién con las multas y sanciones administrativas en estado “Pendientes” deberia
ponerse especial atencion a los plazos con el fin de evitar la prescripcion de las
actuaciones.

Del andlisis de los expedientes se extraen las siguientes conclusiones:

-Los expedientes deberian contener toda la documentacién relacionada con los mismos y
facilitdrsela al equipo de control (Expdte. 2020/7847W — Boletin 0648003403145).
-Deberian establecerse controles para evitar la prescripcion de las actuaciones (Expdte.
2020/23413S — Boletin 2020-S-00000024 y Expdte. 2021/00047054P)

Recomendaciones

Con base en lo expuesto se recomienda:

El Area debe facilitar toda la documentacién que le sea solicitada o indicar
expresamente la inexistencia de esta; el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Ptblico
Local, en su Articulo 6. De las facultades del érgano de control, apartado 3 establece
que “Toda persona natural o juridica, ptublica o privada, estard obligada a
proporcionar, previo requerimiento del 6rgano interventor, toda clase de datos, informes
o antecedentes deducidos directamente de sus relaciones economicas, profesionales o
financieras con otras personas con trascendencia para las actuaciones de control que
desarrolle”.

Suministros

-Deberian analizarse las necesidades, realizar una planificacion adecuada de las mismas
y llevar a cabo procedimientos de contratacion que garanticen no sélo los principios de
concurrencia e igualdad en el acceso a la licitacion publica sino también los principios
de eficacia ay eficiencia en la utilizacion de los fondos ptiblicos.

-En relacion con el contenido de los expedientes, éste deberia establecerse formalmente e
incluir en todo caso la documentacion que da soporte a todas las acciones y decisiones
que se toman al respecto.

Asi mismo, es recomendable completar los expedientes con documentacion relativa a
aspectos tales como la adecuacion de la oferta al precio general de mercado y la
comprobacion de los requisitos de capacidad y de solvencia econdmica, financiera y
técnica o profesional de las empresas contratistas.

Tasas

-Las bases de datos deberian contener toda la informacién clave de los expedientes (que
no existan campos sin cumplimentar).

-Los motivos de las denuncias deberian tipificarse en la base de datos de manera que
permita un andlisis estadistico de las mismas y asi poder establecer medidas oportunas
para reducir los motivos de los incidentes.

-Asi mismo, deberian diferenciarse los expedientes que se anulan por el cobro de la
sancion/multa (ya sea por sentencia o abono directa de la misma), prescripcion, etc.

AREA SANIDAD Y CEMENTERIOS:
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CONCLUSIONES
Con base en el trabajo realizado y conforme al alcance mencionado, se extraen las
siguientes conclusiones.

ASISTENCIAS TECNICAS
No se han formalizado asistencias técnicas en los ejercicios objeto de control.

SUBVENCIONES CONCEDIDAS

Desde el Area de Comercio se ha concedido una tinica subvencién en el afio 2021 para
incentivar la actividad comercial del municipio de Benalmddena a la Asociacién de
Comerciantes y Empresarios de Benalmddena (ACEB), entidad que viene recibiendo
subvenciones con cardcter anual.

Del andlisis de la documentacion presentada se ponen de manifiesto las siguientes
incidencias:

1. En la memoria justificativa se indica como gasto de la actividad el total de las
facturas, no obstante, deberia tenerse en cuenta que:

- Algunas facturas estdn minoradas por las retenciones de IRPF.

- La Asociacién, en contabilidad, incluye como gasto parte del IVA (prorrata), por lo
que se entiende que el resto lo recupera de la Hacienda Publica, por lo tanto, a efectos
de justificacién, “en ningtin caso se consideran gastos subvencionables los impuestos
indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion ni los impuestos
personales sobre la renta”, tal y como se establece en la LGS en su articulo 31. Gastos
subvencionables.

2. No consta publicidad dada por parte del beneficiario del cardcter ptiblico de las
ayudas, no obstante, deberia ser en las bases requladoras de la subvencion donde deben
establecerse las medidas de difusion que debe adoptar el beneficiario.

3. No consta evidencia del control de la concurrencia de subvenciones.

4. Deben tenerse en cuenta las incidencias relativas a la consideracion de
subvencionable de los gastos asi como a la publicidad del cardcter publico de la ayuda,
dado que podria dar lugar a tener que reintegrar parte de la subvencion.

SUMINISTROS
No se han firmado contratos de suministros en ninguno de los dos ejercicios 2020 y 2021.

RECOMENDACIONES
Con base en lo expuesto se recomienda

SUBVENCIONES CONCEDIDAS
El beneficiario deberia:

. Imputar como gasto el importe de las facturas deducidos aquellos impuestos que
seran recuperables de la Hacienda Publica.

. Evidenciar en el material promocional de las actividades el cardcter ptblico de las
ayudas.
2. Deberia establecerse reglamentariamente un sistema de validacion y estampillado de
justificantes de gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones.
3. Valorar adecuadamente el cardcter de subvencionable de los gastos.

AREA DE COMERCIO:
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CONCLUSIONES
Con base en el trabajo realizado y conforme al alcance mencionado, se extraen las
siguientes conclusiones.

ASISTENCIAS TECNICAS
No se han formalizado asistencias técnicas en los ejercicios objeto de control.

SUBVENCIONES CONCEDIDAS

Desde el Area de Comercio se ha concedido una tinica subvencién en el afio 2021 para
incentivar la actividad comercial del municipio de Benalmddena a la Asociacién de
Comerciantes y Empresarios de Benalmddena (ACEB), entidad que viene recibiendo
subvenciones con cardcter anual.

Del andlisis de la documentacién presentada se ponen de manifiesto las siguientes
incidencias:

1. En la memoria justificativa se indica como gasto de la actividad el total de las
facturas, no obstante, deberia tenerse en cuenta que:

- Algunas facturas estdn minoradas por las retenciones de IRPF.

- La Asociacion, en contabilidad, incluye como gasto parte del IVA (prorrata), por lo
que se entiende que el resto lo recupera de la Hacienda Publica, por lo tanto, a efectos
de justificacién, “en ningtin caso se consideran gastos subvencionables los impuestos
indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion ni los impuestos
personales sobre la renta”, tal y como se establece en la LGS en su articulo 31. Gastos
subvencionables.

2. No consta publicidad dada por parte del beneficiario del cardcter ptiblico de las
ayudas, no obstante, deberia ser en las bases requladoras de la subvencion donde deben
establecerse las medidas de difusion que debe adoptar el beneficiario.

3. No consta evidencia del control de la concurrencia de subvenciones.

4. Deben tenerse en cuenta las incidencias relativas a la consideracion de
subvencionable de los gastos asi como a la publicidad del cardcter publico de la ayuda,
dado que podria dar lugar a tener que reintegrar parte de la subvencion.

SUMINISTROS
No se han firmado contratos de suministros en ninguno de los dos ejercicios 2020 y 2021.

RECOMENDACIONES
Con base en lo expuesto se recomienda

SUBVENCIONES CONCEDIDAS
El beneficiario deberia:

- Imputar como gasto el importe de las facturas deducidos aquellos impuestos que
seran recuperables de la Hacienda Publica.

- Evidenciar en el material promocional de las actividades el cardcter publico de las
ayudas.
2. Deberia establecerse reglamentariamente un sistema de validacion y estampillado de
justificantes de gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones.
3. Valorar adecuadamente el cardcter de subvencionable de los gastos.

AREA DE ASUNTOS GENERALES E INFORMACION AL PUBLICO:

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV:
16340741025407433207 en https://sede.benalmadena.es/validacion

Pégina 28 de 35



Ayuntamiento de

L.I Benalmddena

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
De acuerdo con la informacién facilitada, el Area de Asuntos Generales e Informacién al
Publico ha formalizado en los afios objeto de control:

- 4 contratos menores para el suministro de material de oficina.

- Ningun contrato relacionado con la publicidad, asistencia técnica o servicios.

- No ha llevado a cabo ningun procedimiento de licitacion relativos a las dreas objeto
de andlisis distintos de los contratos menores indicados.
Del andlisis de los contratos menores formalizados, con base en la informacién
disponible se ponen de manifiesto los siguientes aspectos:
1. Los expedientes analizados de contratos menores de importe superior a 5.000,00 euros
no contienen toda la informacion requerida en las bases de ejecucion del presupuesto ni
toda a la que hacen referencia los informes de la Central de Compras:

- Ofertas solicitadas. o Propuestas/presupuestos recibidos. o Pliegos de prescripciones
técnicas o Contratos

- Acreditacion de estar al corriente en la Seguridad Social asi como cumplir con la
normativa de morosidad respecto al plazo de pago a proveedores.

- Informes técnicos, de la Intervencién Municipal o Resoluciones levantando y
resolviendo discrepancias.
2. En el expediente del contrato menor de importe inferior a 5.000,00 euros (expediente
niimero 2021/00035525W) no consta:

- La aprobacion del gasto mediante Decreto de Alcaldia.

- Acreditacion de estar al corriente en la Seguridad Social asi como cumplir con la
normativa de morosidad respecto al plazo de pago a proveedores.

- Informe de Intervencion Municipal.
3. En los contratos que se la adjudicacion se establece sobre la oferta que proponga un
mayor porcentaje de descuento unitario a todos los precios, sin modificar el precio de
licitacién de 18.000,00€ IVA incluido, no consta un control sobre los importes de gastos
que se han dispuesto.
4. Se incumplen los plazos de ejecucion de los contratos.
5. Los 4 expedientes analizados tienen un objeto similar, aluden a prestaciones similares
y/o sucesivas, asi mismo, se trata de necesidades que tienen cardcter habitual y
permanente en todo el Ayuntamiento, por ello, se considera que el procedimiento de
contrataciéon no debe ser un contrato menor, existiendo ademds fraccionamiento de
contrato, hecho que se pone de manifiesto en los informes de la Central de Compras.
El fraccionamiento del contrato vulnera las reglas y principios de la contratacién
publica.

Recomendaciones
Con base en lo expuesto se recomienda:
* Los expedientes deben contener toda la documentacion derivada de los mismos.

* Valoracion y cuantificacién con cardcter previo de las necesidades a cubrir, mediante
una adecuada planificacion de la contratacion, a fin de que, si las mismas se consideran
periddicas y continuadas en el tiempo, optar por la tramitacién de los procedimientos
ordinarios y sistemas de racionalizacion técnica de la contratacién que mejor garanticen
el cumplimiento de los principios generales de la contratacion publica, evitando el uso
abusivo de la contratacion menor.
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* Velar por el cumplimiento de los plazos de ejecucion o establecer plazos acordes a las
necesidades.

AREA FORMACION Y EMPLEO. EDIFICIO OVOIDE:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Area Formacién y Empleo. Edificio Ovoide, en los ejercicios objeto de control,
unicamente ha desarrollado el Proyecto n°8 BENEMPLEA INCLUYE.

Todas las contrataciones se realizaron al amparo de Proyecto n°8 “BENEMPLEA
INCLUYE” aprobado segiin RESOLUCION de 13 de diciembre de 2018, de la Direccién
General de Cooperacion Autonémica y Local.

En relacion con la seleccion de los distintos docentes analizados, todos se seleccionaron
de la bolsa de trabajo en vigor. En dos de las contrataciones el primero en su respectiva
bolsa renuncié al puesto.

La justificacion de la renuncia por parte de Dofia EPC, para el puesto de docente del
curso “Actividades auxiliares en viveros, jardines y centros de jardineria, es un contrato
de trabajo sin sellar por parte de la empresa contratante y sin firmar por ninguna de las
partes. La evidencia de la renuncia deberia encontrarse firmada por la persona que
renuncia al puesto ademds de identificarla con nombre, apellidos y DNI.

Por lo que respecta a la retribucion, no ha sido posible su andlisis al no disponer de
documentacion soporte de estas.

Recomendaciones

Con base en lo expuesto se recomienda:

« El Area debe facilitar toda la documentacién que le sea solicitada o indicar
expresamente la inexistencia de esta; el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Ptiblico
Local, en su Articulo 6. De las facultades del 6rgano de control, apartado 3 establece
que “Toda persona natural o juridica, ptblica o privada, estard obligada a
proporcionar, previo requerimiento del érgano interventor, toda clase de datos, informes
o antecedentes deducidos directamente de sus relaciones econdmicas, profesionales o
financieras con otras personas con trascendencia para las actuaciones de control que
desarrolle”.

» En los casos de renuncia por parte de los integrantes de la bolsa de trabajo deberia
dejarse constancia en el expediente de esta. En dicha renuncia deberia identificarse
claramente a la persona (nombre, apellidos y DNI) y su firma.

» Igualmente, en los expedientes deberia incluirse la determinacion de las retribuciones
aplicadas.

AREA DE CULTURA:

CONCLUSIONES

Contratos de sequros

De acuerdo con la informacion facilitada, hasta julio de 2021 los contratos de seguros
que gestionaba el Area tenian como objeto los edificios (continente y contenido) asi como
para las exposiciones en las que se contratan pdlizas clavo a clavo.
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El Area gestionaba, hasta la mencionada fecha, los siguientes edificios: Castillo El Bil
Bil, Museo Felipe Orlando, Centro de Exposiciones, Biblioteca Benalmddena Pueblo,
Biblioteca del Arroyo y la Casa Cultural, existiendo pélizas de seguros para todos ellos,
excepto para el centro de exposiciones y la biblioteca de Benalmddena Pueblo.

A partir de julio de 2021 la gestién de los seqguros se lidera desde el Area de Servicios
Generales.

Por otra parte, el Area de Cultura contrata para las exposiciones del Centro de
Exposiciones seguros de cobertura de las obras de arte (seguros clavo a clavo).

En el caso de los actos culturales, el Ayuntamiento dispone de pélizas de responsabilidad
civil que da cobertura a los particulares que participen en los eventos culturales
organizados por el Ayuntamiento.

Venta de entradas

De acuerdo con la informacién facilitada por el Area de Cultura, en la actualidad no
existe Ordenanza de venta de entradas del Area de Cultura que regule procedimiento ni
precios.

4. EXPEDIENTES DE CONTROL PERMANENTE. TIPO EFICACIA.

En el ejercicio de las funciones de auditoria y control permanente, durante el afio 2024,

en apoyo a la Intervencién municipal, las empresas adjudicatarias han emitido informes

de control de obras realizadas por el Ayuntamiento de Benalmddena segtin detalle:

- 2021/199678S Informes emitidos con fecha 25 de Noviembre de 2024 sobre control de
obras realizadas a través de los fondos Edusi.

Remodelacién Escalera Santa Ana
Rehabilitacion, reordenacion y mejora Escalera Santa Ana.

- 2021/19965J Informes emitidos con fecha 02 y 04 de Julio de 2024 sobre control de
obras de emergencia.

Reparaciones en el edificio municipal de Los Porches.
Muro de emergencia en la pista de atletismo en el Patronato Deportivo Municipal en
Arroyo de Miel.

TERCERA. AUDITORIA PUBLICA

A la vista de las actuaciones de control financiero ejercido a lo largo del ario 2024 en su
modalidad de auditoria publica en ejecucién del Plan Anual de Control Financiero de
esta entidad y recogidas en los correspondientes informes, cabe recoger las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

1. PUERTO DEPORTIVO DE BENALMADENA, S.A.: AUDITORIA OPERATIVA
EJERCICIO 2022 (EXPTE. 2022/2043L)

Segun informe emitido con fecha 03 de Julio de 2024 por la empresa auditora externa, se
exponen las conclusiones y recomendaciones siguientes:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Mejoras
Se incluye a continuacion una lista de deficiencias que implican, a nuestro juicio,
modificaciones en los procedimientos operativos debiendo la entidad controlada adoptar
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las medidas de mejora apropiadas, asi como establecer el calendario previsto para
subsanar las deficiencias indicadas, en su caso:

Area

Descripcion de la recomendacion

Presupuestos

Los presupuestos deben establecer objetivos claros y concisos y
una serie de indicadores para cuantificar si los mismos se
cumplen.

Plan de actuacion

La Entidad debe desarrollar un plan de actuacién a medio y
largo plazo que establezca y detalle una serie de objetivos y
metas concretas y concisas.

Control de eficacia

Se debe implementar una actividad de costes que permita su
diferenciacion para cada tipologia de ingreso.

Andlisis operativo

Se deben desarrollar manuales de procedimientos y gestion para
las dreas clave.

1.1 _PUERTO DEPORTIVO DE_BENALMADENA, S.A.: AUDITORIA DE

CUMPLIMIENTO EJERCICIO 2022 (EXPTE. 2024/2043L)

Segtin informe emitido con fecha 03 de Julio de 2024 por la empresa auditora externa, se
exponen las conclusiones y recomendaciones siguientes:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Se incluye a continuacién una lista de deficiencias significativas que implican, a nuestro
juicio, modificaciones en los procedimientos de gestion:

Area

Descripcion de la deficiencia

Todas

No se ha facilitado la mayor parte de la informacion relevante
solicitada, esta situacién supone una limitacién muy significativa
en nuestro trabajo lo que implica que no podemos afirmar que la
gestion de la Sociedad cumpla con legalidad aplicable.

a. personal

En 7 casos los incrementos retributivos superan el porcentaje
establecido legalmente.

a. personal

En las contrataciones temporales mediante bolsas de trabajo no
queda constancia del respeto de la prelacién de los candidatos.

a. personal

No se ha podido comprobar que los conceptos retributivos
abonados al personal son los establecidos del convenio colectivo
aplicable. Ni la dfiliacion a la Seguridad Social de los
empleados.
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b. contratacion

Se han detectado prestaciones de servicios, de profesionales
independientes, de importe significativamente superior al del
contrato menor, sin el adecuado expediente de contratacion.

d. transparencia

La informacién contenida en el Portal de Transparencia no estd
actualizada y no figura toda la informacion exigida por el
articulo 8 de la Ley 19/2013 de Transparencia y buen gobierno.

e. ingresos

Se han detectado 4 embarcaciones propiedad de empleados sin
que consten ingresos registrados por dichos conceptos.

e. ingresos

Al cierre del ejercicio no se formalizan por escrito los recuentos
de existencias de combustibles.

g. subvenciones

Del andlisis del convenio de colaboracion con el Club Ndutico
podria desprenderse que el mismo supone una prestacion de
servicios y deberia tramitarse bajo la sujecién de la LCSP.

h. otras actuaciones

No tenemos constancia del cumplimiento de la legalidad en
materia contable y obligaciones registrales (presentacion y
deposito de libros, cuentas y acuerdos).

LV_DEFICIENCIAS QUE_REQUIEREN LA ADOPCION DE __MEDIDAS

CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

A la vista de las conclusiones y recomendaciones puestas de manifiesto en el apartado
anterior, se considera, que las situaciones que requieren de la elaboracién de un plan de
accion, en el que se recojan las medidas de correcciéon a adoptar, asi como el
responsable y calendario para su implementacion, son las siguientes:

* Control y planificacién de las obras sujetas a los suplementos de crédito.

Control y planificacion de los gastos financiados con subvenciones.
Control de plazos en los contratos de obras.

Disminucion del niimero de contratos menores.

Restringir las situaciones de emergencia.

Revisar el procedimiento de concesion de ayudas de emergencia, para evitar las
causas de reintegros.

Mejora de la gestion del departamento del Recursos Humanos, mediante la
aprobacién de la Relacién de Puestos de Trabajo.

Instaurar una contabilidad analitica o de costes para dar cumplimiento a lo exigido
en el articulo 211 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La integracion del Inventario Municipal en la contabilidad del Ayuntamiento, para
reflejar la realidad patrimonial en las cuentas municipales.
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Respecto a las sociedades municipales:
* Escaso control interno en las sociedades municipales. Implantacion de la Norma

Internacional ISO 37001.
* Adecuar los procedimientos de contratacién a la normativa aplicable.

* [Instaurar una contabilidad analitica o de costes que permita conocer la rentabilidad
de las actuaciones realizadas.

* Establecer un plan estratégico, que defina los objetivos a alcanzar y el modo de
conseguirlos.

* Una mejor gestion del personal, aprobar un organigrama del personal que defina las
funciones y responsabilidades de los puestos de trabajo, control de presencia. ..

Tanto para el ayuntamiento como para las sociedades municipales:

* Incluir en los pliegos de contratacién de obras, servicios y suministros la obligacién
del contratista de llevar y auditar una contabilidad separada del objeto contratado,
que estard a disposicion de la Intervencion Municipal a través de la auditoria interna
para examen, junto con sus justificantes.

* Mejorar la intercomunicacion entre las empresas auditoras y los entes auditados en el
suministro de informacion.

V.. VALORACION DEL PLAN DE ACCION DEL EJERCICIO ANTERIOR

En el Informe resumen anual sobre el control interno del ejercicio 2023, de fecha 10 de
febrero de 2025, se puso de manifiesto la necesidad de la elaboracién por parte del
Alcalde-Presidente de un plan de accion, conteniendo las medidas correctoras
adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar.
Este informe se dio cuenta al Pleno de la Corporacion el 20 de febrero de 2025, en
cumplimiento del art. 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Segtn lo dispuesto en el articulo 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, el
Presidente de la Corporacion formalizard un plan de accién que determine las medidas a
adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimiento que se
pongan de manifiesto en el informe referido.

Dicho documento debe ser remitido al érgano interventor para valorar su adecuacion
para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos.

En esta Intervencion Municipal no consta plan de accion referido al ejercicio 2023,
motivo por el cual no es posible su valoracién, en cumplimiento del articulo 38 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

V.I. DACION AL PLENO Y PLAN DE ACCION
Dar traslado del presente informe al Alcalde-Presidente para su remisién al Pleno de la
Corporacion, en virtud del art. 37 del Real Decreto 424/2017.
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A la vista del mismo y en virtud del art. 38 del Real Decreto 424/2017, el Alcalde-
Presidente deberd formalizar el correspondiente plan de accién que determine las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos detectados.

El Presidente de la sesién somete el asunto a debate, sin que los miembros de la Comisién hagan uso
de dicha facultad.

Los miembros de la Comisién asistentes se dan por enterados. “

Y para que conste y surta los debidos efectos, expido la presente de orden y con el visto
bueno del Sr. Alcalde, correspondiendo el presente certificado al Acuerdo del Ayuntamiento
Pleno de 18 de junio de 2026, sobre “ 10° Dar cuenta de Informe anual de control interno 2024
(art 213 TRLHL y art 37 RD 424/2017) ”, salvedad y a reservas de los términos que resulten del
acta correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el art. 206 del Reglamento de

Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en Benalmadena,
en la fecha abajo indicada.

VO BD

SECRETARI O, SECRETARI A ALCALDE- PRESI DENTE JUAN ANTONI O LARA

MARTI N
JOSE ANTONI O RI OS5 SANAGUSTI N RN ANTON O LARA MARTI N

- Este documento ha sido - Este docunento ha sido firnmado
firmado digital mente - digital nente -
14 de julio de 2026 14 de julio de 2026
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