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De: Intervencion

A: Pleno de la Corporacién Benalmadena, 21 de marzo de 2017

Copia A: Alcalde-Presidente

Copia A: Concejal de Hacienda

Asunto: Evaluacion de la Estabilidad Presupuestaria, Regla del Gasto y
Limite de la Deuda a 31/12/2017.

HABILITACION PARA INFORMAR

Se emite el presente informe sobre la base del articulo 4° del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, que Regula el Régimen Juridico de
los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional, asi como el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales, asi como por los articulos del 16 al 26 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las entidades locales.

ANTECEDENTES

- Liquidacién del Ayuntamiento ejercicio 2017.
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NORMATIVA APLICABLE

REAL DECRETO 1463/2007, DE 2 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 18/2001, DE 12 DE
DICIEMBRE, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, EN SU APLICACION A LAS
ENTIDADES LOCALES.

TITULO 1l .
Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

Articulo 15. Cumplimiento del objetivo de estabilidad

1. Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su
caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo
4.1 del presente reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de
financiacién, de acuerdo con la definicibn contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, el objetivo individual establecido para cada una de las entidades locales
a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo de equilibrio o superdvit establecido para las
restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econémico-
financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el parrafo anterior sera lgualmente aplicable a los supuestos en los que, conforme

el articulo 169.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere

prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

2. En relacién a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente
reglamento, se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente
consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero,

Articulo 16. Evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad

1. La evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad de las entidades locales a las que
se refiere el articulo 5 del presente reglamento, en cuanto a la liquidacién del presupuesto o la
aprobacion de la cuenta general, correspondera a la Intervencién General de la Administracion
del Estado, que deberd pronunciarse en el plazo méximo de 45 dias naturales a contar desde la
recepcion de la documentacién completa. Sin perjuicio de la informacién que se detalla en el
titulo IV de este reglamento, la Intervencion General de la Administraciéon del Estado podra
solicitar cualquier otra adicional para la evaluacién de dicho cumplimiento.

El resultado de la evaluacién serd notificado, simultdneamente, a la entidad local y a la Direccién
General de Coordinaciéon Financiera con las Entidades Locales o al érgano competente de la
comunidad auténoma que ejerza la tutela financiera; a estas Ultimas, a los efectos de
requerimiento, en su caso, del plan econdémico financiero de reequilibrio que ha de elaborar la
entidad local afectada de incumplimiento y que, en aplicacién del articulo 22.2 de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, ha de ser aprobado por alguno de los 6rganos citados.

En cuanto al presupuesto inicial y, en su caso, sus modificaciones, la evaluacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad corresponderd a la Intervencién local, en los mismos
términos previstos en el apartado siguiente.

2. En las restantes entidades locales, la Intervencién local elevarad al Pleno un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y
entidades dependientes.

El informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a los previstos en los articulos

168.4, 177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
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referidos, respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su
liquidacién.

El Interventor local detallard en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, seglin el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

Asimismo, la Intervencion de la entidad local elevard al Pleno informe sobre los estados
financieros, una vez aprobados por el érgano competente, de cada una de las entidades
dependientes del articulo 4.2 del presente reglamento.

Cuando el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento, la entidad local remitira el informe
correspondiente a la Direccién General de Coordinacién Financiera con Entidades Locales o al
érgano competente de la comunidad auténoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo
maximo de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno.

Articulo 17. Informes sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

1. El Ministerio de Economia y Hacienda elaborara el informe sobre el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria a que se refiere el articulo 9 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, en la parte relativa a las entidades locales.

2. A efectos de la elaboracién del citado informe, la Direccién General de Coordinacion Financiera
con las Entidades Locales suministrara a la Intervencién General de la Administracién del Estado,
antes del 31 de mayo de cada afio y en relacién a las entidades locales incluidas en el &mbito del

articulo 111 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, la informacién
disponible para la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
deducida de los planes econdmico financieros aprobados y en vigor en el ejercicio anterior.

La citada Direccién General comunicard asimismo, antes del 31 de mayo de cada afio y en
relacién a todas las entidades locales, utilizando como fuente la Base de Datos de Presupuestos y
Liguidaciones de Entidades Locales a que se refiere el articulo 28 del presente reglamento, la
informacién recibida de las mismas contenida en el articulo 30.1 de este reglamento y, tan
pronto esté disponible, la informacién a que se refieren los articulos 30.2 y 31.

3. Elaborado el informe por el Ministerio de Economia y Hacienda, se dard traslado, en la parte
relativa a las entidades locales y antes de su elevacién al Gobierno, a la Comisién Nacional de
Administracién Local.

LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA (Modificada por la Ley Organica 9/2013, de 20
de diciembre, de control de la Deuda Comercial en el Sector Publico, por la Ley
Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacién de autoridad independiente de
responsabilidad Fiscal y la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Autonomas y de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de los principios rectores, que vinculan
a todos los poderes publicos, a los que debera adecuarse la politica presupuestaria del sector
publico orientada a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantia del
crecimiento econémico sostenido y la creacién de empleo, en desarrollo del articulo 135 de la
Constituciéon Espafiola.
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Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicaciéon efectiva de los
principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que se garantiza la
participacién de los érganos de coordinacion institucional entre las Administraciones Plblicas en
materia de politica fiscal y financiera; el establecimiento de los limites de déficit y deuda, los
supuestos excepcionales en que pueden superarse y los mecanismos de correccién de las
desviaciones; y los instrumentos para hacer efectiva la responsabilidad de cada Administracion
Publica en caso de incumplimiento, en desarrollo del articulo 135 de la Constitucién Espafiola y
en el marco de la normativa europea.

Articulo 2. Ambito de aplicacién subjetivo.

A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes
unidades:

1. El sector Administraciones Plblicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE)
2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores,
igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

a. Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la
administracion central.

b. Comunidades Auténomas.

¢. Corporaciones Locales.

d. Administraciones de Seguridad Social.

2. Elresto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes
de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el
apartado anterior, tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos
a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.

Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten
a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural.

3. En relacién con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entenderd por
estabilidad presupuestaria la posiciéon de equilibrio financiero.

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el &mbito
de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a
los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se
someteran al principio de prudencia financiera.

Articulo 5. Principio de plurianualidad.

La elaboracion de los Presupuestos de las Administraciones Publicas y demds sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Ley se encuadrara en un marco presupuestario
a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacién y
ejecucién de los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.
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Articulo 6. Principio de transparencia.

1. La contabilidad de las Administraciones Plblicas y demas sujetos comprendidos en el ambito
de aplicaciéon de esta Ley, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, deberan contener
informacion suficiente y adecuada que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de
los requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia. A este respecto, los
Presupuestos y cuentas generales de las distintas Administraciones integrardn informacién sobre
todos los sujetos y entidades comprendidos en el @mbito de aplicacion de esta Ley.

2. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas proveer la disponibilidad
publica de la informacién econdmico-financiera relativa a los sujetos integrados en el ambito de
aplicacién de esta Ley, con el alcance y periodicidad que se derive de la aplicacion de las normas
y acuerdos nacionales y de las disposiciones comunitarias.

Las Administraciones Publicas suministraran toda la informacién necesaria para el cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley o de las normas y acuerdos que se adopten en su desarrollo, y
garantizaran la coherencia de las normas y procedimientos contables, asi como la integridad de
los sistemas de recopilacion y tratamiento de datos.

3. Igualmente estaran sometidas a disponibilidad publica las previsiones utilizadas para la
planificacién presupuestaria, asi como la metodologia, supuestos y parametros en los que se
basen.

Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.

1. Las politicas de gasto publico deberdn encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y
de programacién y presupuestacién, atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de
politica econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

2. La gestién de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y
la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gasto y de mejora de la gestién
del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacién, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra actuacion
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos o
ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse
de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 8. Principio de responsabilidad.

1. Las Administraciones Publicas que incumplan las obligaciones contenidas en esta Ley, asi
como las gue provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los compromisos
asumidos por Espafia de acuerdo con la normativa europea o las disposiciones contenidas en
tratados o convenios internacionales de los que Espafa sea parte, asumiran en la parte que les
sea imputable las responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncién de responsabilidad a que se refiere el parrafo anterior se garantizara,
en todo caso, la audiencia de la administracién o entidad afectada.

2. El Estado no asumird ni respondera de los compromisos de las Comunidades Auténomas, de
las Corporaciones Locales y de los entes previstos en el articulo 2.2 de esta Ley vinculados o
dependientes de aquellas, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la realizacion
conjunta de proyectos especificos.

Las Comunidades Auténomas no asumirdn ni responderan de los compromisos de las
Corporaciones Locales ni de los entes vinculados o dependientes de estas, sin perjuicio de las
garantias financieras mutuas para la realizacién conjunta de proyectos especificos.
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Articulo 9. Principio de lealtad institucional.

Las Administraciones Publicas se adecuardn en sus actuaciones al principio de lealtad
institucional. Cada Administracién debera:

a. Valorar el impacto que sus actuaciones, sobre las materias a las que se refiere esta Ley,
pudieran provocar en el resto de Administraciones Publicas.

b. Respetar el ejercicio legitimo de las competencias que cada Administracién Publica tenga
atribuidas.

c. Ponderar, en el ejercicio de sus competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otras
Administraciones Publicas.

d. Facilitar al resto de Administraciones Plblicas la informacién que precisen sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias y, en particular, la
que se derive del cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion y
transparencia en el marco de esta Ley y de otras disposiciones nacionales y
comunitarias.

e. Prestar, en el &mbito propio, la cooperacién vy asistencia activas que el resto de
Administraciones Publicas pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

Articulo 10. Disposiciones para la aplicacion efectiva de la Ley y mecanismos de coordinacién.

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley vendran obligados a
establecer en sus normas reguladoras en materia presupuestaria los instrumentos y
procedimientos necesarios para adecuarlas a la aplicacion de los principios contenidos en esta
Ley.

2. Corresponde al Gobierno, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comisién Nacional de Administracién Local, y
respetando en todo caso el principio de autonomia financiera de las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales, velar por la aplicacién de dichos principios en todo el ambito subjetivo de
la presente Ley.

3. El Gobierno establecerd mecanismos de coordinacién entre todas las Administraciones
Publicas para garantizar la aplicacién efectiva de los principios contenidos en esta Ley y su
coherencia con la normativa europea.

Articulo 11. Instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten
a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demds entidades que forman parte del
sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administraciéon Piblica podra incurrir en déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. No obstante, en caso de
reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la normativa
europea, podra alcanzarse en el conjunto de Administraciones Plblicas un déficit estructural del
0,4 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el
establecido en la normativa europea cuando este fuera inferior.

3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit
estructural en caso de catdstrofes naturales, recesiéon econémica grave o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen
considerablemente su situacién financiera o su sostenibilidad econémica o social, apreciadas por
la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta desviacion temporal no
puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesion econdémica grave se define de conformidad con lo dispuesto
en la normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se de una tasa de crecimiento
real anual negativa del Producto Interior Bruto, segln las cuentas anuales de la contabilidad
nacional.
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En estos casos deberd aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit
estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind el incumplimiento.

4, Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicidn de equilibrio o superdvit
presupuestario.

5. Las Administraciones de Seguridad Social mantendran una situacién de equilibrio o superavit
presupuestario. Excepcionalmente podran incurrir en un déficit estructural de acuerdo con las
finalidades y condiciones previstas en la normativa del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.
En este caso, el déficit estructural maximo admitido para la administracion central se minorara
en la cuantia equivalente al déficit de la Seguridad Social.

6. Para el célculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por la Comision
Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.

Articulo 12. Regla de gasto.

1. La variaciéon del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Autdénomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda
plblica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustara
a la senda establecida en los respectivos planes econémico-financieros y de reequilibrio previstos
en los articulos 21 y 22 de esta Ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o
de otras Administraciones Plblicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacién.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola, de acuerdo con
la metodologia utilizada por la Comisién Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se
publicard en el informe de situacién de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de
esta Ley. Serd la referencia a tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracién de sus respectivos
Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en
que se obtengan los aumentos de recaudacion podrd aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de |la recaudacién, el nivel
de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacién debera disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir
el nivel de deuda publica.

Articulo 13. Instrumentacién del principio de sostenibilidad financiera.

1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de
déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas no podra superar el 60 % del
Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la
normativa europea.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 % para la Administracién central, 13 % para
el conjunto de Comunidades Auténomas y 3 % para el conjunto de Corporaciones Locales. Si,
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como consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un limite de
deuda distinto al 60 %, el reparto del mismo entre Administracion central, Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales respetara las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas no podra superar el 13 %
de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracién Publica que supere su limite de deuda publica no podra realizar operaciones
de endeudamiento neto.

3. Los limites de deuda publica solo podran superarse por las circunstancias y en los términos

previstos en el articulo 11.3 de esta Ley.

En estos casos deberd aprobarse un plan de reequilibrio que permita alcanzar el limite de deuda
teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind el incumplimiento.

4. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por Ley para emitir
deuda publica o contraer crédito.

La autorizacion del Estado a las Comunidades Autonomas para realizar operaciones de crédito y

emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley Organica
iembre, de Financiacién de | muni s Auténomas, tendra en cuenta

el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como al
cumplimiento de los principios y el resto de las obligaciones que se derivan de la aplicacién de
esta Ley.

5. La autorizacién del Estado, o en su caso de las Comunidades Auténomas, a las Corporaciones
Locales para realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo

establecido en el iculo | Texto Refundido de la Re r las Hacien a
aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tendra en cuenta el cumplimiento

de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como al cumplimiento de
los principios y las obligaciones que se derivan de la aplicacién de esta Ley.

6. Las Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y
disponer de un plan de tesoreria que incluird, al menos, informacién relativa a la previsién de
pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la
normativa sobre morosidad. Las Administraciones Publicas velaran por la adecuacién de su ritmo
de asuncidn de compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los
datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracién deberd incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a la mencionada publicacién, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores
para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre

morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita generar la
tesoreria necesaria para la reducciéon de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo

maximo que fija la normativa sobre morosidad.

Articulo 14. Prioridad absoluta de pago de la deuda publica.

Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y
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no podran ser objeto de enmienda o modificacion mientras se ajusten a las condiciones de la Ley
de emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones Publicas gozara
de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

Articulo 15. Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas.

1. En el primer semestre de cada afo, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comision Nacional de
Administracién Local en cuanto al @mbito de las mismas, fijara los objetivos de estabilidad
presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacién de acuerdo con la
definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y el objetivo de
deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de
Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores. Dichos objetivos estaran
expresados en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, antes del 1 de abril de cada afo el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Plblicas remitird las respectivas propuestas de objetivos al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comisiéon Nacional de
Administracién Local, que deberdn emitir sus informes en un plazo maximo de 15 dias a contar
desde la fecha de recepcién de las propuestas en la Secretaria General del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y en la secretaria de la Comisién Nacional de
Administracion Local.

El acuerdo del Consejo de Ministros incluirad el limite de gasto no financiero del Presupuesto del
Estado al que se refiere el articulo 30 de esta Ley.

2. Para la fijacién del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la regla de
gasto recogida en el articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio
inmediato anterior.

3. La fijacién del objetivo de deuda publica serd coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria establecido. Si en los supuestos previstos en el articulo 13.3 se superan los
limites sefialados en el articulo 13.1 de esta Ley, el objetivo deberd garantizar una senda de
reduccion de deuda publica acorde con la normativa europea.

4. Para la fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica se tendrén
en cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la Union Europea
sobre el Programa de Estabilidad de Espafa o como consecuencia del resto de mecanismos de
supervisién europea.

5. La propuesta de fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
estard acompafiada de un informe en el que se evalle la situacién econémica que se prevé para
cada uno de los afios contemplados en el horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

Este informe serd elaborado por el Ministerio de Economia y Competitividad, previa consulta al
Banco de Espafa, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de la
Comisién Europea. Contendrd el cuadro econdémico de horizonte plurianual en el que se
especificard, entre otras variables, la previsién de evolucién del Producto Interior Bruto, la
brecha de produccién, la tasa de referencia de la economia espafiola prevista en el articulo 12 de
esta Ley y el saldo ciclico del conjunto de las Administraciones Publicas, distribuido entre sus
subsectores.

6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se remitird a las Cortes Generales acompanado de las
recomendaciones y del informe a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo. En
forma sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Diputados y el
Senado se pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.
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Si el Congreso de los Diputados o el Senado rechazan los objetivos, el Gobierno, en el plazo
maximo de un mes, remitird un nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.

7. Aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por las Cortes
Generales, la elaboracion de los proyectos de Presupuesto de las Administraciones Publicas
habrdn de acomodarse a dichos objetivos.

8. El informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera al que se refiere el apartado 1 del
presente articulo, asi como los acuerdos del mismo que se dicten para la aplicacién de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, se publicardn para general
conocimiento.

Articulo 16. Establecimiento de los objetivos individuales para las Comunidades Auténomas.

Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pulblica en las
condiciones establecidas en el articulo 15 de esta Ley, el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, previo informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, formulara una propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para cada una de las Comunidades Auténomas.

A partir de la mencionada propuesta, el Gobierno previo informe de Consejo de Politica Fiscal y
Financiera que deberd pronunciarse en el plazo improrrogable de quince dias desde la recepcién
de la propuesta en la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, fijard los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una
de ellas.

Articulo 17. Informes sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica y de la regla de gasto.

1. Antes del 15 de octubre la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal hard publico,
para general conocimiento, el informe elaborado sobre la adecuacidn a los objetivos de
estabilidad, de deuda y a la regla de gasto del proyecto de Presupuestos Generales del Estado y
de la informacion a la que se refiere el articulo 27, que podra incluir recomendaciones en caso de
apreciarse alguna desviacién. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra
formular las recomendaciones adicionales que considere.

2. Antes del 1 de abril de cada afio, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,
elevara al Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica en los Presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas.
Igualmente, el informe recogera el cumplimiento de la regla de gasto de los Presupuestos de la
Administracion Central y de las Comunidades Auténomas. El Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra formular las recomendaciones que considere sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos.

3. Antes del 15 de abril de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas elevara
al Gobierno un primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi
como de la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial
contenida en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Este informe se elaborara
sobre la base de la informacién que, en aplicacion de la normativa europea, haya de remitirse a
las autoridades europeas y a la hora de valorar el cumplimiento se tendrd en cuenta un margen
razonable que pueda cubrir las variaciones respecto del informe contemplado en el apartado
siguiente derivadas del calendario de disponibilidad de los datos.

4, Antes del 15 de octubre de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
elevard al Gobierno un segundo informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato
anterior, asi como de la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision
inicial contenida en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Para la elaboracién
de este informe se tendrd en cuenta la informacién que, en aplicacion de la normativa europea,
haya de remitirse a las autoridades europeas y la informacion actualizada remitida por las
Comunidades Auténomas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Dicho informe incluird también una previsién sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio
corriente, coherente con la informacién que se remita a la Comisién Europea de acuerdo con la
normativa europea.

5. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas informard al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comisién Nacional de Administracién Local, en
sus ambitos respectivos de competencia, sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto.

Los informes a los que se refiere este articulo se publicaran para general conocimiento.
Articulo 18. Medidas automaéticas de prevencion.

1. Las Administraciones Plblicas haran un seguimiento de los datos de ejecucién presupuestaria
y ajustaran el gasto plblico para garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple el objetivo
de estabilidad presupuestaria.

Asimismo, hardn un seguimiento del riesgo y coste asumido en la concesién de avales, reavales
vy cualquier otra clase de garantias que concedan para afianzar operaciones de crédito de
personas fisicas y juridicas, plblicas o privadas.

2. Cuando el volumen de deuda publica se sitle por encima del 95 % de los limites establecidos
en el articulo 13.1 de esta Ley, las Unicas operaciones de endeudamiento permitidas a la
Administracién Publica correspondiente seran las de tesoreria.

3. El Gobierno, en caso de proyectar un déficit en el largo plazo del sistema de pensiones,
revisara el sistema aplicando de forma automatica el factor de sostenibilidad en los términos y
condiciones previstos en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social.

4. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas hard un seguimiento del cumplimiento
de los periodos medios de pago a proveedores de las Comunidades Auténomas.

Cuando el periodo medio de pago a los proveedores de la Comunidad Auténoma supere en mas
de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a
contar desde la actualizacién de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo
13.6, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas formulard una comunicacién de
alerta indicdndose el importe que deberd dedicar mensualmente al pago a proveedores y las
medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de
gestion de cobros y pagos, que deberd adoptar de forma que le permita generar la tesoreria
necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores. La Comunidad
Auténoma deberd incluir todo ello en su plan de tesoreria inmediatamente posterior a dicha
comunicacién de alerta.

Una vez que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas realice la comunicacién de
alerta a la que se refiere el parrafo anterior, sus efectos se mantendran hasta que la Comunidad
Auténoma cumpla el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad.

5. El 6rgano interventor de la Corporacién Local realizarda el seguimiento del cumplimiento del
periodo medio de pago a proveedores.

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos
111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuando el érgano
interventor detecte que el periodo medio de pago de la Corporacién Local supera en mas de 30
dias el plazo méximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante dos meses
consecutivos a contar desde la actualizacién de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto
en el articulo 13.6, formulard una comunicacion de alerta, en el plazo de quince dias desde que
lo detectara, a la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera de las Corporaciones
Locales y a la junta de gobierno de la Corporacién Local. La Administracién que tenga atribuida
la tutela financiera podra establecer medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento
de ingresos u otras medidas de gestién de cobros y pagos, que la Corporacién Local debera
adoptar de forma que le permita generar la tesoreria necesaria para la reduccién de su periodo
medio de pago a proveedores. Cuando sea la Comunidad Auténoma quien tenga atribuida la
citada tutela financiera deberad informar de aquellas actuaciones al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superacién en mas de 30 dias el plazo maximo de
pago previsto en la normativa de morosidad se podra proceder por el érgano competente de la
Administracién General del Estado, previa comunicacién de la Comunidad Auténoma en el caso
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de que ésta ostente la tutela financiera de la Corporacién Local, a la retencién de recursos
derivados de la participacién en tributos del Estado para satisfacer las obligaciones pendientes de
pago que las Corporaciones Locales tengan con sus proveedores. Para ello, se recabara de la
Corporacién Local la informacién necesaria para cuantificar y determinar la parte de la deuda
comercial que se va a pagar con cargo a los mencionados recursos.

Articulo 19. Advertencia de riesgo de incumplimiento.

1. En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto de las Comunidades Auténomas o de las
Corporaciones Locales, el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones
Plblicas, formulara una advertencia motivada a la Administracién responsable previa audiencia a
la misma. Formulada la advertencia el Gobierno dara cuenta de la misma para su conocimiento
al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, si la advertida es una Comunidad Auténoma, vy a la
Comisién Nacional de Administracién Local, si es una Corporacién Local. Dicha advertencia se
hard publica para general conocimiento.

2. La Administracion advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas necesarias
para evitar el riesgo, que serdn comunicadas al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. Si no se adoptasen las medidas o el Ministro de Hacienda y Administraciones Pdblicas
aprecia que son insuficientes para corregir el riesgo, se aplicaran las medidas correctivas
previstas en los articulos 20 y 21 y 25, apartado 1.a).

Articulo 20. Medidas automaticas de correccion.

1. En el supuesto en que el Gobierno, de acuerdo con los informes a que se refiere el articulo 17
de esta Ley, constate que existe incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica o de la regla de gasto, todas las operaciones de endeudamiento de la Comunidad
Auténoma incumplidora precisaran de autorizacién del Estado en tanto persista el citado
incumplimiento. Esta autorizacién podrd realizarse de forma gradual por tramos y serd
preceptiva hasta que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas constate que ha
cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda ptblica y regla de gasto.

Una vez que el plan econémico-financiero presentado por la Comunidad Auténoma por
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la
regla de gasto hubiera sido considerado idéneo por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, las
operaciones de crédito a corto plazo que no sean consideradas financiacién exterior no
precisaran de autorizacion del Estado,

Asimismo, la concesion de avales, reavales u otra clase de garantias a las operaciones de crédito
de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, incluidas las entidades de la Comunidad
Auténoma no incluidas en el dmbito de aplicacion del articulo 2.1.b) de esta Ley, precisara de
autorizacién del Estado. Esta autorizacién se podrd realizar de forma gradual por tramos de
importes a avalar y garantizar, y sera preceptiva hasta que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Plblicas constate que se ha cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria,
de deuda ptiblica o de la regla de gasto.

2. En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda
publica de las Corporaciones Locales incluidas en el dmbito subjetivo definido en los articulos
111y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, todas las
operaciones de endeudamiento a largo plazo de la corporacién Local incumplidora, precisaran
autorizacion del Estado o en su caso de la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela
financiera. \

3. En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica o de la regla de gasto, la concesién de subvenciones o la suscripcién de convenios por
parte de la Administracién Central con Comunidades Auténomas incumplidoras precisard, con
caracter previo a su concesién o suscripcién, informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado establecerdn los criterios que servirdn de base
para la emision del informe regulado en este apartado, que en todo caso debera tener en cuenta
el grado de ejecucion de las medidas que deben ser aplicadas por la Comunidad Auténoma para
corregir la situacion de incumplimiento.

4, Las medidas previstas en los apartados anteriores se aplicardn también en caso de
formulacidn de la advertencia previa prevista en el articulo 19 de esta Ley.
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5. Cuando el periodo medio de pago a los proveedores de la Comunidad Autdnoma supere en
mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos
a contar desde la actualizacién de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo
18.4, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas lo comunicara a la Comunidad
Auténoma indicando que partir de ese momento:

a) Todas aquellas modificaciones presupuestarias que conlleven un aumento neto del gasto no
financiero de la Comunidad Auténoma y que, de acuerdo con la normativa autonémica vigente
no se financien con cargo al fondo de contingencia o con baja en otros créditos, requeriran la
adopcién un acuerdo de no disponibilidad de igual cuantia, del que se informara al Ministerio de
Hacienda y Administraciones PUblicas con indicacion del crédito afectado, la medida de gasto que
lo sustenta y la modificacién presupuestaria origen de la misma.

b) Todas sus operaciones de endeudamiento a largo plazo precisardn de autorizaciéon del Estado.
Esta autorizacién podra realizarse de forma gradual por tramos.

c) La Comunidad Auténoma deberd incluir en la actualizacién de su plan de tesoreria
inmediatamente posterior nuevas medidas para cumplir con el plazo maximo de pago previsto en
la normativa de morosidad.

6. Si aplicadas las medidas previstas en el apartado 5 anterior, el periodo medio de pago a los
proveedores de la Comunidad Auténoma supere en mas de 30 dias el plazo maximo de la
normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la actualizacién de su
plan de tesoreria referida en la letra ¢) del apartado 5 anterior, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas iniciard el procedimiento de retencién de los importes a satisfacer por
los recursos de los regimenes de financiacién para pagar directamente a los proveedores. Para
ello, se recabard de la Comunidad Auténoma la informacién necesaria para cuantificar y
determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a los mencionados
recursos y se comunicara al Consejo de Politica Fiscal y Financiera para su conocimiento.

7. Las medidas previstas en los apartados 5 y 6 anteriores, se mantendran hasta que la
Comunidad Auténoma cumpla con el plazo maximo de pago previsto en la normativa de
morosidad durante seis meses consecutivos.

Articulo 21. Plan econdmico-financiero.

1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, la Administracién incumplidora formulard un plan econdémico-
financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la
regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.

2. El plan econémico-financiero contendrd como minimo la siguiente informacion:

a. Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento
de la regla de gasto.

b. Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

¢. La descripcién, cuantificacion y el calendario de aplicacién de las medidas incluidas en el
plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que
se contabilizaran.

d. Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan,
asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo
contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e. Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unién Europea o de otros
mecanismos de supervision europeos, el plan deberd incluir cualquier otra informacién adicional
exigida.

Articulo 32. Destino del superdvit presupuestario.

1. En el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitlie en superdvit, este se destinara,
en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de
endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al
importe del superavit a destinar a la reduccién de deuda.
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2. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicard prioritariamente al Fondo de
Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superdvit la capacidad de financiacién
seglin el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del
procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.

(.)

Disposicion adicional sexta Reglas especiales para el destino del superavit
presupuestario

1. Sera de aplicacion lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicién adicional a las
Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacién reguladora de las Haciendas Locales
en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superdvit en términos de contabilidad
nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez descontado el efecto
de las medidas especiales de financiacién que se instrumenten en el marco de la disposicién
adicional primera de esta Ley.

2. En el afio 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superdvit
presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superdvit en contabilidad
nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a atender las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio
anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», o
equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta
de aplicacién, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con
proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de gue, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe
sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacién Local optase a
la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se deberd destinar, como minimo, el
porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes que
sea necesario para que la Corporacién Local no incurra en déficit en términos de contabilidad
nacional en dicho ejercicio 2014,

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera un saldo
positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podrd destinar a financiar inversiones
siempre que a lo largo de la vida Util de la inversién ésta sea financieramente sostenible. A estos
efectos la ley determinard tanto los requisitos formales como los pardmetros que permitan
calificar una inversién como financieramente sostenible, para lo que se valorard especialmente
su contribucién al crecimiento econémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas serd necesario que el periodo medio de
pago a los proveedores de la Corporacién Local, de acuerdo con los datos publicados, no supere
el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad,

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo previsto
en el apartado 1 respecto de la liquidacién de su presupuesto del ejercicio 2012, y que ademas
en el ejercicio 2014 cumplan con lo previsto en el apartado 1, podran aplicar en el afio 2014 el
superdvit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos
generales resultante de la liquidacion de 2012, conforme a las reglas contenidas en el apartado 2
anterior, si asi lo deciden por acuerdo de su érgano de gobierno.

4, El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta
disposicién no se considerara como gasto computable a efectos de la aplicacién de la regla de
gasto definida en el articulo 12.
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5. En relacién con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Generales del
Estado se podra habilitar, atendiendo a la coyuntura economica, la prérroga del plazo de
aplicacion previsto en este articulo.

ORDEN HAP/2105/2012, DE 1 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE DESARROLLAN
LAS OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION PREVISTAS EN LA
LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA:

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto determinar el procedimiento, contenido y frecuencia de
remisién de la informacién econdmico-financiera a suministrar por los sujetos integrados en el
ambito de aplicacién de esta Orden, asi como definir la informacién objeto de publicacion
periédica para conocimiento general, los plazos para su publicacién, y el modo en que debe
publicarse.

Todo ello en desarrollo y aplicaciéon del principio de transparencia recogido en la Ley Orgdnica

7 ril, d ili I stari tenibili Financiera, y de
conformidad con el resto de disposiciones nacionales y comunitarias relativas a requerimientos
de informacién.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

Estdn incluidos en el ambito subjetivo de aplicacién de esta Orden y, por tanto, sujetos a las
obligaciones de suministro de informacion:

1. Las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales de acuerdo con la definicién y
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el
Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes
dependientes de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, no incluidas en
el apartado anterior, quedaran sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Orden que
especificamente se refieran a las mismas.

Articulo 3. Ambito objetivo de aplicacion,

1. Esta Orden serad de aplicacidon a las obligaciones de remisién de informacién, periédicas, no
periddicas y a cualquier otra peticién de informacidn adicional que se formule por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pulblicas, en el ejercicio de sus propias competencias al resto de
Administraciones, y, en particular, a las que deriven del cumplimiento de las obligaciones de
suministro de informacion y transparencia establecidas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en otras disposiciones
nacionales y comunitarias en materia de transparencia, estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera.

2. La presente Orden también serd de aplicacion a la publicacién para conocimiento general que
se haga de la mencionada informacion.

Articulo 4. Sujetos obligados a la remisién y recepcién de informacion.

1. La remisién de la informacién econdmico-financiera correspondiente a la totalidad de las
unidades dependientes de cada Comunidad Auténoma o Corporacién Local se centralizard a
través de:

a. En el caso de las Comunidades Auténomas, la intervencién general o unidad equivalente
que tenga competencias en materia de contabilidad.
b. En las Corporaciones Locales, la intervencién o unidad que ejerza sus funciones.
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2. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pulblicas la recepcién y recopilacién
de la informacion prevista en esta Orden.

3. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas facilitara a las Comunidades Auténomas
que, de acuerdo con sus respectivos Estatutos de Autonomia, ejerzan la tutela financiera, el
acceso a la informacion que éste recabe, de conformidad con la presente Orden, en relacién a las
Corporaciones Locales de su territorio.

Articulo 5. Medios de remision de la informacion.

1. A las obligaciones de remision de informacién se les dard cumplimiento por medios
electrénicos a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
habilite al efecto, y mediante firma electrénica avanzada basada en un certificado reconocido, de
acuerdo con la e iciembr firma electrénica, salvo en aquellos casos
en los que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas considere que no es necesaria
su utilizacion.

2. El envio y captura de la informacién prevista en esta Orden se realizarad a través de modelos
normalizados o sistemas de carga masiva de datos habilitados al efecto.

La determinacion de los formularios normalizados y de los formatos de ficheros de carga masiva
de informacién se realizard de forma conjunta por la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos y la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, y se informard al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

A estos efectos, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas habilitard los mecanismos
necesarios para la remision electrénica de los estados numéricos comprensivos de los
presupuestos generales y de la Cuenta General o Cuentas Anuales.

Articulo 15. Obligaciones anuales de suministro de informacién.

Con caracter anual se remitird la siguiente informacion:
1. Antes del 1 de octubre de cada afo:

a) Las lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente o de los estados
financieros.

b) El estado de previsién de movimiento y situaciéon de la deuda.

¢) La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos de las
lineas fundamentales del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién, calculada
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

d) El informe de la intervencién de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad,
de la regla del gasto y del limite de deuda.

2. Antes del 31 de enero de cada afio:

a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de todos los sujetos y
entidades comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Orden, de las inversiones previstas
realizar en ejercicio y en los tres siguientes, con su correspondiente propuesta de financiacién y
los estados de previsién de movimiento y situacién de la deuda.

Si a 31 de enero no se hubiera aprobado el Presupuesto, deberd remitirse el prorrogado con
las modificaciones derivadas de las normas reguladoras de la prérroga, hasta la entrada en vigor
del nuevo Presupuesto.

b) La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién, calculada conforme a las normas del
Sistema Europeo de Cuentas.

c) El informe de la intervencion de evaluaciéon del cumplimiento del objetivo de estabilidad,
de la regla de gasto y del limite de la deuda.
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d) La informacién relativa a personal recogida en los apartados 1y 2 del articulo 7.

3. Antes del 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio en que vayan referidas las
liquidaciones:

a) Los presupuestos liquidados y las cuentas anuales formuladas por los sujetos y entidades
sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones sectoriales, con sus
anexos y estados complementarios.

b) Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles no imputadas a
presupuesto.

¢) La situacion a 31 de diciembre del ejercicio anterior de la deuda viva, incluidos los
cuadros de amortizacion.

d) La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién, calculada conforme a las normas del
Sistema Europeo de Cuentas.

e) El informe de la intervencién de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad,
de la regla de gasto y del limite de la deuda.

4. Con anterioridad a 31 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que vayan referidas las
liquidaciones, se remitira:

a) Las cuentas anuales aprobadas por la junta general de accionistas u 6rgano competente,
acompafiadas, en su caso, del informe de auditoria, de todos los sujetos y entidades
comprendidos en el dmbito de aplicacién de esta Orden.

b) La copia de la cuenta general asi como los documentos adicionales precisos para obtener
la siguiente informacion: liquidacién del presupuesto completa, detalle de operaciones no
presupuestarias, estado de la deuda, incluida la deuda aplazada en convenio con otras
Administraciones Publicas y avales otorgados.

¢) La informacién relativa a personal recogida en los apartados 1y 2 del articulo 7.

ORDEN HAP/2082/2014, DE 7 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICA LA
ORDEN HAP/2105/2012, DE 1 DE OCTUBRE, POR LA QUE DESARROLLAN LAS
OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION PREVISTAS EN LA LEY
ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

()

Nueve. Se modifica el articulo 15, que queda redactado como sigue:
«Articulo 15. Obligaciones anuales de suministro de informacién.
Con caracter anual se remitira la siguiente informacion:

1. Antes del 15 de septiembre de cada afio:

Las lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente conteniendo toda la
informacion necesaria conforme a la normativa europea y al menos la siguiente informacién:

a) Definicién de las principales politicas que inspiran el presupuesto con indicacion de las
medidas de ingresos y gastos en las que se basan.

b) Saldos presupuestarios y explicacién de su adecuacién al objetivo de estabilidad fijado.
Toda la informacién complementaria que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y
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gastos del presupuesto con la capacidad y necesidad de financiacién calculada conforme a
normas del sistema europeo de cuentas.

¢) Informacién sobre los ingresos previstos en el proyecto de presupuestos, tanto en lo
relativo a los recursos del sistema de financiacién sujetos a entregas a cuenta y posterior
liquidacién como al resto de ingresos en sus principales rubricas.

d) Informacion sobre las dotaciones de gastos contenidas en el proyecto de presupuesto y
sus evoluciones respecto al ejercicio precedente.

e) Modificaciones significativas en los criterios de presupuestacién que permitan una
comparativa homogénea con el ejercicio precedente.

f) Informacién sobre las diferencias existentes en los objetivos y previsiones, asi como en
las medidas o resto de variables consideradas para la elaboracién de las lineas fundamentales de
los Presupuestos del ejercicio siguiente, en relacién a las utilizadas para la elaboracién del plan
presupuestario a medio plazo establecido en el articulo 6. En el caso de producirse tales
diferencias, debe procederse a la remisién de la informacién actualizada relativa a dicho plan
presupuestario.

g) El estado de prevision de movimiento y situacién de la deuda.

h) El informe de la intervencidn de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad y
del limite de deuda.

2. Antes del 1 de noviembre de cada afio, la informacién relativa al coste efectivo de los
servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacién del presupuesto
general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o
dependientes, correspondientes al ejercicio inmediato anterior, de acuerdo lo previsto en |a
Orden por la que se establecen los criterios de célculo del coste efectivo de los servicios
prestades por las entidades locales.

3. Antes del 31 de enero de cada ano:

a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de todos los sujetos y
entidades comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Orden, de las inversiones previstas
realizar en ejercicio y en los tres siguientes, con su correspondiente propuesta de financiacién y
los estados de prevision de movimiento y situacién de la deuda.

Si a 31 de enero no se hubiera aprobado el Presupuesto, debera remitirse el prorrogado con las
modificaciones derivadas de las normas reguladoras de la prérroga, hasta la entrada en vigor del
nuevo Presupuesto.

b) La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacidon, calculada conforme a las normas del
Sistema Europeo de Cuentas.

c) El informe de la intervencién de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad y
del limite de la deuda.

d) La informacién relativa a personal recogida en los apartados 1 y 2 del articulo 7.

e) Informacién sobre los pasivos contingentes, como son las garantias publicas y préstamos
morosos, que puedan incidir de manera significativa en los presupuestos de las Corporaciones
Locales.

f) Las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, deberan remitir Informacion detallada de los beneficios
fiscales y su incidencia en los ingresos de cada entidad local.

El resto de Corporaciones Locales remitirdn esa informacién de acuerdo con lo previsto en sus
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respectivos presupuestos, en los términos establecidos por la citada Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

4. Antes del 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio en que vayan referidas las
liguidaciones:

a) Los presupuestos liquidados y las cuentas anuales formuladas por los sujetos y entidades
sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones sectoriales, con sus
anexos y estados complementarios.

b) Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles no imputadas a
presupuesto.

¢) La situacién a 31 de diciembre del ejercicio anterior de la deuda viva, incluidos los
cuadros de amortizacion.

d) La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada conforme a las normas del
Sistema Europeo de Cuentas.

e) El informe de la intervencion de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad,
de la regla de gasto y del limite de la deuda.

f) Informacidn relativa a las inversiones financieramente sostenibles ejecutadas en
aplicacidon de lo previsto en la disposicién adicional decimosexta del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

5. Con anterioridad a 31 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que vayan referidas las
liguidaciones, se remitira:

a) Las cuentas anuales aprobadas por la junta general de accionistas u érgano competente,
acompafiadas, en su caso, del informe de auditoria, de todos los sujetos y entidades
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Orden.

b) La copia de la cuenta general asi como los documentos adicionales precisos para obtener
la siguiente informacion: liquidacién del presupuesto completa, detalle de operaciones no
presupuestarias, estado de la deuda, incluida la deuda aplazada en convenio con otras
Administraciones Publicas y avales otorgados.

¢) La informacidn relativa a personal recogida en los apartados 1 y 2 del articulo 7.»

LEY 8/2010, DE 20 DE MAYO, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA LA REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO:

Articulo 14.3. @Las operaciones a corto plazo concertadas para cubrir situaciones transitorias

de financiacion reguladas en el articulo 5 | Texto Refundido de la Ley Regulador
Haciendas Locales deberdn quedar canceladas a 31 de diciembre de cada afio.

REAL DECRETO LEY-20/2011, DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES
EN MATERIA PRESUPUESTARIA, TRIBUTARIA Y FINANCIERA PARA LA
CORRECCION DEL DEFICIT PUBLICO.

Disposicién adicional decimocuarta redactada, con efectos desde el 1 de enero de 2013

y vigencia indefinida, por la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.
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Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones
Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas, que
liguiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que
establece el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas
operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones, cuando el volumen total
del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados
segln las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecidn, en su caso,
al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Localesy a la Normativa de
Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el
parrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo , podran concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacion del 6rgano
competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior
al recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo , no podran concertar operaciones

de crédito a largo plazo.

Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro neto y del
nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a operaciones de
capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su

afectacion legal y/o cardcter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del cdlculo del capital vivo, se considerardn todas las operaciones vigentes a 31 de
diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en
los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacién proyectada.
En ese importe no se incluirdn los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados
de las liquidaciones definitivas de la participacién en tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondrén a disposicion de las entidades financieras que participen en sus
procedimientos para la concertacidn de operaciones de crédito, el informe de la Intervencién
local regulado en el apartado 2 del articulo 52 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales , en el que se incluirdn los cadlculos que acrediten el cumplimiento de los
limites citados en los parrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes que afecten a la medicion
de la capacidad de pago, asi como el cumplimiento, en los casos que resulte de aplicacion, de la
autorizacién preceptiva regulada en el articulo 53.5 de la citada norma y en el articulo 20 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ,
pudiendo las entidades financieras, en su caso, maodificar o retirar sus ofertas, una vez conocido
el contenido del informe.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2017

CALCULO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

CAP. DESCRIPCION EUROS

[ Impuestos Directos 64.307.226,01
I Impuestos Indirectos 1.557.539,46
Il Tasas y Otros Ingresos 18.597.981,92
IV Transferencias Corrientes 22.292.576,72
V  Ingresos Patrimoniales 1.372.175,45
VI  Enajenacién de Inversiones Reales 0,00
VIl Transferencias de Capital 82.938,27
Total Ingresos (Cap. | a VII) 108.210.437,83

CAP. DESCRIPCION EUROS

| Gastos Personal 34.485.814,97

Il Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 25.065.411,89

Il Gastos Financieros 1.868.372,12

IV Transferencias Corrientes 9.866.996,18

VI Inversiones Reales 7.811.255,71

VIl Transferencias de Capital 70.069,48

Total Gastos (Cap. | a VlI) 79.167.920,35
IDIFERENCIA INGRESOS Y GASTOS

Total Ingresos (Cap. | a Vi) 108.210.437,83

Total Gastos (Cap. 1 a VlI) 79.167.920,35

CAPACIDAD DE FINANCIACION “SEC-95” (Sin ajustar) 29.042.517,48

Sefalar al objeto de que, cuando proceda, sirva al principio de estabilidad
presupuestaria recogido en el articulo 16.2, del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, que realizado el computo en
términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales “SEC-10”, la capacidad de
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financiaciéon, y segun los descritos en el art. 3.2 de la citada Ley, es de
29.042.517,48 € sin ajustar.

I AJUSTES SEC

PRIMER AJUSTE - GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y PENDIENTES
DE APLICAR AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA CORPORACION LOCAL.

CUENTAS 413

APLICAR A PRESUPUESTO.

CONCEPTO IMPORTE
Saldo inicial cuentas 413* 4.443.321,50
Saldo final cuentas 413* 2.930.013,51
Saldo final — Saldo inicial -1.513.307,99

CUENTAS 5552 — PAGOS PENDIENTES DE APLICAR.

CONCEPTO IMPORTE
Saldo inicial cuenta 5552 6.311,55
Saldo final cuenta 5552 6.311,55
Saldo final — Saldo inicial 0,00

IMPORTE CORRESPONDIENTE A PRIMER AJUSTE

— ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE

413"

Acreed. por op. Ptes aplicar a presupuesto

1.513.307,99

5552

Pagos Pendientes de aplicar

0,00

AJUSTE POSITIVO

1.513.307,99

SEGUNDO AJUSTE - CRITERIO DEVENGO DE CAJA

Para ajustar el criterio de devengo al de caja recogido en la contabilidad

nacional se tiene en cuenta la siguiente tabla:

DR Netos -
Recaudaciéon |Recaudacion |Total Total
Capitulo | DR Netos Corriente Cerrados Recaudacion Recaudacion
64.307.226,01| 50.752.893,30| 10.984.311,87 61.737.205,17 2.570.020,84
; 1.557.539,46 980.349,85 106.468,40 1.086.818,25 470.721,21
3118.597.981,92| 16.062.374,24| 2.232.557,93 18.294.932,17 303.049,75
84.462.747,39 | 67.795.617,39( 13.323.338,20 81.118.955,59 3.343.791,80
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Se observa que el total de los Derechos Reconocidos Netos es superior a la
Recaudacion (Corriente y Cerrado), por lo tanto, procede un ajuste negativo por el
importe de 3.343.791,80 euros.

CAPACIDAD DE FINANCIACION “SEC-10”

Diferencia Ingresos y Gastos "SEC 10" 29.042.517,48]

PRIMER AJUSTE Cuentas 413* y 555" 1.513.307,99

SEGUNDO AJUSTE | Criterio devengo de caja -3.343.791,80

CAPACIDAD DE FINANCIACION "SEC-10" AJUSTADA 27.212.033,67

No es posible consolidar la Estabilidad Presupuestaria (Ayuntamiento,
Patronato Deportivo Municipal) pues a fecha de este informe esta Intervencion no

dispone de la liquidacion del Patronato Deportivo Municipal.

SEGUNDA.- ESTABLECIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LIMITE DE
GASTO NO FINANCIERO Y CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.

El articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que las Corporaciones Locales
aprobaran, en sus ambitos respectivos, un limite maximo de gasto no financiero,
coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto (articulo
12 de la referida Ley Organica), que marcara el techo de la asignacion de recursos

de sus presupuestos.

Segun el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, corresponde al Gobierno del Estado,
mediante acuerdo del Consejo de Ministros, fijar a lo largo de primer semestre de
cada afio, los objetivos de estabilidad presupuestaria de deuda publica referida a los
tres ejercicios siguientes para el computo de las administraciones publicas. La
propuesta de fijacion de estos objetivos debe ir acompafiada de un informe de
evaluacion de la situacion econdmica prevista para poder determinar la regla de
gasto. Aprobados estos objetivos, la elaboracion de los proyectos de presupuestos

de las Administraciones Publicas se debe acomodar a dichos objetivos.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, y
aprobados los tramites parlamentarios posteriores, se han fijado los siguientes

objetivos en relacién con las Corporaciones Locales:
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Regla de Gasto periodo 2017-2019 2017 | 2018 | 2019
Regla de Gasto Z,1 2,3 2,5
F.1.1.B2 —Informacion para la aplicacion de la regla del gasto.
Concepto LIQUID. 2016 L'Qué'gf;cﬁ"
Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos (1) 79.100.063,76 77.299.548,23
:\IJ;ESJES Calculo empleos no financieros segun 3.485.609,37 1.513.307.99
(-) Enajenacion de terrenos y demas inversiones 0,00 0,00
reales
(+/-) Invell'§|ones realizadas por cuenta de la 0,00 0,00
Corporacion Local
(+/-) Ejecucion de Avales 0,00 0,00
(+) Aportaciones de capital 0,00 0,00
(+/-) Asuncién y cancelacion de deudas 0,00 0,00
(+/-) Gastos realizados en el gjercicio .
pendientes de aplicar al presupuesto s s LIRS0
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el 0.00 0.00
marco de las Asociaciones publico privadas ' '
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00
(+/-) Arrendamiento financiero 0,00 0,00
(+) Préstamos 0,00 0,00
(-) Mecanismo extraordinario de pago
proveedores 2012. 0 .40
(-) Inversiones realizadas por la Corporacion 0.00 0.00
local por cuenta de otra Administracion Publica. ; ;
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto 0,00 0,00
(+/-) Otros (Especificar) 0,00 0,00
!Empleos no financiero términos SEC excepto 75.614.45439 |  75.786.240,24
intereses de la deuda
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones
internas) a otras entidades que integran la -1.013.742,77 -1.113.742,77
Corporacion Local.
(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras -2.148.096,65 -5.062.985,41
Administraciones publicas.
Unién Europea 0,00 0,00
Estado -38.078,95 -65.917,17
Comunidad Auténoma -2.056.300,07 -3.651.657,04
Diputaciones -53.717,63 -1.345.411,20
Otras Administraciones Publicas 0,00 0,00
(-) Transferencias por fondos de los sistemas de
financiacion 0,00 0,00
TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 72.452.614,97 | 69.609.512,06
(+/-) Incrementos/disminuciones de recaudacion por cambios - 4.650.984.93
normativos (Limite Regla de Gasto) SRR
(-) Disminuciones gastos computable por inversiones financieramente - 4.797.117.99
sostenibles (Gasto computable 2017) piigilutioh
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L L . Aplicacion Incr(+) / Norma(s) que
Breve descripcion del cambio normativo i L L
econdémica dismin(-) cambian
Incremento Tipo del 3,75 al 4 (ICIO 290 5.894,65 Ordenanza Fiscal
Orden HAP/1553/2016-
; Actualizacion Valores
Presupuesto Generales
Estado
Orden HAP/1553/2016-
: 5 Actualizacion Valores
Bajada 8% Valores Catastrales- Basura Industrial 30202 - 68.254,72 | catastrales, Ley 3/2017-
Presupuesto Generales
Estado
Orden HAP/1553/2016-
: Actualizacion Valores
Bajada 8% Valores Catastrales- [IVT 116 - 1.048.229,69 | catastrales , Ley 3/2017-
Presupuesto Generales
Estado
Estimacion | Estimacion
Detalle de disminucién gasto ORN fin ORN fin
. . ... | Grupode| | e
computable por inversiones Aplicacién ejercicio con | ejercicio .
i Programa Observacion
financieramente sostenibles econdémica d ¢ cargo a con cargo
e gasto
(DAB LO 6/2013) . superavit a superavit
2015 2016
Plan Asfaltado 2017 612 153 -545.037,81 0,00
Programa Embellece Benalmadena 612 153 -153.182,80 0.00
Herramientas para Servicios Operativos 623 153 -148.902,76 0,00
1 Retro JCB mini y 1 Retro ICB Maxi 623 153 -159.720,00 0,00
Plataforma madera para duchas 625 172 -12.523,50 0,00
Inversiones informatica 636 491 -998.250,00 0,00
Nichos para cementerio 622 933 -9.610,18 0,00
Césped Artificial Campo Futbol
Polideportivo Benalmadena Pueblo 622 933 -162.088,82 0,00
Remodelacién Salén Actos Casa Cultura 622 933 -218.383,39 0,00
Renovacién Saneamiento Pabellén
Tomillar 622 933 -39.535,81 0,00
Adecuacion Gimnasio Miguel Hernandez 622 933 -17.271,54 0.00
Equipamiento Guarderias Infantiles 622 933 -35.021,59 0,00
Inversiones Musica Ovoide 622 933 -3.918,80 0.00
Edificio ¢/ Adelfas 622 933 -741.598,50 0.00
Obras Hidraulicas abastecimiento Agua
Potable 639 153 -1.482.072,49 0,00
TOTALES -4.727.117,99 0,00
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Tasa Referencia crecimiento Pl para 2017 (%) 21%
Inversiones Financieras Sostenibles 2016 0,0
Limite gasto computable 2016 Aplicada Tasa Referencia 73.974.119,88
Limite de la regla del Gasto - Ajustado Cambios Recaudacion 69.323.134,95
E) GASTO COMPUTABLE 2017 AJUSTADO A LAS IFS 64.882.394,07

| CUMPLIMIENTO REGLA DEL GASTO 4.440.740,88

No es posible consolidar el cumplimiento de la Regla del Gasto
(Ayuntamiento, Patronato Deportivo Municipal) pues a fecha de este informe esta

Intervencion no dispone de la liquidacion del Patronato Deportivo Municipal.

TERCERA.-ESTABLECIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DEUDA
PUBLICA DEL AMBITO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA.

Segun el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, en el primer semestre del afio, el Gobierno a través del
Consejo de Ministros fijara el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes para el conjunto de las Administraciones Publicas, dichos objetivos

estaran expresados en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional

nominal.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, y
aprobados los tramites parlamentarios posteriores, se han fijado los siguientes

objetivos en relacion con las Corporaciones Locales:

Objetivo de Deuda Publica periodo 2017-2019 2017 | 2018 | 2019
Entidades Locales ( en % PIB) 2,9 2,8 2,7
F.3.4. INFORME DEL NIVEL DE DEUDA VIVA AL FINAL DEL PERIODO
Entidad Deuda | Emisiones | Oper. con Factoring | Avales Otras Con Admoén Total Deuda
a de deuda Entidades de | sin ejecutados | Oper Publicas viva al final
corto crédito recurso de (FFPP) del periodo
Plazo crédito
Ayuntamiento 0,00 0,00 | 25.392.024,52 0,00 0,00 0,00 47.589.606,37 72.981.630,89
P.D.M. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 | 25.392.024,52 0,00 0,00 0,00 47.589.606,37 72.981.630,89

Deuda Viva: 72.981.630,89€
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En virtud de la Disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto-

Ley 20/2011, el calculo del nivel de endeudamiento es el siguiente:

Total Deuda Viva 72.981.630,89
Ingresos Corrientes 2017 108.127.499,56
Ingresos de caracter no recurrente 1.481.582,20

Ingresos Corrientes 2017 Ajustados 106.645.917,36

Nivel Deuda/lngresos Corrientes 68,43 %

IDETALLE INGRESOS CONSIDERADOS DE CARACTER NO RECURRENTE |

[CAPITULO 4- AJUSTE INGRESOS NO RECURRENTES 1431532,&‘
g . il L 338.755,77
42090 "Otras transferencias corrientes de la Administracion"”
. 338.755,77
Ayuda Fondo Europeo Proyecto Benemple-Joven segun resol. 06/07/17
o " ; . " 307.376,43
45080 "Otras subvenciones corrientes Admon General de CA
Ayuda en materia de Juventud Proyecto Il Encuentro Participacion Juvenil 2.515,22
22y (ltimo Pago subvencién para Atencién personas inmigrantes y emigrantes temporeras andaluzas 12.595,22
Subvencién Prevencidn Absentismo Escolar seglin Resolucién de 05/06/17 2.178,00
Programa extraordinario de Ayuda a la Contratacién de Andalucia 2017 202.357,00
Formaci6n personas Trabajadoras Desempleadas cursos oper. Bésicas Pisos 73.350,00
Subvencién Programa "Activamente” 2.380,99
Subvencién Fomento Vivienda de la Junta Andalucia 12.000,00
450,00
45301 "De empresas publicas y otros entes de CA" S
50% Subvencién Emple@Joven y Emplea@30+, EXP.MA/CIM/080/2016 835.450,00

No es posible consolidar el porcentaje del nivel de deuda con respecto

a los ingresos corrientes consolidados (Ayuntamiento, Patronato Deportivo

Municipal) pues a fecha de este informe esta Intervenciéon no dispone de la

liquidacion del Patronato Deportivo Municipal.
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CUARTA.- CUMPLIMIENTO PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2017-
2018

Seguin los datos del Plan de Econémico-Financiero 2017-2018
aprobado por el Ayuntamiento Pleno el dia 22 de junio de 2017 los objetivos

previstos para el 2017 de la entidad Ayuntamiento son los siguientes:

OBJETIVOS PREVISTOS EN EL PEF PARA EL 2017

Entidad Capacidad Cumplimiento Coeficiente
Financiacion PEF | Regla Gasto PEF | Endeudamiento PEF
Ayuntamiento 7.219.839,88 107.757,41 82,62

OBJETIVOS SEGUN LIQUIDACION 2017

Entidad Capacidad Cumplimiento Coeficiente

Ayuntamiento 27.212.033,67 4.440.740,88 68,43

No es posible evaluar el cumplimiento de los objetivos del Plan
Econdémico Financiero consolidado (Ayuntamiento, Patronato Deportivo
Municipal) pues a fecha de este informe esta Intervencién no dispone de la

liquidacion del Patronato Deportivo Municipal.
QUINTA.- RIESGOS
Riesgos a la Capacidad de Financiacion.

Aunque la situacion del Ayuntamiento ha mejorado notablemente, tal y
como se describe en este informe, existen riesgos futuros que conviene tener

en cuenta para una planificacion anticipada.

Tal y como se ha referido en informes reiterados por esta Intervencién
no es descartable que la subvencion al impuesto del IBI “ARECRI” tenga que

ser suprimida en un futuro proximo.

Teniendo en cuenta que el anclaje de expectativa del pago del IBI por
parte de los beneficiarios de esta subvencion esta en el pago del importe neto
y no del integro del IBI, si se suprime la subvencién puede ocurrir que se

genere una fuerte presién social para la bajada del impuesto, lo que
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provocaria una disminucién aproximada 14.871.319,56 en la capacidad de
financiacion.

En caso contrario, si se mantiene el impuesto y se suprime la
subvencion, la capacidad de financiacién aumentaria en el mismo importe,
pero a juicio de esta Intervencion parece improbable esta opcién por la fuerte

resistencia social que se produciria.
Riesgos a la Deuda.

Aunque el objetivo de deuda estd 14 puntos por debajo del
previsto en el Plan Econémico Financiero y por debajo del limite legal,
lo que es un verdadero logro para el Ayuntamiento, a juicio de esta
Intervencion procede seguir disminuyendo la deuda financiera sin que
se concierte ninguna nueva operacion de crédito, a la vista de que la
capacidad de financiacion es suficiente para un ritmo de inversion
regular y sostenido, si se mantiene la buena administracion del gasto

corriente.

Esto evitaria el riesgo del tipo de interés, teniendo en cuenta que
la expectativa del Banco Central Europeo es comenzar a retirar

estimulos y posteriormente elevar los tipos de interés.

CONCLUSIONES

Segun establece el articulo 32 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por la
Ley Organica 9/2013, el superavit presupuestario se destinara a reducir el
nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de
endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la

reduccion de deuda.

A fecha de este informe no estan aprobados los Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2018, desconociéndose si se va a
prorrogar la “Disposicion adicional sexta Reglas especiales para el destino del
superavit presupuestario” de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.
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RECOMENDACIONES

Seguir en la senda de buena administracion del gasto cumpliendo la
normativa legal, seguira permitiendo una capacidad de financiacion para
inversiones reales en el municipio suficiente para la atenciéon de las

necesidades actuales y futuras sin acudir a nuevo endeudamiento.

Este informe se somete a cualquier otro mejor fundado en derecho y al

superior criterio de la Corporacion Municipal.

EL INTERVENTOR MUNICIPAL

Fdo. Javier Gutierrez Pellejero
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